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STVDI VRBINATI

Anneo IV, - N, 1-2, Aprile-Luglio 1930 (A. VIII).

IL PARTITO NAZIONALE FASCISTA*®

1. — Fra i problemi che meritano uno scrupoloso esame ed
uno studio altrettanto minunzioso ed accurato v’ ha certo quello che
riguarda il Partito nazionale fascista e i rapporti fra questo e lo Stato
italiano, Il problema dei rapporti fra partiti e Stato & sempre stato
problema di natura squisitamente politica; si capisce quindi come
queste ed altre connesse questioni non abbiano sin qui richiesto
una particolare attenzione da parte dei giuristi. Ora perd il Partito
nazionale fascista ha assunto una posizione tutt’affatto nuova e spe-
ciale nello Stato italiano; posizione che in questi anni & venuta
gradualmente acquistando contorni sempre piu definiti e che ora,
malgrado il continuo movimento rinnovatore, pud ritenersi definitiva.
Dico « definitiva ,, perché ormai esiste un complesso di norme e
di disposizioni che regolano i rapporti, che fissano, per cosi dire,
la figura del partito nazionale fascista di fronte allo Stato nella le-
gislazione positiva italiana. E sulla base di queste norme e di queste
disposizioni deve appunto il giurista stabilire se e fino a qual punto
tali rapporti, e pin ancora la posizione attunale del partito, abbiano
rilevanza, oltre che dal punto di vista politico, anche dal punto di
vista giuridico.

* Questo lavoro era gid composto quando mi & giunta notizia della repentina
ed immatura morte del prof. Benedetto Liuzzi. Alla memoria dell'amico caro e
del collega valente, ben noto e stimato per le sue doti di acuto studioso, vada
I'omaggio di questo lavoro ispirato dalla sua ultima pregevole pubblicazione.
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2. — Lo Jemolo, primo fra tutti, in un dotto studio (1) &
giunto alla conclusione che il Partito nazionale fascista & organo
dello Stato italiano (2); tuttavia esso manterrebbe, solo nell’aspetto
esteriore, tracce della sua originaria natura di associazione privata.
Ma il lato che per I’illustre A. & maggiormente degno di interesse ed
esame & un’altro: & quello della posizione del semplice appartenente
al partito che & qualificata politicamente e moralmente ma non dal
punto di vista del diritto pubblico (3).

Brevi ma acute osservazioni, perd in aliro senso, sono state poi
fatte molto autorevolmente dal Ranelletti (4), dal Donati (5), dal
Ferracciu (6). Si & d’accordo nel ritenere che il Partito nazionale
fascista ha ottenuto il riconoscimento giuridico 3 in quale preciso
momento, con quali atti o con quali forme, se tale riconoscimento
sia ayvenuto implicitamente od esplicitamente, & discusso (7).

(1) Natara giuridica del P. N. F. in Riv. di dir. pubblico, 1930, I, 544.

(2) In altri punti del lavoro & pero aflermato: % questa organizzazione P. N. I
& una persona giuridica di diritto pubblico, in quanto titolare di una serie di
poteri, di diritti e di obblighi, nei confronti di tutti gli enti che ne fanno parte
e di tutti i suoi appartenenti.,. Cfr. op. cit,, p. 550.

(3) Cid, mi sembra, si pud ritenere nella normalita dei casi; ma non s
pud escludere che vi siano eccezioni. Cosi si tratterebbe di una vera e propria
qualifica giuridica qu ando, come condizione di am missibilita a concorsi o a cariche
"pubbliche, fosse richiesta, quale titolo, 'appartenenza al partito. In quesio senso
v. il decreto ministeriale 6 dicembre 1927 in applicazione della legge 2 gingno 1927,
. 861 che da facolta al Ministro degli esteri di reclutare diplomatici in quella
maniera che ritiene piit opportuna. E cosi pure per cssere ammesso nella Milizia
volontaria per la sicuresza nazionale occorre il requisito dell’appartenenza al par-
tito. In questo senso ofr, l'arl. 3 del r. decreto legge 14 gennaio 1923, n. 31; ma
v. poi gli artt. 6 e 7 del r. decreto legge 4 agosto 1924, n. 1292.

(4) Il Gran Consiglio del Fascismo e la forma di Governo dello Statoe ita-
liano, in Riv. di dir. pubblico, 1929, T, 321, e prima ancora in una conferenya
tenuta il 25 aprile 1929 al Circolo Giuridico di Milano e pubblicata nel Bollettino
2. 1 del Gircolo stesso. Cfr. p. 2, 3 dell'estratto. Da ultimo v, anche RANELLETTI,
Istituzioni di dir. pubblico - Il nuove diritto pubblico it., Padova, 1929, pag. 205,
e segg.

(5) Appunti di dir. costitusionale (appendice), Padova, 1929, p. 102 e segg.

(6) La figura costitusionale del Gran Consiglio in Riv. di dir. pubblico, 1929, 1.
p. 211

(7) V. le monografie citate nelle note precedenti e specialmente LiUZz1 n
Partito nazionale fascista nel diritto ;mi’;hlirn italiano. Koma, 1930, p. 75.
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Ora il Liuzzi in un diligente e meditato lavoro (Il Partito Na-
zionale Fascista nel diritto pubblico italiano, Roma, 1930, S. E. F. 1.,
p. 96) esamina con larghezza di vedute e con intenti sistematici
queste ed altre questioni, toccando anche punti che hanno pin Vivo
rilievo dal punto di vista giuridico; e giunge a conclusioni tutt’af-
fatto nuove che, anche per chi sinceramente senta di non poterle
condividere, obbligano a ripensare e a spingere 1’indagine ancor
pin a fondo,

Prima di riprendere l'argomento per seguire altra via mi sia
concesso di esporre per sommi capi la tesi del valoroso collega.

L’A. si preoccupa innanzi tutto di dare la nozione di “ partito
politico ., . Partito politico & “ 1’associazione che si propone unica-
mente la realizzazione di un qualsiasi scopo che riguardi o I’ordina-
mento dello Stato, o la maniera con cui gli organi pubblici esercitano
le loro attribuzioni, o la aspirazione a far ricoprire le cariche pubbliche
da determinate persone (l),,. Questa nozione di partito ha per pre-
supposto quella di Stato, in quanto 1'attivita del partito ha per og-
getto lo Stato. In dotirina, perd, si seguono diverse opinioni: v'&
anche chi ritiene che la nozione di partito debba prescindere da
quella di Stato, ed altri che limitano questa nozione alle associa-
zioni che sorgono negli Stati parlamentari.

Queste ed altre teorie vengono respinte dal Linzzi. Allargando
di molto la nozione di ¢ partito ., , contrariamente a quanto fa la
maggioranza degli autori, I’A. nega che i partiti politici abbiano la
loro ragion d’essere solo nella conquista del potere. Il partito che
si propone di realizzare una qualsiasi aspirazione politica pué ben
sorgere anche con uno scopo limitato; e pud anche sorgere unica-
mente per togliere il potere ad un altro partito od anche, pia in
generale, per dare origine ad un mutamento nell’ordine dello Stato.
Il concetto di partito illustrato dall’A. (cfr. op. ¢it., p. 20), come ri-
sulta pure dalla definizione (p. 94), pone fra i suoi scopi tanto quelli
impersonali quanto quelli personali cioé relativi alla aspirazione a far
ricoprire le cariche pubbliche da certe persone piuttosto che da altre.
La nozione di “ partite ., viene, in sostanza, applicata dal Liuzzi a
“ qualunque ., associazione, la quale persegua una finalita relativa al-
Pordinamento dello State o all’azione dei suoi organi pubbliei.

(1) V. Lwzzi, op., cit., p. 13, 80.
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Altre questioni pit particolari sono poi studiate: una eritica
;ndubbiamente esatta muove 1’A. a quella dottrina tedesca pii recente
che vuol distinguere i partiti propri (echte) e impropri (unechte);
distinzione che, per conto mio, non mi pare possa lrovare assolu-
tamente una logica giustificazione; e men che meno la pud trovare
quando venga intesa nel senso che i partiti propri interessano la
totalita degli abitanti dello Stato e cercano di convincere tutta la
popolazione e gli altri no. Dubito assai dell’ utilita e dell’impor-
tanza delle ricerche dirette a determinare i vari tipi di partiti poli-
tici; riesce certamente impossibile classificare i vari tipi quando
si accolga la nozione lata di « partito ,, cosi come viene, in modo
del tutto nuovo, illustrata dal Liunzzi.

Con acute osservazioni nega po I'A. qualsiasi valore, almeno
dal punto di vista giuridico, alla concezione dello Stato di par-
Liti (Purteienswaf-} dell - ‘tato cio®, secondo quanto sostiene il
Koellreuter, la cui forn. di organizzazione di diritto pubblico non
& in grado di funzionare senza la cooperazione dei partiti poli-
tici. Se si vuole, infaiti, rimanere su di un terreno strettamente
giuridico si deve ammettere che i partiti politici, in quanto sono
agsociazioni di mero fatto, non possono vincolare né lo Stato né 1
suoi organi. L’esistenza e I’attivita dei partiti non &, percid, giuri-
dicamente rilevante. E nel precisare la struttura giuridica dello Stato
moderno non si pud quindi, a mio avviso, tener calcolo di elementi
che giuridici non sono (1).

Lo Stato italiano si trova in una condizione ben diversa di
quella della generalita degli Stati. Molte disposizioni di legge fanno
riferimento a un “ unico partito ,,, e — aggiunge I'A. — “ si ha
I’impressione che il partito balzi dalla sociologia nel mondo del
diritto, venendo a scompigliare gli schemi tradizionali (2) .. Vi
sono disposizioni che limitano la possibilita di formazione e I’ atti-

(1) E cid si pud dire anche per la concezione dello Stato-Partito, dello Stato
cioé che fra i suoi caratteri fondamentali avrebbe quello della esistenza di un
unico partito. V. su cid Pasvnzio, I sentimento dello Stato, Roma, 1929, p. 227
e segg. Per un dettagliato esame delle teorie sostenute dal Panunzio le quali hanno
appunto importanza solo in un ordine di ricerche non giuridiche, cfr, LIUZZ1, Sui
caratteri fondamentali del nuovo diritto pubblico, estratto da il Foro Amm., 1929,
fasc. 8-9-10.

(2) Lwzzi, op. cit., p. 50.
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vitd dei partiti politici; altre attribuiscono conseguenze favorevoli al
fatto di seguire certe tendenze politiche; altre ancora implicano
P’accettazione dei simboli del partito da parte dello Stato o attri-
buiscono ad organi pubblici il compito di diffondere idealita del
partito; ed infine vi sono disposizioni che si riferiscono direttamente
al Partito nazionale fascista.

Dall’esame delle varie leggi 1’A. passa poi a risolvere i vari
problemi che sorgono nel determinare la posizione del partito fa-
seista nello Stato italiano, Le conclusioni cui arriva si posson cosi
riassumere: il partito fascista & una persona giuridica, ma non & per-
sona giuridica pubblica. L’A., veramente, & ben deciso nel negare
la qualifica di ente pubblico al Partito nazionale fascista, ma non &
poi altrettanto esplicito nell’ammettere che si tratti di persona giu-
ridica privata. Non ho trovato, infatti, nel testo affermato chiara-
mente che il partito & persona giuridica privata. Gio — & fuor dub-
bio — risponde perd all’intenzione dell’A. 1 Partito nazionale fa-
scista non & persona giuridica pubblica; quindi non pud essere che
una persona giuridica privata, dato che sia persona giuridica. Sicche,
per il Liuzzi, fra un ente privato qualsiasi, anche a scopo di lucro,
e il Partito nazionale fascista non vi sarebbe, dal punto di vista
giuridico, alcuna differenza. Come abbiamo ora detto, il Linzzi parte
dal presupposto che il partito & persona giuridica. Si pud dubi-
tare, anzitutto, che la domanda: il Partito nazionale fascista @
persona giuridica? sia bene e utilmente posta. Né — come ve-
dremo — @& difficile il dimostrarlo proprio avendo riguardo alle
considerazioni che in molti altri pregevoli lavori ha, cosi opportu-
namente, svolte il Liuzzi sulla necessitd di tener ben distinti due
campi di indagine: la politica e il diritto. Quanto all’altro punto
mi pare che qui ogni sorta di dubbio venga subito meno. Dalle
disposizioni di legge riportate dal Liuzzi stesso e da altre si trag-
gono elementi precisi e numerosi i quali mettono in evidenza il
carattere tutto speciale assunto dal Partito nazionale faseista nell’or-
dinamento italiano. E tali elementi consentono di affermare, con
tutta sicurezza, che ha carattere pubblico. Ma anche questo punto
verrd poi pia estesamente esaminato poich® bisogna bene intendersi
sul significato che si deve dare alla parola « pubblico ., .

Due altre questioni sono, infine, esaminate dal Liuzzi: la prima
se i titolari delle cariche del partito fascista, in quanto tali, debbano
considerarsi pubblici ufficiali. L’A. , contrariamente alla tesi soste-
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nuta in qualche decisione (1), & per la negativa; il che deriverebbe
da quanto gia il Liuzzi & venuto affermando sulla personalita giuri-
dica privata del partito. L’una questione sarebbe dunque legata
all’altra. Qualora, invece, si ritenga che il partito non abbia per-
sonalitd giuridica, né privata né pubblica, quella questione deve,
necessariamente, risolversi ricorrendo a ben altri criteri. L’altra
questione riguarda la ingerenza e la vigilanza — I’A. non fa diffe-
renza (2) — esercitata dallo Stato sul Partito nazionale fascista. Ma
di quale natura & questa vigilanza? Si tratta di vigilanza di polizia
© & piuttosto vigilanza nel senso di interessamento e cura a che il
partito esplichi le sue funzioni, raggiunga le sue finalita? (3) Sono
punti questi che & sommamente interessante e rilevante mettere in
chiaro se si vuole stabilire quale sia la posizione del Partito nazio-
nale fascista nello Stato italiano.

Comunque le conclusioni cui arriva il Liuzzi sono queste: “ il
partito fascista & un partito fornito di personalitd giuridica, sotto-
posto ad una speciale ingerenza dello Stato, in conformita ad una

(1) Cir. quelle ricordate dal Livzzi, op. cit., p- 89 nota 1. Si & fatto pure
questione, ed ha ayuto ed ha tuttora alterne vicende in giurisprudenza, per i
militi e gli ufficiali della M. V. 8. N. Si afferma dapprima che il milite espletava
una funzione di partito: in questo senso Pretura di Subjaco 27 gingno 1924 (La
Pretura, 1924, 55); Tribunale di Ivrea Y settembre 1924 (Foro it., 1925, 1L, 55).
Poi si riconobbe In qualiti di pubblico ufficiale quando il milite fosse in ser-
vizio di pubblica sicurezza: cfr. Cassazione 12 ottobre 1928 (Fore it, rep. 1928.
voce ufficiale pubblico. n. 24); Corte Appello Napoli 12 marzo 1925 (Fero it., 1925,
II, 196). Per Vorientamento giurisprudenziale pidt recente ofr. Cassazione 17 otto-
bre 1928 (Foro ir., 1929, II. 76): Cassazione 23 novembre 1928 (La Pretura, 1929,
321). V. infine Pretura di Tivoli 14 gennaio 1930 (Foro jr., 1930, II, 53) con ri-
chiami in nota.

(2) T termini: vigilanza, sorveglienza, controllo. ingerenza, tutela vengono
usali con molta facilita e senza aver riguardo al loro significato tecnico, E le
questioni di parole acquistano invece un valore sostanziale quando & possibile che
sul significato di queste parole non ei si intenda. Cosi, per fare un esempio, sotto
il nome di vigilanza non si pud comprendere anche la nomina dei funzionari da
parte dell’autoritd governativa, che 2 una ingerenza ma non un controllo. Su ¢id
particolurmente le chiare osservazioni del Forty, [ controlli dell'amministrazione
comunale nel trattato di dir. amm. dell'Orlands, veol 11, parte I, p. 609, 642.

(3) Per questa distinzione cfr. RANELLEYTI, Lezioni di dir. amm. - Ordina-
mento della Pubblica Amministrasione, Milano, 1929, II ed. p. 314. V. pure il
mio layoro Enti parastatali in Studi Urbinati, 1929, n. 344, p. 160 e la bibliografia
citata nelle note,
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generale tendenza del nostro diritto che implica che lo Stato non
si disinteressi di nessuna associazione, ¢ adotti, anche relativamente
a quelle che non abbiano carattere di enti pubblici, forme di inge-
renza che fino a questi ultimi tempi erano riservate agli enti pub-
blici (1) ,;.

L’importanza del tema studiato e i pregi della bella monografia
appaiono gid da questo rapido esame. Della esattezza delle conclu-
sioni si puo, a parer mio, dubitare assai; ma, indubbiamente, il Linzzi
in questo lavoro affronta argomenti di vivo interesse con osservazioni
nuove ed acute. i perd necessario chiarire aleuni altri punti che
possono facilitare la soluzione delle varie questioni esaminate dall’A.

3. — [l Partito nazionale fascista & organo costituzionale dello
Stato italiano ? E, prima ancora, all’'organizzazione del partito, nel suno
complesso, si pud attribuire la qualifica di organo dello Stato? (2)

Son note le discussioni che sorgono in dottrina nel determinare
il concetto di organo; parola questa cui si attibuiscono spesso signifi-
cati diversi (3). A me pare perd — qualunque sia la teoria seguita —
di dover senz'altro escludere che il partito nazionale fascista sia
organo dello Stato. Se, infatti, per organo dello Stato si intende la
persona fisica o la persona giuridica (organo diretto o organo indi-
retto) cui & attribuita una funzione statunale (4), & chiaro che il
partito nazionale fascista puo essere organo dello Stato sole ed in
quanto possa identificarsi in una persona fisica oppur sia persona

(1) Lawzzi, op. eit, p. 95.

(2) In alcune relazioni il Partito nazionale fascista & infatti qualificato come
organo dello Stato. Cfr. Aeti parlamentari, Camera dei deputati, Leg. XXVIIL
doc. n. 325-A e Senato del Regno, Leg. XXVIII, doc. n. 283-A, Nella relazione
Mussolini-Rocco al disegno di legge sul Gran Conmsiglio (efr. Atti parlamentari.
Senato del Regno, Leg. XXVIIL, doc. n. 1638) & invece detto che il partito viene.
in certo modo. a inquadrarsi nello Stato e a formare una delle fondamentali isti-
tuzioni.....: e pit oltre che il partito da semplice privata associazione viene
trasformandosi in una grande ©istituzione di diritto pubblico ...

(%) Cfr. per tutti RANELLETTL Prineipii di dir. amm., Napoli, 1912, p. 186
e segg. ¢ gli autori ivi citati,

(4) E il concetto cui si attengono molli autori: fra questi ORLANDO, Prin-
cipii di dir. amm., Firenze, 1921, 5" ed., p. 40.
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giuridiea di diritto pubblico. Che il partito in sé&, nel suo insieme,
come associazione di pid persone che si propongono il persegui-
mento di un dato fine non sia una persona fisica eni & attribuita
una funzione statuale é evidente (1). D’altra parte una persona
giuridica non pud essere considerata come organo dello Stato in
senso proprio. Si potrd, se mai, dire che & un organo indiretto,
cosi come si parla di amministrazione indiretta riguardo alle pro-
vincie e ai comuni. Ma il partito, nel suo complesso, non & né una
persona giuridica privata né una persona giuridica pubblica. E di
questa questione mi occuperé pid ampiamente innanzi. Ometto di
darne la dimostrazione in questa sede perche io non seguo la dot-
trina che qualifica anche le persone giuridiche pubbliche come organi
dello Stato. Ad ogni modo la questione della possibiliti o meno
di applicare il concetto di organo alle persone giuridiche pubbliche,
nel caso nostro e quando si dimostri che il partito non ha persona-
lita di diritto, diviene una pura questione di parole di importanza
affatto secondaria.

Per altri sono organi dello Stato gli uffici pubblici in quanto
8i concretano nella serie delle persone ad essi proposte e danno
cosi allo Stato la possibilita giuridica di volere e di agire (2). E
questa & la teoria cui io accedo. Gli uffici non hanno personalita;
sono elementi integranti ed essenziali della costituzione e quindi
della esistenza dello Stato. Inteso 'orzano in questo significato, non
pare che il Partito nazionale fascista possa considerarsi un pubblico
ufficio, perché non si pud dire che sia parte dello Stato stesso
ovvero una sfera di compiti e poteri dello Stato e come tale si
confonda ed abbia vita nella unica persona Stato. Si potra dire che
il partito & strettamente collegato con lo Stato, che coopera con
questi ol raggiungimento di determinati fini; ma il partito ha una
propria organizzazione autonoma, distinta, che & anche fissata in
uno statuto e quindi non si pud ridurlo a un pubblico ufficio; ed
ha pure il partito scopi propri che potranno anche coincidere, in

(1) E, d’altra parte, I'individuo non pud essere in verun modo considerato
come organo dello Stato. Cfr. su cid RANELLETTI, Principii cit., p. 170 nota,

(2) V. RANELLETTI, Principii, cit,, p. 170; ROMANO, Nozione e natura degli organi
costituzionali dello Stato, Palermo, 1898, pag. 39-50;: ed anche in Principii di dir.
amm. it., Milano. 1901, II ed.. p. 73 e gli autori citati in nota.
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parte, con quelli dello Stato. Ma in quanto questi scopi sono pro-
pri del partito rimangono distinti dagli scopi statuali.

Il partito quindi non & organo dello Stato, e la nozione di
organo, cosi come sopra & stata accolta, non & applicabile percheé
dell’organo non si rayvisano i due elementi: da un lato il pubblico
ufficio in s¢ come una sfera di attribuzioni, cioé di poteri e com-
piti dello Stato; dall’altro la persona fisica ad esso preposta che
da vita, volontd e azione all’ufficio come unitad astratta e fa dell’ uf-
ficio un organo dello Stato (1).

Non si pud quindi propriamente dire che il Partito nazionale
fascista & organo immediato o costituzionale dello Stato. Neé, del-
I'organo costituzionale, d’altra parte, il partito nazionale fascista ha
i caratteri. In riguardo al contenuto dell’attivita il partito nazionale
fascista — cosi come dovrebbe essere per un organo costituzionale —
non & del tatto autonomo e indipendente e quindi sottratto ad ogni
comando di altei organi. Basta, a questo rigunardo, ricordare I'art. 11
della legge 9 dicembre 1928, n. 2693, per il guale spetta al Gran
Consiglio deliberare sulla nomina e revoca dei menbri del direttorio
del partito, nonche sugli statuti, gli ordinamenti e le © direttive
politiche del partito ,,. Il che vuol dire che il Gran Consiglio puo
imporre la propria volonta, pud fissare il contenuto dell’attivita
del partito. Né il Partito nazionale fascista, anche ammesso che abbia
una posizione tutt’affatto speciale nell’ordinamento dello Stato ita-
liano, & mezzo primo ed essenziale per 1'esercizio, e quindi per
I’attuazione, del potere supremo di impero. E questi sono i soli
elementi, indipendentemente dalle considerazioni gia svolte che non
consentono di qualificare il partito come organo dello Stato, nel
concorso dei quali pud parlarsi di organo costituzionale. E sono i
soli elementi che, per il diritto, possono venire in considerazione;
e non & quindi sufficiente o giuridicamente rilevante il dire che sono
organi costituzionali quelli che sono connessi alla funzione politica
dello Stato e mirano a rafforzare e a sviluppare la concezione poli-
tica su cui lo Stato si fonda (2).

(1) Cfr. RANELLETTL ap. cit., p. 173.
(2) Per un cenno a questa teoria, JEMOLO, op. cif., p. 550.
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4. — 1l Partito nazionale fascista ha personalitd giuridica? Ed &
persona giuridica privata o pubblica?

Dice il Linzzi (1) che Popinione ormai comune considera il
partito come una persona giuridica. Per la verita perd bisogna osser-
vare che solo lo Jemolo giunge ad affermarlo in mode da togliere
ogni dubbio. Gli altri autori si limitano a dire che il partito ha
ottenuto il “ riconoscimento giuridico ., ; ma usano poi anche altre
espressioni le quali fanno piuttosto pensare che non ritengano di do-
ver qualificare giuridicamente la posizione del partito nello Stato (2).

Comunque il meglio & di esaminare positivamente quali atti
(se vi sono) possono far pensare ad una concessione diretta o indi-
retia della personalita giuridica al partito, I certo, intanto, che maneca
un decreto il quale riconosca in modo esplicito la organizzazione
complessa del partito, nel suo insieme, come soggetto di diritti (3).
Bisogna poi convenire che tutte le disposizioni emanate in questi

(1) Op. cit., p. T5.

(2) Cosi il RanecLerrs, Il Cran Consiglio del Fascismo e la forma di Go-
verno dello Stato italiano, in Riv. di dir. pubblico, 1929, 1, 321, dopn aver detio
che il * Partito & una delle fondamentali istituzioni di diritto pubblico.,, che il
‘ Partito gia in parecchie disposizioni ha ottenuto il riconoscimento giuridico come
una delle istituzioni dello Stato ., conclude (p. 322): * il Partito nazionsle fuscista,
invece, & una istituzione pubblica (in senso politico), quindi parte della organizza-
zione statale ,,. V. pure RANELLETTL Istituszioni di dir. pubblico, cit., p. 207. 208.
Ed il Ferracciv, La figura costituzionale del Gran Consiglio, cit., pagina 211.
il quale rileva che uno dei punti pia salienti della riforma attuata con la
legge 9 dicembre 1928, n. 2683 sta “ nel riconoscimento giuridico integralmente
accordato, per mezzo della legge, alla organizzazione del Partito nazionale fascista .,
dice poi che con quella legge “ il partito & venuto ad inserirsi nella costituzione
politica dello Stato italiano ...

Non accenna affatto a riconoscimento “ giuridico .. € a personaliti * giuridica ,,
del partito il DonNari, Appunti di dir. costituzionale. cit.,, p. 107, 108. LA, acutu-
mente rileva che I'essenza e la posizione del partito si son venuti trasformando, ma
il partito & sempre qualificato dal Donati come una * associazione politica ...

(3) E per il partito in s&, come organizzazione, non V¢ una legge come
quella del gingno 1928, n. 1310 per la quale agli enti, associazioni, ed istituti pro-
mossi dal Partito nazionale [ascists, entro certi limiti e per determinati scopi,
pud essere riconosciuta la capacitd di acquistare, possedere ¢ amministrare beni,
ricevere lasciti e donazioni. stare in giudizio ecc. (il che importa, indubbiamente,
atiribuzione di personalitd). E in applicazione di questa legge viene, infatti, accor-
data la personalitd giuridica ai singoli fasci.
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anni che “ riguardano ,, il Partito nazionale fascista, come associa-
zione politica, o le persone che ne fanno parte o che occupano
cariche non implicano affatto riconoscimento della personalita giuri-
dica del partito (1). L’attributo di persona giuridica — secondo il
Liuzzi -— deriverebbe solo, e perd certamente, al partito dal r. de-
creto 20 dicembre 1929 n. 2137 che ne approva lo statuto,

E questo, parmi, & il punto che merita di essere pin attenta-
mente esaminato e che mi offre occasione di ritornare sn di una
questione assai dibattuta in dottrina.

Fra gli elementi costitutivi della personalita giuridica, come &
noto, vi sono elementi intrinseci ed estrinseci o formali: 1’associa-
zione, lo scopo, il patrimonio da un lato, il riconoscimento del-
I'autorita sovrana dall’altro (2).

Il riconoscimento pud avvenire in diversi modi (3): o in via
generale per categorie intere di enti ed, infatti, la legge fissa talora
le condizioni e le norme la cui osservanza & richiesta per il rico-
noscimento della personalitd; oppure caso per caso, previo I’esame
dei requisiti in ogni singolo ente che aspiri a divenire persona giu-
ridica. Il primo vien detto sistema normativo, il secondo sistema
della concessione (4).

Puo poi il riconoscimento aver luoge in modo espresso, diretto,
formale, cioé¢ colla precisa dichiarazione che 1’associazione o la
fondazione & elevata a corpo morale; e pud anche aver luogo tacita-
mente o indirettamente senza che vi sia una precisa dichiarazione.

(1) D'accordo in cid, col Livzzl, che ne di esauriente dimostrazione. Clr.
op. cit,, p. 76 e segg.

(2) V. Giorcy, La dottrina delle persone giuridiche, Firenze, 1889, 1, p. 84,
110; FErrARA, Teoria delle persone giuridiche, Napoli - Torino, 1915.

(3) Non mi oceupo qui dell’altra questione. che & sempre controversa, e cioé
del valore del riconosecimento: se questi abbia valore creativo e costitutivo o me-
ramente confirmatorio e dichiarative. Per un ampio esame delle teorie confronta
Ferrana, op. cit, p. 421, 788, il quale atiribuisce al riconoscimento valore costi-
tativo. Contro questa tesi, DE RUGGIERO, Sulla funzione e sugli effetti del rico-
noscimento dello Stato nelle persone giuridiche in Seritti in onore di Salandra,
Milano, 1928, p. 330.

(4) Sa cio efr. CovieLpo, Manwale di dir. eiv. it., Milano, 1924, 3* ed.,
p- 208; DiE Rucciero, Istitus. di dir. civ., Messina, 1926, 4* ed.. p. 413, e gli
autori ivi citati.
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Si & anche sostenuto che nel patrio diritto attuale solo il rico-
noscimento formale ed espresso delle persone giuridiche & ammis-
gsibile (1). Ma questa opinione & giustamente rimasta isolata perche
non ha fondamento nelle leggi. L’art. 2 Cod. Civ. dispone, infatti,
che i corpi morali siano “ legalmente ,, riconosciuti; ma non si
esige un atto espresso di riconoscimento (2). Manca, d’altra parte,
una legge la quale determini le forme e i requisiti del riconosci-
mento; quindi non v’& motivo per negare che c¢id possa avvenire
implicitamente. E gli autori, nella gran maggioranza, sono perecid con-
cordi nell’ammettere che, nel nostro vigente sistema positivo, quella
del riconoscimento tacito o indiretto sia sufficiente e valida forma
di manifestazione della volonta sovrana (3); e questo riconoscimento
indiretto pud aver luogo tanto per via di norma generale, quanto
nelle disposizioni speciali, E cosi la giurispradenza, applicando pra-
ticamente quel concetto, ha ammesso fra 1'altro che si riconosce
la personalita di un ente quando si attribuisce a questo diritti che
necessariamente presuppongono la personalitd: tale & il caso in cui
si riconoseca la facolta di contrarre obblighi propri, o di comparire
in giudizio oppure lo si autorizzi ad acquistare beni immobili (4).

(1) Cosi PaciFict - Mazzont, Istituz, dis dir, civ., Firenze, 3" ed., vol. II,
n. 115, p, 1767 v. pure la 5" ed. (Firenze, 1915) con nota contraria del Venzi,
(op. cit, p. 272, 257) e gli autori e le decisioni ivi citate.

(2) V. Cassazione Torino 3 maggio 1904 (Giurispr. tor., 1904, 950): Cassa-
zione Torino 21 aprile 1906 (ivi, 1906, 661). La Cassazione di Roma 21 marzo 1904
(Annali, 1904, p. sp. 33) decise che gli atti numerosi ed univoei del potere esecu-
tivo, per quanto non costituiscono un equivalente del decreto di riconoseimento.
possono ritenersi quale presunzione della esistenza del medesimo,

(3) Cfr. GIORGL op. eil, vol. I, p. 135 il quale perd rileva che tale forma
di riconoscimento se deve ammettersi per necessitd di logica non @ tuttavia la pin
corretta; FADDA e BENSA, in note al WINDSCHEID, vol. I; p. 818, Ferrara, Teoria,
eit,, p. 424, 800, ed anche in Costituzione e struttura interna delle persone giuri-
diche in Riv. di dir. pubblico, 1914, I. 24 e in Trattato di dir. civile it., Roma,
1921, vol. I, p. 648; CoviELLO, op. cit., p. 208; DE RUGGIERO, Istituzioni, cit.,
p. 413 e Sulla funzione e sugli effetti del riconoscimento ecc., cit., p. 337,

La distinzione fra riconoscimento diretto e indiretto & pure fatta dal GIERKE,
Die Genossenschaftstheorie, p. 37 e segg.

(4) Per queste ed alire applicazioni cfr. Corte Appello Brescia 11 feb-
braio 1890 (Foro it., 1890, I, 613); Trib. Torino 20 maggio 1891 (Fore it., rep., 1891,
p. 272, n. 4); Corte Appello Torino 15 dicembre 1899 (Mon. Trib. Mil., 1900,
p. 594); Corte Appello Genova, 15 febbraio 1916 (Temi Genov., 1916, p. 14);
Cassazinoe Roma 13 gingno 1927 (Corte di Cass., 1928, 121).
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Se perd anche la forma di riconoscimento implicito deve am-
mettersi & anche giusto osservare che deve ammettersi solo nel
concorso di condizioni ben definite tanto pid che si versa in materia
di ordine pubblico. Per tale forma di riconoscimento si richiede
che la volonta sovrana, sia pure implicitamente, ma in modo ine-
quivoco sia diretta a quel riconoscimento. Occorre, insomma, che
lo Stato in un modo qualsiasi, ma tale da non dar luogo a dubbi,
palesi la sua volonta di riconoscere. Quando questa volonta si con-
creta in un unico atto (p. es. un decreto reale che autorizza 1'ente
ad acquistare immobili) allora il riconoscimento implicito della per-
sonalita giuridica si ha con la emanazione dell’atto stesso. Difficolta
maggiori possono sorgere quando non si ha un unico atto, ma una
serie di atti o di fatti dai quali non chiaramente cousti e della
volonta dello Stato diretta al riconoscimento e del preciso momento
in cui la personalita pud dirsi acquistata.

Comunque il punto pid interessante della questione mi pare sia
questo: quali sono gli atti o 1 fatti, le autorizzazioni date o le
facolta concesse, che fanno fede della volonta sovrana di riconoscere
e nel contempo certificano, sicuramente, che vi & attribuzione impli-
cita della personalita?

L’autorizzazione data ad un corpo morale di fare acquisti o di
stare in gindizio sono certo, a mio avviso, valide forme di manife-
stazione della volonta sovrana. Che, in questi casi, vi sia riconosei-
mento implicito non mi pare contestabile perché soltanto le persone
fisiche o giuridiche possono essere ammesse all’esercizio di quei
diritti. Si sostiene perd che il riconoscimento implicito della per-
sonaliti possa concretarsi validamente anche per mezzo di altre
forme: p. es. I'approvazione impartita ad atti di amministrazione
che siano, secondo le leggi, sottoposti al controllo dell’autorita supe-
riore; la facolta concessa ad un collegio o ad un patrimonio auto-
nomo di compiere un atto che non si potrebbe senza una preventiva
licenza dello Stato; lo stesso stabilirsi di rapporti ginridici fra I’ente
e lo Stato (1); 'approvazione, poi, data con decreto allo statuto
dell’associazione o della fondazione &, per molti autori, segno indub-
bio di riconoscimento implicito della personalita (2).

(1) Cfr. Dy Rucciero, Sulla funzione ecc., eit., p. 337.
(2) In questo senso: GIORGL op. cit., p. 135; FERRARA, Teoria, cit,, p. 800;
DE RUGGIERO, op. e loc. citati,




A me pare invece che questi atti non sempre ¢ necessariamente
importino riconoscimento implicito della personaliti. In particolare
e limitandomi al caso che qui pit interessa: solo nel concorso di
date condizioni I'approvazione dello statuto di una associazione pud
equivalere a riconoscimento, sia pure implicito, della personaliti;
e cid per la ragione che D'approvazione dello statuto pud essere
richiesta o data ad altri fini. Talora, infatti, lo statuto di una asso-
ciazione deve essere approvato perché in tal modo & possibile accer-
tarsi della liceita degli scopi perseguiti dall’ associazione (1). Si
tratta in questi casi di attivita di polizia, di vigilanza di polizia e
non gia di una manifestazione di volonta sovrana diretta al ricono-
scimento dell’ente come persona giuridica. In altri termini: P'appro-
vazione dello statuto ha valore di licenza, di autorizzazione di polizia.
Si permette l'associazione, ma non si da anche I"impronta giuridica
a questa associazione facendola funzionare come antonomo soggetto
di diritto. L’associazione, quindi, anche autorizzata rimane sempre
una pluralita di individui: non diviene un nuovo soggetto (2).

L’approvazione dello staluto di una associazione pud dunque
avere questo ben distinto scopo ed allora non vi & affatto attribuzione
di personalitd giuridica.

Bisogna poi notare che, a tutto rigore, non si dovrebbe con-
fondere lo statuto con I'atto costitutivo. In pratica, & ben vero, spesso
la distinzione non & osservata ed & facile trovare statuti che fanno
parte dell’atto costitutivo. Ma, indubbiamente, questi due atti hanno
una funzione ben diversa: lo statuto presuppone P'atto costitutivo
e dovrebbe quindi limitarsi a regolare I’esercizio dei diritti di un
ente gid costituito e a provvedere all’ordinamento interno dell’ente
fondandosi su quegli elementi essenziali che gia debbono essere for-
niti dall’atto costitutive. Data la diversa natura di questi due atti &
chiaro che quando essi sono separati 'approvazione dello statuto non
¢ affatto necessaria perché il riconoscimento della personalita consiste
precisamente nell’approvazione dell’atto costitutivo; e perd si potra

(1) Cfr. gli arte. 214 e 215 della legge di pubblica sicurezza 6 novembre
1926, n. 1848,

(2) V. su cid FERRARA, Teoria, cit, p. 411 e specialmente p. 424, il quale
distingne nettamente: il riconoscimento si fonda sul potere di ordinamento giu-
ridico dello Stato, 'autorizzazione sul diritto politico di sorveglianza ..
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avere riconoscimento della personalitd quand’anche si approvi lo
statuto e questo atto comprenda pure P'atto di costituzione (1).

Ma appunto percid 'approvazione dello statuto. quando & sepa-
rato o non contenga [atto costitutive, mira soltanto a sottoporre
’associazione a vigilanza da parte dello Stato.

Anche per queste ragioni & dunque vero che l'approvazione
dello statuto non sempre ha valore di riconoscimento implicito
della personalitd giuridiea privata o pubblica. Se nello statuto, ad
es., non v'é aleuna dichiarazione che implichi o presupponga la
capacitd patrimoniale dell’associazione a me pare chiaro che, quando
anche lo statuto venga approvato, tale atto di per s& solo non puéb
avere per effetto di attribuire all’associazione la qualifica di persona
giuridica privata o pubblieca.

Per la concessione della personalitd, quando avviene implicita-
mente nella forma di approvazione dello statuto, si richiedono
dunque queste condizioni: a) che vi sia un atto del potere sovrano
da cui possa indursi la volonta di riconoscere (2); b) che nello
statuto organico, sia pur genericamente, si contengano alcuni elementi
o requisiti dai quali possa con sicurezza dedursi che il substrato di
fatto della personalita gia esiste (3).

5. — Si possono ora applicare questi criteri al caso specifico. 11
Partito nazionale fascista, come organizzazione, non aveva personalita
giuridica né privata né pubblica prima del r. decreto 20 dicembre 1929
n. 2137. Orbene, a me pare che la personalita di diritto neppure
oli derivi dal decreto menzionato il quale approva lo statuto del
partito, Con e¢id non si dice che il fatto in s& di approvare lo statuto
non abbia valore alcuno. Ne ha, invece. e molto; e lascia anche ben

(1) Cfr. Gioncl, La dottrina delle persone giur,, cit, p. 213,

(2) Quando manchi ogni atte di tal genere non vi pud essere riconosci-
mento e quindi non si pud ammettere il cosi detto riconoscimento d&i fatto. In
questo senso cfr. FADDA ¢ BENSA, in note ul WINDSCHEID, vol. I, p. 818. 820 e gl
autori ivi citati. Contro: GIORGI, op. cit.. p. 136 il quale vede nell'esercizio di
fatto il pid importante dei riconoscimenti indiretti.

(3) Senza enunciarc un principio, esattamente perd rilevano ASCOLI e
CAMMEO, in note al CromE, Parte generale del dir, priv. francese, Milano, 1906,
p. 148 che “sotto certe condizioni ,, approvazione degli statuti pud includere la
concessione della personalitd giuridica.

=
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comprendere la posizione tutt’affatto speciale in cui si trova il Partito
nazionale fascista nello Stato italiano; ma cid & affatto indipendente
ed estraneo all’attribuzione della personalita giuridica la quale, come
si & detto, anche quando avviene implicitamente deve risultare da
elementi ben precisi.

E facile intanto osservare che tutte le disposizioni contenute
nello statuto le quali provvedono all’ordinamento interno del partito
(artt. 1, 2, 3, 4, 5, 6) e alla ripartizione delle funzioni fra i gerarchi
non consentono certo di dedurre che il partito abbia personalita
giuridica. E cosi non hanno importanza alcuna, ai fini della que-
stione che qui interessa, le disposizioni con le quali si precisano gli
obblighi del segretario federale (artt. 9, 10, 11) e del segretario del
fascio (art. 12). Neppure hanno importanza le norme che concernono
la distribuzione e il ritiro delle tessere (artt. 13, 21), le punizioni
da infliggersi ai fascisti che vengono meno ai propri doveri (artt. 16,
17 e segg.) e quelle che si riferiscono al direttorio nazionale, al
consiglio nazionale e all'organizzazione delle federazioni provinciali
e dei fasci. Per contro non vi sono disposizioni che autorizzano
il partito, come organizzazione, a stare in gindizio o a fare acquisti
o ricevere lasciti 0 comunque presuppongano lo stahbilirsi di rapporti
giuridici (e non politici) fra Iente collettivo e lo Stato. Anzi, dei
rapporti fra partito e Stato non v’é cenno alecuno e neppure vi sono
norme colle quali si dia facolta al partito di compiere atti che non
potrebbero essere compiuti senza una preventiva licenza dello Stato;
né si attribuisce al partito una potestd che renda 1’ente partecipe
dell’esercizio di una pubblica funzione. Non vi sono, dunque, norme
dalle quali si possa dedurre che vi & un riconoscimento implicito
della personalita giuridica del partito.

Si pud perd osservare che per I'art. 23 il segretario ammini-
strativo amministra il patrimonio del partito e provvede a fin d’anno
alla formazione del bilancio consuntivo che sottopone all’esame ed
alla approvazione del direttorio nazionale (1). Ma il fatto che il
partito si mantenga con propri mezzi e con le contribuzioni cui
sono tenuti gli aderenti, e possa cosi formarsi un patrimonio, non

(1) Ed il controllo sull’amministrazione e sulla contabilita del partito & de-
voluto ad un collegio di revisori di conti, composto di tre membri elatti anno per
anno dal direttorio nazionale all'infuori dei suoi componenti.
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& per sé sufficiente a qualificare una associazione come persona giu-
ridica. Chi volesse fondarsi su questo solo elemento per ammettere
la personalita giuridica del partito dovrebbe, astraendo dalle conside-
razioni fatte, negare che possano esistere associazioni di fatto (1)
le quali vivono e prosperano ed hanno ingenti patrimoni e organiz-
zioni talora assai complesse. E queste associazioni, la cui esistenza
non pud contestarsi, rimangono sempre una ploralita di individui
e non costituiscono un nuovo ed autonomo soggetto di diritto.
D’altra parte se si potesse riconoscere al Partito nazionale fa-
scista la personalita giuridica bhisognerebbe poi poter specificare se
si tratta di una fondazione di diritto privato, di una istituzione di
diritto pubblico o di una corporazione. Non & possibile prendere
qui in esame questi coneetti; non mi pare perd che vi siano gli
elementi nel concorso dei quali &i ha la fondazione di diritto privato
o la istituzione di diritto pubblico (2). Il partito non & una orga-
nizzazione di persone o di beni, formata da una volonta ad esso
estranea, per la soddisfazione di un interesse altrni. Ne si puo dire
che vi sia una volonta del fondatore manifestata e concrelata in un
atto di fondazione, sicche questo diviene la norma fondamentale
della organizzazione e della attivita dell’ente istituzionale; ne vi &
un complesso di beni destinati stabilmente dal fondatore al conse-
guimento di un determinato scopo. Anche della corporazione, nel
senso proprio della parola, parmi manchino alcuni presupposti e,
d’altra parte, il partito presenta aléuni caratteri di struttura tuti’af-
fatto particolari (3). Per principio statutario Pattivita del partito &
infatti determinata pia dalla volonta di un capo che dalla volonta

(1) I una associazione di fatto, ad es, il Touring Club italiano. . queste
associazioni di fatto sono talora. e per determinati fini, prese in considera-
zione anche dal diritto. Cosi vi spono enti di fatto che a sensi del r. decreto
17 gennaio 1929 n. 13 sono chiamati a proporre candidati per le elezioni poli-
tiche. Clr. pure I'art, 88 del t u. r. d, 2 settembre 1928 n. 1993. V. anche fra
laltro, le dichiarazioni esplicite su questi enti di fatto negli Awi parlamentari,
Camera dei deputati, Leg. XXVIL doe. n. 1918,

(2) Oltre i lavori gia citati del GIorRGI e del Ferganra sulle persone giu-
ridiche ofr. specialmente per questi concetti: RANELLETYY, Lezioni di dir. amm. -
Ordinamento della pubblica amm., 1I* ed,, Milano, 1929, p. 331 e segg.; v. pure
GIROLA, Teoria del decentramento ammi., Torino, 1929, p. 225.

(3) Su cid ofr, Livzzi, ap. cit.,, p. 82. :
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dei consociati (1); e nella corporaziones invece la volonta e lo
scopo della persona giuridica esprimono la volonta e lo scopo
della collettivita di persone in essa collegate. Benché corporazione e
istituzione siano due figure distinte e diverse di persone giuridiche,
fra le quali nessuna riduzione & possibile, alcuni ammettono anche
figure intermedie e cio& corporazioni che si presemtano con ele-
menti istituzionali e istitnzioni che si presentano con elementi corpo-
rativi. Ma, per le sue caratteristiche speciali, mi par difficile porre il
partito fra queste figure intermedie posto pure che debbano am-
mettersi.

Non si riesce quindi a classificare il partito fra le figure note
di persone giuridiche; il che conferma I'esattezza delle osservazioni
fatte.

Il Partito nazionale fascista nello Stato italiano ha, dunque, una
posizione che non & qualificata giuridicamente in quanto non &
organo dello Stato e neppur ha personalita giuridica privata o pub-
blica. Ed oserei anche dire che cido risponde alla logica perché se
il partito nazionale fascista, e per la sua complessa struttura e per
i suoi caratteri pecu]iari., gl stacca nettamente dagli altri partiti, cosi
come si ebbero e come vennero intesi, tuttavia é e rimane sempre
un partito politico. E questo concetto, qualunque costruzione la
scienza politica ne faceia, parmi male si adatti con un concello essen-
ziale per la scienza del diritto, e fondato su ben altri presupposti,
quale & quello di persona giuridica privata o pubblica. N& vale, per
sostenere la personalitd giuridica del partito come associazione, I'op-
porre che molti enti ed istituti promossi dal partito e che da questi,
in un certo senso, dipendono, possono ottenere il riconoscimento
della personalita a sensi della legge 14 giugno 1928 n. 1310. L’ osser-
vazione, a mio avviso, prova proprio il contrario: e cioé che quando
a questi enti ed istituti si vuol concedere la personalita la si con-
cede esplicitamente, mentre invece per il partito non vi & stato sin
ora riconoscimento esplicito e neppure implicito. I, d’altra parte, &
concepibilissimo un ordinamento complesso in cui 1’associazione-sia
sfornita di personalita e 1’abbiano invece alcuni elementi od unita

(1) Per l'ari. 3 dello statuto il Duce occupa il primo posto fra i gerarchi.
Gli iseritti al partito ginrano “di eseguire senza discussione gli ordini del Duce
(art. 13) . la cui volontd & quindi decisiva.
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che pur ne fanno parte (1). E per tali elementi od unita si dovra,

per ogni singolo caso ed in base ai comuni criteri giuridici accolti
dalla dottrina, stabilire il carattere pubblico o privato dell’ ente (2).

6. — Si dice perd che il Partito nazionale fascista del partito
non ha pia che il nome, essendo la egua natura modificata (3).
L'osservazione & indubbiamente esatta, ma deve essere chiarita perche
per questa via & facile, come si ¢ visto, giungere alle conclusioni
gia combattute: e cioé che il partito sia organo costituzionale dello
Stato italiano oppure persona giuridica privata o pubblica. Mentre
invece, e per le ragioni esposte e perché si tratta di una associazione
politica, se si argomenta dalle leggi e dallo statuto la posizione del
partito nello State italiano non pud, a mio avviso, qualificarsi da
un punto di vista giuridico. I

Cid che differenzia il Partito nazionale fascista & come gia ho
avvertito all’inizio di queste note, il carattere “ pubblico ,, che
questo ha; carattere che di regola non hanno le associazioni poli-
tiche. Non v’¢ bisogno che io qui enumeri tutte le disposizioni legi-
slative dalle quali si deduce in modo indubbio tale carattere tutt’af-
fatto nuovo ed originale per un partito. Basta aver presente la
disposizione gia ricordata per la quale spetta al Gran Consiglio, che
é fra gli organi costituzionali dello Stato italiano (4), deliberare
sugli statuti, sugli ordinamenti e le direttive politiche del partito.
Se &i ha riguardo alla posizione del Gran Consiglio e alla natura di
questa sua attribuzione & chiaro che la disposizione ' non si puo spie-
gare se non ammettendo che con essa si & voluto assicurare una

(1) Cfr, in questo senso anche JEMOLD, op, cit., p. 550, nota 1; Lrivzzi,
op. cit.,, p. 70, 78.

(2) Per questi criteri v. RANELLETTI, Coneetto delle persone giuridiche pub-
bliche amministrative in Riv. i dir. pubblico, 1916, 1, p. 340; Forti, Sui carat-
teri distintivi delle persone giuridiche pubbliche in La Corte di Cassasione, 1925,
322; ed anche il mio lavoro Enti parastatali, in questa Riviste, 1929, n. 3-4.

(3) Cosi RaneLLevit, Il Gran Consiglio del Fascismo cce. cit., in estratto
dal Bollettino del Circolo giuridico di Milano n. 1. p- 3 e in Riv. di dir. pub-
blico, 1929, 1, 322 ed anche in Istituzioni di dir. pubblice, eit., p- 208; Donarr,
Appunti di dir. costituzionule,cit., p. 108,

(4) Su cid tutti sono d'accordo: cfr. i lavori wid citati del RANELLETTI,
DoxATI, JEMOLO, FERRACGIU, ed anche Lwzzi, op. cit., p. 79.
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costante armonia fra scopi e finalita perseguiti dallo Stato e scopi
e finalitd perseguiti dal partito. Tl carattere * pubblico ,, non mi
pare quindi possa essere oggetto di discussione; ed & altresi evi-
dente che il partito esplica un’azione ausiliaria, integratrice del-
I’azione dello Stato.

Ma quando si dice che il partito ha carattere pubblico non si
intende con cid qualificarlo giuridicamente; ammettere, ciog, che sia
organo dello Stato oppure persona giuridica pubblica. E solo nel
caso che il partito avesse personalita di diritto pubblico si potrebbe
sostenere che il partito stesso, come associazione, & legato allo Stato
da un vero e proprio rapporto giuridico.

1l partito, dunque, ha carattere pubblico ma in senso politico.
E cid non implica affatto, a parer mio, I’esistenza di rapporti
giuridici, ma questa sola circostanza: che D'associazione, e per gli
scopi che persegue e per le funzioni che esplica e per l'ordina-
mento suo, possa essere di utiliti per lo Stato. Meglio e pid gene-
ralmente: che da parte dell’associazione vi sia una generale utiliz-
zabilitd a favore dei cittadini o dello Stato per il raggiungimento
di fini che interessano anche lo Stato (1). Si potra quindi, se si
vuole, definire il partito come una istituzione pubblica, in senso
po.litico, dello Stato italiano. Ma ad evitare equivoci mi pare op-
portuno aggiungere che tale concetto non deve andare confuso con
un altro concetto, che appartiene alla scienza giuridica, e cioé quello
di * istituzione di diritto pubblico ,,. Non vi ha corrispondenza fra
le due designazioni *istituzione pubblica,, e “ istituzione di diritto

(1) E questa nozione non coincide affatto con la nozione di pubblico nel
diritto & non ha quindi di questa né gli elementi, né¢ i presupposti. Per la no-
zione di * puhblico,, nel diritte cfr. RANELLETTI, Il concetto di « pubblico ,, nel
diritto in Riv. it. per le scienze giuridiche, 1905, p. 337 e segg. Con la ben nota
chiarezza cosi i esprime D'illustre A.: * & pubblico tutto cié che direttamente o
indirettamente & di Stato. La ragione della qualiti di pubblico in un atto dello
Stato sta nello scopo o di provvedere alla costituzione od organizzazione dello
Stato stesso, o di soddisfare un interesse collettivo della societd, di conservazione
o di benessere,,. Onde #il perché della natura giuridica pubblica dello Stato e
quindi delle alire persone giuridiche minori, sta in questo scopo che ne forma la
destinazione di provvedere agli interessi gemerali della societa ,. Ed & questo
seopo “ che ci da la ragione nltima della natura pubblica anche delle organizza-
zioni e delle funzioni delle persone giuridiche pnbbliche e del diritto che tutte
le regola, ciod del diritto pubblico ..
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pubblico ,, . Per quest’ultimo concetto rimando alle considerazioni
gia brevemente svolte (1). Qui & sufficiente rilevare che se anche
il pia delle volte le istituzioni di diritto pubblico sono pure istitu-
zioni pubbliche, solo colla prima espressione si vuol dire che una
speciale categoria di persome giuridiche & regolata dal diritto pub-
blico. Ed & quindi evidente la necessita di tenere ben distinte le
due nozioni (2), di cui una seola ha rilevanza giuridica,

Ed in base a queste osservazioni mi pare anche che si possono

chiarire molti altri punti che, a prima vista, possono sembrare oscuri.
Ed in particolare, per rispondere ad una domanda che mi son

posto all'inizio, si comprende la ragione per la quale lo Stato, a
mezzo dei snoi organi, esercita una vigilanza sul partito. Vigilanza
che ha per iscope di ottenere un costante coordinamento fra 1'atti-
vitd del partito e l'attivita dello Stato; e ¢id sia per la funzione
ausiliaria e integratrice che il partito stesso si propone di svolgere,
sia perché questi come associazione politica persegue scopi che
interessano anche lo Stato. E si spiegano pure le numerose disposi-
zioni per le quali questa vigilanza & esercitata da persone che occu-
pano contemporaneamente alte cariche nel partito, (associazione ph»
litica) e nello Stato, (persona giuridica di diritto pubblico); perché,
appunto, data la loro duplice posizione meglio gono in grado di
esercitare un’azione pronta ed efficace che pid intimamente leghi e
armonizzi gli interessi del Partito con quelli dello Stato.

CARLO GIROLA

(1) E per la bibliografia anche stranicra, cfr, il mio lavoro, Teoria del de-
centramento, cit., p. 225 e segg.

(2) Alla necessiti di non confondere i concetti di istituzione pubblica
(6ffentliche Anstalt), e di istituzione di diritto pubblico (Anstalt des Gffentlichen
Rechtes) accenna, molto opportunamente, traendo anche esempi dalla legislazione
positiva austriaca, HERRNRINY, Grundlehren des Verwaltungsrechtes, Tiibingen, 1921,
pP. 236, nota 12,
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10. La Cassa Nazionale, che, come abbiamo veduto (1) & riu-
scita, attraverso una lunga battaglia gindiziale, a far dichiarare oppo-
nibile all’infortunato il patto di polizza escludente dai benefici del-
I’assicurazione 1'operaio ultrasessantacinquenne o parzialmente ina-
bile, & rimasta, per contro, soccombente nel tentativo di valorizzare,
sempre contro 1'infortunato, le clausole contrattuali in tema di
lavori edilizi.

Eppure, almeno da un punto di vista strettamente tecnico, que-
st’ultimi patti meritavano assai maggior fortuna del primo, troppo
facilmente, come si & detto, dichiarato valido (anche nei confronti

(1) V. parte IL pagg. 45-58 in questa Rivista, anno III, N. V-VI.
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dell’ operaio) da una giurisprudenza empirica, di rado preoccupata
di assurgere ad una costruzione sistematica della legge (1).

(1) Poiché piit volte, nel corso di guesto nostro studio, abbiamo mosso cen-
sure e rivolto richiami alla giurisprudenza, crediamo opportuno e doveroso espri-
mere esplicitamente il nostro pensiero sui fini che — secondo noi — essa deve
attingere. * Sunt duo verba, Ferum et Certum — insegna il Vico nell’introduzione
al De universi iuris principio et fine uno — quae distingui oportet. Verum gignit
mentis cum rerum ordine confirmatio; certum gignit conscientia dubitandi secura .,.

[l vero poggia sulla ragione, si fonda il certo sull’autoriti; dall’uno e dal-
Paltro, quando si congiungono, nasce la persuasione ed allora la immutabilita del
diritto razionale, o diritto puro che dir si voglia (gid il Romagnosi avea chiamato
* filosofia civile ,, la giurisprudenza teorica o scientifica, intesa a costruire il sistema
delle leggi, ma la frase “ diritto puro ™ é del PICARD (Le droit pur, Bruxelles 1899)
che con guella intendeva “le permanenze astratte del diritto ,, e cio# il substratum
di ogni legislazione. V. anche, per quanto ha tratto alla * filosofia del diritto positivo ,..
L’AUSTIN (La philosophie du droit positif) il Bersgbhem (Turisprudensz umd Philo-
sophie) il VANNI (Funzione pratica della filosofia del diritto), si concilia con le
alterne ¢ quindi mutevoli vicende del giure positivo. E la giorisprudenza assurge
al pit alto der suoi compiti, perchd, in luogo di limitarsi alla decisione del caso
singolo, o di cercare, nelle varie leggi e nelle varie pronuncie, lo spirito comune
a cni le une s"informano e le altre, si erige “al di sopra dell’edifizio legislativo,
per ricavarne un sistema che possa poi essere di guida nell’apprezzamento dei casi
particolari .. (Carle, La filosofia del diritto nello stato moderno, vol. I, pag. 363).

Ma poiché il vero, e cioé quello “ che sarebbe perfettamente conforme
all’'ordine delle cose, quando P'occhio nmano potesse riuscire a numerare, pesare
e misurare gli elementi tutti, che possono eadere sulla * bilancia della giustizia ,,
(Carle, op. cit. pag. 384) ben raramente * pud, e non solo in giurisprudenza, rag-
» giungersi, e poiche la necessiti del certo, e ciot di quel complesso di convin-
wzioni circa al giusto ed all'ingiusto, circa al lecito ed all’illecito, che un indi-
» viduo, un popolo, od anche il geners umano, in un’epoca determinata, riescono
»ad acceltare se non come vero, almeno come approssimantesi maggiormente al
» vero, e che essi pongono percid a base delle loro consuetudini. delle loro deci-
. sioni, delle loro leggi scritte, ed occorrendn, anche dei principii generali, a cui
»informasi la loro legislazione ,, (Carle, op, cit.. ivi) &, nel campo del diritto, pia
impellente che altrove, la giurisprudenza dovred almeno attenersi al certo. alla
conscientia dubitandi secura, che pud acquistarsi solo risalendo alla iwris ratio,
a quello spirito della legge che il PESCATORE chiama felicemente logica del diritto.

Dunque, anche a non voler costringere il giurisprudente ad entrare nell’aspro
cammino della filosofia (s’abbia a chiamare questa, nella parte che ei interessa,
filosofia del diritto o filosofia del diritto positivo) per il riflesso che egli sentenzia
in un determinato tempo, ed in base alle leggi di un determinato popolo, su di
un determinato caso, e quindi tamguam e viaculis sermocinatur ; anche a voler
considerare che egli non pronuncia e non pud pronuncisre avendo davanti agli

1 2 4
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La questione & stata gid trattata con una certa ampiezza, ma tal
volta con criteri unilaterali (1) e talaltra con puri intenti esposi-
tivi (2) : merita adunque a nostro avviso, I'ampio e sereno esame al
quale ci accingiamo.

Rileviamo anzitutte, sotto l'aspetto storico, che anche in tema
di interpretazione delle clausole edilizie che ¢i oceupano, la magi-
stratura ¢ andata oscillando, attraverseo una serie di sfumature, tra due
opposti avvisi.

La Corte d’Appello di Firenze (3) non solo ha ritenuto valido
il patto ponente come condizione ‘ che sia denunziato prima del-
I'inizio ogni singolo lavoro (murario) non indicato gia nella proposta ,,
ma lo ha ritenuto persino apponibile “ anche agli cperai addetti a
tali lavori, importando la omessa denunzia mancanza assoluta di
assicurazione *. Per contro la Corte Suprema, in sua prima deci-
sione (4), cassando la sopraricordata pronuncia dell’Appello Fiorentino,
affermava che « B patto diretto ad eludere il pagamento della inden-
nitd quello escogitato dalla Cassa Nazionale Infortuni ” per quanto
ha tratto alle costruzioni edilizie, fermo perd, tra i contraenti,
I'obbligo della preventiva denuncia dei lavori. Da questa prima posi-
zione (non opponibilita del patto all'operaio infortunato) la Cassa-
zione, non senza molte esitazioni e dubbiezze, passava pero, di li a
poco, a ritenere incensurabile I'apprezzamento del gindice di merito

.

occhi la civitas omninm maxima, gli g dovra pur sempre chiedere di far salva,
nella sua decisione, la logica del diritto, anche intesa come pura logica del pecu-
liare diritto positivo su cui deve fondarsi. Ché, altrimenti, a ragione gli si potra
rimproverare di non avere assolto neppure il pit modesto dei compiti suoi,
di non aver soddisfatto neppure al certo, sostituendo all’sutoritd propria del
certo (che pur, anche scompagnata dal vero, pud non esser priva di forza persua-
siva) la nuda autoritd della toga in cuni 4i & drappeggiato per sentenziare.

(1) V. Riv. Crit,, 1927, 303, & le note del PEZZATINI (in Ass, Soe., 1927, 439)
e del MINOTTI (in Rass. Prev. Soc. 1928, III, 43).

(2) V. Rameri, (Gli infortuni sul lavoro e la giurisprudenza) in Rass. Prev.
Soc., 1926, XL, pag. 260 e segg. 1927, X1, pag. 31 e segg., 1929, VII, pag. 79; e
PETRONE (Decisioni notevoli ece.) in Riv. Ass, 1927, pag. 485 e segg. e 1928, pa-
gina 481 e segg.

(3) 25 ort. 1924 (Rass, Prev. Soc., 1925: 11, 86).

(4) 21 nov. 1925 (Riv. Crit., 1926, 45; Riv. Ass, 1926, 209).
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in ordine alla legittimita del noto patto, (1) senza perd tacere che,
non ostando la incensurabilita, lo avrebbe dichiarato in fraudem legis;
ma subito dopo, rovesciando I'espresso avviso, e cioé affermando
trattarsi di questione di diritto e non di fatto, ribadiva la nullita
della clausola in oggetto, anche nei confronti dell’imprenditore (2)

Intanto i giudiei di merito si schieravano anch’essi contro la
liceita dell’art. 30 della proposta della Cassa Nazionale: e cosi lo
ritennero nullo la Corte di Venezia, (3) quella di Milano, (4) quella
di Bologna, (5) ed il Tribunale di Modica (6).

Per quanto ha tratto alla dottrina, hanno oppugnato strenua-
mente la legittimitd del patto in esame il Gentile (7) ed il Pezza-
tini (8) nonché le redazioni della Rivista Critica e della Rivista delle
Assicurazioni in varie note (9): non hanno preso posizione il Rameri
ed il Petrone, (10) ed a difendere la tesi della Cassa Nazionale &
rimasto solo il Minotti (11) sulle cui osservazioni avremo occasione
di ritornare,

(1) 24 luglio 1926 (Rass. Previd. Soc., 1927, 11, 48; Riv. Ass., 1927, 42, Riv.
Crit.,, 1926, 2806).

(2) 14 agosto 1927 (Riv. Crit, 1927, 303: Riv. Ass, 1928, 11, Assicurazioni
Sac., 1927, 439; G. L, 1957, I, 1307). /

(3) 25 nov. 1926 (Riv. Crit., 1927, 184).
(4) 31 dic. 1926 (ivi, Riv. Ass., 1927, 71).
(5) 1 aprile 1927 (Riv. Crit., 1927, 184).
(6) 31 dic. 1927 (Aes, Soc.. 1928, 209),
(7) Riv. Crit,, 1925, 175; ivi, 1926, 45.

(8) Ass, Soc., 1927, pagg. 441, 442,

(9) Riv. Crit,, 1926, pag. 2863 ivi, 927, pagg. 184 e 303: Riv. Ass, 1927, pa-
gina 71, ivi, 928, 11.

(10) V. Rass. Prev, 1926, XI, pag. 39; 1927, XI, pagg. 37-38. 1929, VII, pa-
gine 91-39. Riv. Ass., 1927, pagg. 487-192; ivi, 928, pagg. 483-49,

(11) Rass. Prev. Soc., 1927 1I, pag. 48; ivi, 928, III, pag. 43.

Anche I'AGNELLL quantungue il dibattito sulle cosidette * clausole murarie .,
sinsi acceso solo di recente, parla, nel suo commento, della “ stipulazione di con-
tratti di assicurazione recanti condizioni generali diverse da quelle stabilite nel
modulo di polizza approvato dal Ministern .. Ed osserva che, per incorrere nelle
sangioni di legge, deve trattarsi “di condizioni generali di polizza diverse da
quelle approvate dal Ministero, non di condizioni speciali. La distinzione non &
sempre facile e manca in proposito una definizione, Si dovranno perd ritenere
inammissibili quelle condizioni speciali che vadano contra alle condizioni generali
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Per noi, la grave questione va esaminata sotto un triplice punto

.di vista: e ciod in ordine alle imprescindibili esigenze della tecnica

assicurativa, alla liceita del patto nei confronti dell’operaio, alla sua
liceita (e quindi opponibilitd) in quelli del datore di lavoro (1)
A) Non pud certo dirsi, quando si parta da criteri obbiettivi,
che quei magistrati che hanno fulminato di nullita la cosidetta
“ clausola muraria ,, abbiamo avuto una chiara visione di quello che
&, e deve essere, per un assicuratore, la tecnica del rischio. Muo-

approvate dal Ministero: altrimenti, come ognuno vede, sarebhe troppo facile elu-
dere gli scopi della legge ,, (Commento, TI" ediz., pagg. 567-570).

(1) Va intanto notato che nell'ultima edizione della proposta e della polizza
della Cassa Nazionale, il patto & stato mutato. Riportiamo in extenso i due testi.

Vecchia dizione. — La polizza, all’atto dell’emissione comprende i soli lavori
specificati nell’elenco dei lavori in corso di cni alla casella 30 della proposta.
Resta convenuto che per estendere gli effetti della polizza a lavori successivi il
contraente, per ogni singolo lavoro - meno che per le piccole ordinarie manu-
tenzioni richiedenti non pid di cinque operai e di durata non superiore di 10 giorni -
si obbliga di notificare preventivamente alla C. N. L la data di inizio, la durata,
la localitd ed il committente del layoro, il numero degli .operai impiegativi, 1'ap-
prossimativo ammontare complessivo della mano d’opera, e laddove esista il capi-
tolato di appalto, gli estremi sostanziali del capitolato stesso.

Il nuovo lavero non si riterrd compreso nell’assicurazione se non dopo che
la C. N. 1. avrd dato il suo benestare, rimanendo, in caso di accettazione, in fa-
coltd della C. N. L. di provvedere all’assicurazione degli operai occupati nel nuovoe

" lavoro denunciato con una appendice alla polizza vigente o con la emissione di

una nuova polizza.

Nuova dizione. — L’assicurazione comprende soltanto gli operai addetti ai
lavori indicati nella proposta ¢ nella polizza. Il contraente si obbliga pertanto ad
assicurare presso la C. N. L le persone addette a tutti gli altri lavori dello stesso
genere di quelli gid assicurati che assumerd nel periodo di durata della polizza.
Qualora venisse meno a tale obbligo dovri pagare alla C. N. . una penale pari
alla metd del premio che avrebbe dovuto corrispondere per tutto il tempo in cui
avri mancato all’obbligo medesimo, anche se abbia fatto I"assicurazione presso
altri istituti. Per assicurare nuovi lavori il contraente dovrd notificare preventiva-
mente alla C. N. L. la specie, la localitd, la durata, il committente, I'importo del
lavoro, il numero delle persone che vi impiegherd, approssimativo ammontare
complessivo della spesa per mano d'opera. e, qualora esista capiiolato d’appalto.
gli estremi sostanziali del capitolato stesso. L'assicurazione dei nuovi lavori 8'in-
tenderi perfezionata appena sard stipulata e firmata dalle parti una appendice alla
polizza, o, se la €. N. L lo richieda, una nuova apposita polizza.




vendo dal presupposto che il rischio “ & un concetto astratto che
rispecchia le probabilita dell’evento dannoso previsto *, (1) sia che
si segua I'opinione del Fisher, affermante che I'alea & una stima e
che pertanto & soggettiva, sia che si accetti quella dei matematici
attuariali, insegnanti che il rischio & “ un fenomeno normale che si
riproduce con una certa regolaritd nella vita comune ,, perché « di-
pende dallo scarto tra la probabilitd matematica del verificarsi di
un determinato evento, soggetto alla legge dei grandi numeri, e la
frequenza reale dell’evento medesimo *, dovra pur sempre ritenersi
che “ la classificazione dei rischi non ha soltanto importanza per i fini
della ricerca scientifica, ma anche per le sue applicazioni nel campo
assicurativo ., (2). Anzi, in questo campo non solo & necessaria una
associazione di rischi omogenei, ma anche che questi rischi siano
“ quantitativamente determinabili a priori ,, (3). In sostanza adunque
la C. N. L, col patto incriminato, mirasse o no ad altri fini, obbe-
diva ad una esigenza fondamentale della tecnica assicurativa, a costi-
tuirsi cioé (anche nell’interesse degli assicurati) una buona tariffa-
zione, attraverso 1’ esatta conoscenza e quindi I'adeguata valutazione (4)
dei singoli rischi da accollarsi.

Ma, a questo punto, possono sollevarsi (e sono state sollevate)
due obbiezioni: 1) la Cassa Nazionale, si dice, pel chiaro disposto
del 1° comma dell’art. 67 del reg. per I'applicazione della legge in-
fortuni & obbligata ad accettare “ tutte le proposte di assicurazione ,,

(1) V. CuEssa, La teoria economica del rischio e della assicurazione, pag. 17
¢ seguenli.

(2) Chessa op, cit., pag. 61, % E noto infatti (ivi) che i maggiori progressi otte-
nuti nella teenica delle assicurazioni traggono la loro ragione d’essere dall’sccerta-
mento della variabilitd dei rischi cui vanno incontro le diverse classi sociali.....
E in vero per 'effetto di un tale esame che viene data la pid larga attendibilita
ai caleoli attuariali sui quali si fondano le diverse forme di assicurazione ..... E
ovvio perd che tali ricerche presuppongono una indagine preliminare: quella della
classificazione dei rischi ...

(3) Chessa. op. cit., vag. 114,

(1) “ B noto infatti che un sistema d’assicurazione si ritiene fondato su
solide basi solo quando i rischi che devono formare Voggetto della assicurazione
siano nettamente definiti..... In sostanza quindi il rischio nell’assicurazione non
solo deve esser definito, ma tale da poter essere accertato a priori in base a dati
raccolti su d'una grande massa omogenea di casi,,. (Chessa, op. cit.).
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che le siano presentate: dunque, non avendo facolta di scegliere
i rischi, ha un men che mediocre interesse a valutarli a priori;
2) anche perche la legge (art. 67 reg. ultimo comma) e le condi-
zioni di polizza debitamente approvate (art. 7 ed 8) le danno facol-
ta di valatare a posteriori ogui e qualsiasi aggravamento.

Queste obbiezioni sono sembrate insuperabili: e persino il Mi-
notti, difensore d’ufficio della C. N. L., le ha sottaciute, girando la
posizione con l'affermare che la clausola muraria & stata ideata “ a
vantaggio dell’impresario ” e cioé allo scopo di impedire che egli,
all’inizio di ogni nuovo lavoro, debba svolgere *“ anche con aggra-

"

vio di spese. . . ... una completa pratica di assicurazione " e col

sostenere che anzitutto non esiste contrasto * tra il patto di preven-
tiva denuncia 7 dei lavori edilizi e le “ disposizioni contenute negli
art. 1 e 7 delle condizioni generali di polizza approvate dal Mini-
stero ,,, € che, comunque, bisogna distinguere il contratto perfezio-
natosi per i lavori denunciati ab initio dalla promessa di assicura-
zione “ per quelli che sopravverranno ., (1).

In veritd perd, da un punto di vista strettamente tecnico, quelle
obbiezioni non sono insuperabili. Infatti, il dire che la C. N. L. non
pud ripudiare la copertura di alcun rischio non equivale certo al
dire che l'istituto pud prescindere da una buona tariffazione; anzi,

(1) “ La S. C. non si & accorta che la clausola sopra riportata non & un
accessorio del contratto nel senso che, una volta soppressa, rimane ugnalmente
in vita l'assicurazione per i lavori non denunciati; ma ne & parte essenziale in
quanto determina la struttura fondamentale del negozio posto in essere dalle
parti che, per espressa volontd di queste, @ complesso (assicurazione per i lavori
denunciati, promessa di assicurazione per i lavori futuori): mutilando la polizza
di questa clausola si sopprime dunque per intero il secondo negozio (promessa
di assicurazione): la polizza si riferird solo ai lavori denunciati all’atto della sti-
pulazione, Questa I’unica conseguenza che potrebbe derivare dalla scissione com-
piute dalla S. C., non quella di tramutare un negozio preliminare in un contratto
di assicurazione, coartando la volonta di un contraente ed imponendo ad esso un
obbligo che la legge infortuni non commina: 'obbligo di assicurare lavori futuri
di cui non si conoscono i dati atti a identificare il rischio ,, (Rass. eit., pag. 45). 11
Minotti perd dimentica di aver, alcune righe pid sopra ,trascritto una clausola della
polizza della C. N. L. nella quale si legge: ¢ Il contraente si obbliga di assicurare
presso la C.N. I tuttiilavori che assumerd durante il periodo di validita della pre-
sente polizza .. Clausola che non fa certo pensare ad una promessa di assicura-
zione ma ad una vera e propria polizza d’abbonamento, o generale ohbligatoria
(V. Vivante, Del contratto di assicurazione, V. edizione, pagg. 80-81).
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poiché la Cassa deve, ex lege, accollarsi anche e specialmente quei
rischi i quali, come men preferiti, vengono scartati dagli altri assi-
curatori, & evidente che la necessita di una tariffazione adeguata si
impone in modo imperioso. Ma & del pari evidente che questa ta-
riffazione esige una stima dell’alea che la Cassa deve addossarsi,
presupposto della quale non pud essere che la completa ed esatta
conoscenza di tutte le circostanze atte ad identificare e quindi clas-
sificare il rischio. Ora, se tutto cid & esatto, & chiaro 1'interesse le-
gittimo dell’assicuratore a che la stima sia compiuta a priori, per
un duplice ordine di considerazioni: perché la stima a priori con-
gente I'immediata classificazione del rischio, e quindi il pronto incasso
di quel premio che ne deve essere I'adeguato corrispettivo; perché
la conoscenza a priori del rischio facilita uno dei compiti propri
dell’assicuratore in questo campo: e cioé la sorveglianza sul rispetto
e sulla applicazione delle norme di prevenzione contro i sinistri.

Dunque. da un punto di vista, ripetiamolo, strettamente tecnico,

non pud seriamente disconoscersi il fondamento delle clausole in
esame, considerato che il rischio proprio delle imprese edilizie pud
portare, attraverso la valutazione dei singoli lavori ai quali esse si
dedicano, all’applicazione di tariffe diversissime, oscillanti tra un
minimo del 9° = ed un massimo del 1507 (1)

Resta ora a vedersi se, sul terreno giuridico, i patti incriminati
contrastino o meno con le norme del diritto positivo.

B e C) «Le polizze della Cassa - scrive il Petrone compen-
diando il pensiero della Corte Suprema (2) - sono coneepite secondo
formulari approvati dal Ministero competente. L inserzione di
clausole contrarie a quelle approvate dal Ministero & contraria alla
legge, siano le clausole inserite sotto forma di condizioni generali,
siano inserite sotto forme di condizioni speciali. La nullita di tali
clausole & assoluta tanto nei rapporti tra Cassa ed operaio quanto
nei rapporti tra Cassa ed impresa. Conseguentemente & nulla la
condizione particolare contenuta nel contratto di assicurazione
mercé polizza collettiva, per cui in mancanza di preventiva notifica
dei successivi lavori e di benestare della Cassa essi non si inten-
dono compresi nell’assicurazione: tale condizione particolare & in

(1) V. tarifte approvate col R. D. 15 aprile 1915, N. 612 e col D. L. 6 gen-
naio 1916, N. 46.
(2) Riv. Ass., 1927, pagg. 491-492.
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“ manifesto contrasto con gli articoli 5 e 7 delle condizioni gene-
“ rali approvate dal Ministero. Non vi é dunque un’elusione del
“ pagamento delle indennita, ma addiritura un patto contrario alla
“ legge. La nullita di tali condizioni vitiatur et non vitiat, sia perché
“ la legge speciale intende conseguire obbligatoriamente per ambo
“ le parti - assicurante ed assicuratrice - la realizzazione effetliva
“ dell’assicurazione, a beneficio degli operai o loro aventi diritto,
“ sia perché l’adesione al contratto almeno per la parte assicurante
“ ed il conseguenziale effetto nei rapporti dei beneficiari non pos-
“ gono che reputarsi ottenuti sulle basi delle clausole generali del
“ contratto - tipo approvato. Che se poi si preferisce applicare 'altro
principio, secondo cui un contratto va costruito magis ut valeat
“ quam wt pereat. il patto potrebbe avere un valore non gia come
“ un espediente della Cassa per sottrarsi all’obbligo, che essa ha di
assumersi tutti i rischi, che le si presentano, e massime quelli
“ soggetti al suo monopolio, ma in quanto stabilisce un termine per
la denuncia di cambiamenti per effetto dei quali eventualmente
“ il rischio possa salire ad una categoria superiore della scala dei
« rischi, che la Cassa & obbligata - e non gia semplicemente facul-
tata - ad assumersi.......”. Insomma - conchiude il Petrone - carat-
teristica differenza tra assicurazione obbligatoria ed assicurazione
necessaria (1) &: «“ che dove quella prima & colpita dalla sanzione
« dell’art. 14 della legge, se elude il pagamento delle indennita,
“ questa seconda & addirittura contraria alla legge, non solo se elude
“ il pagamento delle indenniti pei rischi assunti, ma anche se elude
“ I'obbligo di assumerli imposto dalla legge, che all’uopo la creo ™.

(1) 11 Petrone (Riv. cit,, pag. 487) chiama necessaria l'assicurazione “ che
non pud farsi se non in regime di monopolio..... presso la Cassa Nazionale e
dall’accettare la quale quasﬁ non pud esimersi .. Chiama per contro © obbligatoria
Passicurazione che sotto le sanzioni dell'art. 31 deve farsi, o presso la Cassa Nazio-
nale, o presso altro qualunque degli istituti autorizzali .

Anche ammessa questa distinzione, e guesta terminologia, va perd osservalo
che, potendo la Cassa stipulare, e stipulando effettivamente in gran numero, dei
contratti di assicurazione obbligatoria, la conclusione a cui il Petrone ginnge non
2 esatta: ché anzi dovrebbe giudicarsi nulla la clansola in esame solo nei contratti
necessari, a meno che non la si ritenesse colpita dall’articolo 14 anche in quelli
obbligateri. (“Il che in pratica condurrebbe — ha detto infatti la Cassazione —
se i cennati patti si generalizzassero, a dare un buon frego alla legge ... .
Sent. 21 nov. 1925, Riv. Ass., 1926, 209),
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In sostanza le questioni che restano da esaminare per vedere
se la Cassazione abbia bene o male giudicato, sono le seguenti:

1) se i patti aggiunti possano essere interpretati, o debbano essere
senz'altro dichiarati nulli, quali essi siano, non golo nei confronti
dell’'operaio ma anche in quelli dell’imprenditore;

2) se le condizioni generali approvate dal Ministero possano
essere interpretate, e se la loro erronea interpretazione possa essere
denunciata in Cassazione.

L'art. 63 del reg. per Vapplicazione della legge recita che la
Cassa Nazionale deve presentare al Ministero * le condizioni generali
di polizza......., le quali non potranno essere applicate senza l'appro-
vazione del Ministero * stesso. E I'art. 72 che, pur inserito sotto il
titolo * Societd o imprese di assicurazione ¥, e nonostante la man-
canza di un espresso richiamo (quale leggesi, ad esempio, nell’art.
65, per 'art. 46) pud ritenersi riguardante anche la C. N. L., dichiara
che qualora si stipulino * contratti di assicurazione recanti condizioni
generali diverse da quelle stabilite nel modulo di polizza approvato *
saranno applicate talune sanzioni (pena pecuniaria da 100 a 5000,
senza pregiudizio delle maggiori pene di cui al codice Penale).

Di condizioni speciali o particolari, o di patti aggiunti che dir
si voglia la legge non fa parola: ed il motivo di questo silenzio &
evidente. Nell'infinitd varietd e complessitd di rischi che si incro-
ciano, si modificano, si sovrappongono, e che quindi, da parte del-
I’assicuratore, richiedono una valutazione (e cioé una individuazione)
caso per caso, non poteva certo pensarsi a chiudere I'assuntore di
questi rischi nel letto di Procuste di un centratto tipo non solo e
non tanto immodificabile quanto assistito da una presunzione di as-
soluta compiutezza, di universale previsione di tuttii tipi e le mo-
dalita di rischio passati, presenti ¢ futuri. La ratio che ha mosso
il legislatore & stata dunque, semplicemente, quella di ottenerc dei
contratti che non contrastino con lo spirito delle sue disposizioni,
libere perd le parti contraenti di disciplinarne tecnicamente 1’esecu-
zione, e, sopratutto, di circoscrivere 1'oggetto della assicurazione.
Nulla vieta quindi — come gid aveva fatto osservare 1'Agnelli —
I'apposizione di clausole speciali, fermo restando tuttavia che co-
deste clausole speciali non debbono contrastare con quelle generali,
e ciod, in ultima analisi, con lo spirito della legge. Ne consegue,
intanto, che quando la Cassazione ha recisamente affermato che “ in
una materia, come la presente, i palti aggiunti non devono essere
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interpretati, ma devono essere dichiarati privi di ogni efficacia giu-
ridica ,, (1) anche nei confronti dell’imprenditore (2) ha evidente-
mente passato il segno, in quanto, almeno in teoria, non pud dirsi
a priori che un patto, solo per esser aggiunto o speciale rispetto
ad altro generale ed approvato, sia contro la legge od in frode alla

legge.

Per noi, adunque, (e del resto, in pratica, anche la Cassazione
non ha seguito un diverso sistema) i patti aggiunti vanno interpre-
tati, e respinti sol quando la loro illegalita sia palese.

Scendendo ora al caso concreto, sappiamo che il patto di cui
alla casella 30 della proposta della C. N. L. (ora modificato, come si
& visto, ed inserito, nelle ultime proposte, sotto il titolo « Per la-
vori murari, stradali ed affini) & stato dichiarato nullo, erga omnes
da ultimo, perché ripugnante alle clausole 5 e 7 di cuni alle condi-
zioni generali approvate (3). I1 Minotti, nel ricordato studio, & negalo

(1) Sent, 21 nov. 1925, gia citata.

(2) Cit. sent. 14-27 luglio 1927.

(3) Queste condizioni sono state modificate, ed approvate dal Ministero del-
I’Economia Nazionale con decreto 27 ottobre 1923.

Pertanto gli articoli 5 ¢ 7 sono divenuti quelli 2, 7, ed 8. Poniamo anche
qui a raffronto i diversi testi, perché ne irarremo, tra poco, delle deduzioni di una
qualche importanza.

Vecchio testo. — Art. 5. Lavori pei quali Passicurazione & stipulata sono
quelli inerenti al normale esercizio dell’impresa. industria od azienda indicata
nella proposta e relative appendici.

Art, 7. 11 contraente & obbligato a notificare alla C. N. 1. ogni cambiamento
delle condizioni o circostanze di fatio dichiarate nella proposta e nelle appendici.
Quando la C. N. I. giudichi per tale cambiamento aggravato il rischio, avrd diritto
di richiedere un aumento di premio pel tempo che rimane a decorrere,

Qualora il contraente non sia obbligato all’assicurazione presso la C. N. L
egli potrd invece di sottoporsi all’aumento di premio chiedere la risoluzione del
contratto ..... I cambiamenti anche non implicanti aggravamenio di rischio do-
vranno risultare da appendici alla polizza firmata dalla C. N. L. e dal contraente.

Qualora entro otto giorni dal cambiamento non ne sia stata fatta la dichia-
razione, la C. N. I. ha diritto in qualunque tempo di far dichiarare annullata la
polizza, a datare dal giorno del cambiamento, trattenendo o riscuotendo egual-
mente il premio fissato per tutta la durata convenuta, a titolo di pena convenzionale.

Nuovo testo. — Art. 2. 1 lavori per i quali la assicurazione & intende sti-
pulata sono quelli strettamente inerenti al normale esercizio della impresa, indu-
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che tale contrasto esista: vediamo, quindi, quale delle due opinioni
sia nel vero.

Anzitutto va notato che il Minotti (o meglio dire la C. N. L.,
le cui tesi egli, invero con argomenti di non eccessivo valore, ha
sostenuto) ha sotto due punti di vista buon gioco contro la giuris-
prudenza: alla quale (ed a quella della Suprema Corte in ispecie)
non a torto rimprovera di essersi troppo facilmente scandalizzata
della clausola muraria, quando, in una serie di sentenze, ha ritenuto
non solo valido nei confronti dell’imprenditore, ma persino oppo-

strin od azienda assicurata e quegli altri specificamente indicati nella proposta
d'assicurazione, nelle condizioni particoluri della polizza o nelle appendici.

Art. 7. Mutamenti di fatti in corso di polizza. Il contraente & obbligato a
dare notizia alla C. N. I. di ogni cambiamento nelle condizioni e circostanze di
fatto dichiarate nella proposta o nelle richieste di appendici.

I cambiamenti anche non implicanti aggravamento di rischio dovranuo risul-
tare da apposite appendici firmate da un legale rappresentante della C. N. L e
dal contraente. Nessun cambiamento si intenderd regolarmente accettato e com-
preso nel contratto. se ¢ido non risulterd da apposita appendice.

Art. 8. Determinazione e aggravamento del rischio. 1l rischio coperto dalla
polizza & determinato in base agli elementi forniti dal contraente con la proposta
e con le richieste di appendici.

Tl contraente & responsabile della verita e della esattezza di quanto & dichia-
rato nella proposta e nelle richieste di appendici, anche se siano state scritte da
altri e da lui soltanto firmate.

(Qualungue dichisrazione falsa od erronea e qualunque reticenza od omissione
per parte del contraente nella redazione della proposta di assicurazione, o nelle
richieste di appendici, rende nulla dalla decorrenza la polizza quando sia di tale
natura che la Cassa medesima avrebbe stipulato il contratto a condizioni diverse
se avesse conosciuto il vero stato delle cose.

Cid non di meno il contraente sard obbligato a titolo di pena convenzionale
a completare il pagamento del premio per 'anno in corso in bn‘se ai salari presunti.

La C. N. I. quando a seguito di cambiamenti denunciati dal contraente o da
essa direitamente accertati, giudichi aggravato il rischio, ha diritto di chiedere un
aumento di premio per il tempo che rimane a decorrere dal giorno dell’avvenuto
cambiamento.

Qualora entro otto giorni successivi a quello del verificatosi cambiamento
non ne sia stata data notizia alla C. N. 1. o questa non abbia ricevuto entro otto
giorni successivi alla data della richiesta il maggior premio secondo 'aumento di
lusso da cssa stabilito, gli effetti tutti del contratto resteranno di diritto soapesi a
partire dal giorno del verificatosi cambiamento rimanendo c¢id nonostante il con-
tracute obbligato a completare, a titolo di pena convenzionale, il pagamento del

totale premio presunto per il periodo della sospensione e, ove del caso, fino al
termine di polizza,
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nibile all’operaio, un altro patto aggiunto, e cioé quello di cui alla
casella 16 della proposta, relativo agli inabili ed agli ultrasessanta
cinquenni, (1) patto contro cui, nel numero precedente, noi ci siamo
a viso aperto schierati (per quanto ha tratto all'opponibilita di esso
all’operaio) e che, senza dubbio, non pud invocare, per legittimarsi,
neppure le gravi ragioni tecniche che - considerazioni di diritto a
parte - potrebbero giustificare la clausola muraria. In secondo luogo

.il Minotti aveebbe potuto osservare che la teoria della Cassazione

sulla nollitd a priori dei patti aggiunti & resistita proprio dall’art. 2
delle nuove condizioni generali - debitamente approvate - nel quale,
in modo esplicito, si parla di *condizioni particolari * con le quali
possono limitarsi i lavori oggetto dell’assicurazione. Cido posto la
differenza tra il patto cthhzm e gl art. 5 e 7 delle vecchie condi-
zioni generali di pelizza & evidente che si riduce a questo: per le
condizioni gemerali di polizza (art. 7) Paggravamento del rischio
(derivante dal cambiamento delle condizioni o circostanze di fatto
dichiarate) pud essere motificato a posteriori, e cioé entro gli otto
giorni dal suo avverarsi, mentre per la clausola di cui alla casella
30 I'assicurazione - limitata non ai soli lavori inerenti al normale eser-

Se il pagamento del maggior premip sara sffetinato in ritardo la polizza ri-
prenderi il suo vigore dal giorno successivo a qaello in cui la C. N. L. avra rice-
vuto il pagamento stesso, rimaneado, per il periodo di mora, esclusi dalla assicu-
razione tutti gh infortuni ancorch? rientranti nel rischio coperto dalla polizza e
dalle appendici.

Nel cazo che il cambiamento del rischio venga accertato dopo la scadenza
della polizza, la €. N. L. ayra diritto di chiedere a sua scelia al contraente o il
rimborso di tutte le indennitd ed accessori pagati o da pagarsi per tutt gli infor-
tuni — ninno escluso come al comma precedente — accaduti dal verificatosi
cambiamento in poi, o il pagamento del maggior premio che avrebbe richiesto in
corso di contratto per il detto aggravamento di rischio oltre ad unaeguale somma
a titolo di penale.

(1) Tipico il caso deciso della gid ricordata sentenza 30 aprile 1926 della
Suprema Corte, staiuente che “ Il contratto di assicuraziene & nullo se I"impren-
ditore non abbia, in relagzione alla richiesta fatta nel modulo di proposta della
Casea Nazionale Infortani, denunciato gli operai affetti da imperfezioni fisiche,
anche se a norma dell-art. 18 della legge infortuni tali operai debbono necessa-
riamente assicurarsi presso detto istituto ; (Rass. Prev. Soe. 1926, XIL, 76), In
quesia sentenza la Cassazione costruisce il contratto di assicurazione infortuni con
puri principii commercialistici. 1
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cizio dell’impresa, (art. 5) ma ai soli lavori dell'impresa specificati
nel momento della stipulazione del contratto - non pud aver vigore
se non quando i laveri nuovi siano stati denunciati preventivamente,
e la Cassa alla denuncia abbia dato il proprio benestare. In altre
parole, per le condizioni generali, tutti i lavori inerenti al normale
esercizio dell’impresa (anche se successivi a guelli indicati) si inten-
dono (nei limiti di durata del contratto) assicurati, sol che vengano
notificati negli otto giorni dal loro inizio alla C. N. L (e salvo alla
Cassa 'aumento del tasso di premio) mentre, per il patto aggiunto,
assicurati sono soltanto quei lavori di cui sia stata fatta esplicita
menzione, ogni nuovo lavoro non ritenendosi compreso nell’assicu-
razione se non dopo la preventiva notifica ed il benestare della Cassa.
E pertanto evidente che, pur coesi precisatane la portata, il patto
aggiunto contrasta con l'art. 5 delle condizioni generali nel modo
pit reciso: perché, mentre da un lato si di ampia garanzia all’im-
prenditore che tutti i lavori inerenti al normale esercizio della sua
industria saranno compresi nell’assicurazione, dall’altro si svuota
subito quella garanzia, esigendo una preventiva denuncia per nuovi
lavori che I'industria possa o debba assumere. Aggiungasi che, stante
la infelicissima dizione degli articoli in esame, non pud non produrre
un certo effetto il fatto che, nell’istesso tempo che si costringe
I’industriale ad assicurare alla Cassa tutti i lavori che assumera nel
periodo di validitd della polizza, lo si forza ad una denuncia pre-
ventiva dei detti lavori, in unione all’altro che, mentre & notorio
che la Cassa, ex lege, non pud rifiutarsi di accollarsi aleun rischio,
si subordina la copertura dei rischi nuovi al benestare della Cassa
stessa, quasi che essa fosse libera di coprirli o no. (1)

(1) E l'effetto — ai danni della Cassa — si & invero verificato: leggesi
infatti nella pid volte ricordata sent. 21 novembre 1925 della Cassazione: “ Si tenga
presente poi la situazione, sbbastanza singolare, in cui verrebbe messa la sorte del-
P'operaio con il patto in disputa. La impresa non potrebbe fare altra proposta di
assicurazione per i lavori, che va ad iniziare, perché essa fece gid la sua proposta,
& pagd anche il premio prefisso, ma [rattanto & obbligata ad attendere il bene-
stare della Cassa. Se nelle more avvenga un qualsiasi infortunio, verrebbe ad aprirsi
la questione: chi deve le indenmita? Il rischio in tal case non potrebbe essere
addossato al padrone, che risponderehbe di avere fatto interamente il dovere suo
con lussicurazione prima e con la consecutiva denunzia secondo il patto con-
trattuale, non potrebbe essere addossato alla Cassa, la quale si discolperebbe addu.
cendo che nel contratto non fu fissato alcun termine, in cui doveva dare il suo
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E contrasta anche (quantunque con minore evidenza) con Iart.
7,in quanto annulla il beneficio del termine concesso all’impren-
ditore per portare a conoscenza della C, N. gli elementi modificatori
del rischio.

Dal riconoscimento dello spiegato contrasto pué inferirsi, sen-
z'altro la nullita del patto aggiunto?

Nei confronti dell’operaio, senza dubbio (1), abbenché, come
vedremo, la dichiarazione di nullita del patto - ove l'imprenditore
sia inadempiente alle norme dell’art. 7 - non migliori di molto la
sua sorte.

Ma in quelli del datore di lavoro?

A nostro avviso bisogna distinguere. Abbiamo gia detto che,
dettando I'art. 63 del regolamento, il legislatore si & preoccupato
di impedire una elusione della legge attraverso l'abile e sottile
formulazione di patti contrattuali, preocupazione diretta, esclusiva-
mente, a difendere il contraente piu debole, e cioé l'operaio. Ma,
ora sopratuito, vi & spesso, nei confronti della Cassa, un altro con-
Lraente in condizioni di inferiorita, in quanto, per assolvere I'obbligo
di legge, imponente 'assicurazione, non pud scegliere tra la Cassa
ed i Sindacati, ma deve, ex lege rivolgersi alla prima soltanto, la
quale, nei suoi confronti, esercita un vero e proprio monopolio di
diritto. Questo” contraente (Stato. Provineia, Comune, pubblica isti-
tuzione di beneficenza od altro Ente pubblico qualsiasi) ha, per
ragioni di intuitiva evidenza, bisogno di esser legislativamente pro-
tetto eontro le pretese di chi potrebbe approfittare della esclusivita
di servigi, eni non si pud rinunziare, per imporre patti onerosissimi:

beneplacito, che quel termine per conseguenza dipendeva dalla sua volonta, cum
valueris. e poiché quindi nessuna colpa le si poteva imputare, nessuna responsabilita
le si potrebbe attribuire.... ...

Non va perd dimenticato che — pur esatti in massima i citati rilievi — il
regolamento per Vapplicazione della legge (art. 68) recita che: “ La Cassa Nazio-
nale deve dare, entro il pii breve termine, risposta alle proposte e alle ulteriori
comunicazioni fattele per la stipulazione dei contratti di assicurazione. Quando il
capo o Pesercente delle imprese, industrie o costruzioni provi che il ritardo nella
stipulazione del contratto di assicurazione sin imputabile a negligenza della Cassa
Nazionale, questa sard tenuta verso di lui «l risarcimento dei danni ...

(1) V. II* parte di questo nostro studio, da pag. 45 a 58, in questa rivista,
anno I N, V-VI.



— 37 —

mentre il contraente che pud, o no, rivolgersi alla Cassa, in quanto
la legge gli impone solo di assicurare ma non di assicurare ad un
determinato istituto, come libero di scegliere questo o quel tipo
di contratto, e di giovarsi dei benefici della concorrenza, non ha
duopo di aleuna tutela. perché deve presumersi che nella libera
elezione si sostanzi la migliore delle difese. Noi siamo, quindi,
portati a ritenere che, per giudicare della validita o meno, nei
confronti dell’imprenditore. di un patto aggiunto, contrario alle con-
dizioni di cui all’art. 63 del reg., sia necessario vedere se il contratto
cui quel patto & apposto & stato concluso in regime di monopolio
o di libera concorrenza, ¢ che, conseguentemente. nel primo easo i
detti patti aggiunti siano nulli, validi nel secondo. rappresentando
essi, in questa ultima ipotesi. la libera espressione di una concorde
volontd dei contraenti.
ﬂ'ﬂ‘ll

Vediamo (passando cosi anche ad accennare agli argomenti di
cui alle lettere h) ¢) d) e cioé ai limiti del contratto di assicurazione.
alla sna nullita ed alla sna risoluzione) se la dichiarazione di nullita
della clausola muraria (nei confronti dell’operaio ed anche in quelli
dell’imprenditore) valga davvero ad assicarare all’infortunato quella
mugriore garanzia, rappresentata dal patrimonio dell’assicuratore. che
la legge ha voluto dargli,

La questione - che non & delle pint semplici, e che, crediamo.
viene per la prima volta guardata sotto questo aspetlo - va esaminata
¢con una certa cura.

Cominciamo, intanto, col precisarla. Tizio. imprenditore di opere
edilizie, stipula, con la C. N. I, un contratto di assicurazione, ed
alla casella 30, nell’elenco dei lavori in corso, specifica quelli che - pel
momento - formano oggetto della sua attivita: costruzione, ad esem-
pio, di un edifizio in cemento armato. in Pesaro. Dili a tre mesi,
Tizio appalta ed inizia i lavori di costruzione di un ponte e di
arginatura di un torremte, in Bologna, Oblia il patte di cuni alla
citata casella, e della nuova opera non da preventiva denuncia alla
Cnssa. Anzi non da alcana denuncia nel termine contrattuale. La
C. N. I., concretatosi il rischio in uno o pid sinistri, ricusa il pa-
gamento degli indennizzi, allegando la violazione - da parte dell’ im-
prenditore - dei patti contrattuali. Supponiamo che la C. N, I. fondi
la sur eceezione sul patto 30 e che questo sia dichiarato nullo nei
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confronti dell’operaio (in quelli dell’imprenditore la cosa per ora
non ci interessa): in questo caso, quindi, la dichiarazione di nullita
del patto assicura al sinistrato il sicuro pagamento della indennita
di legge.

Supponiamo per contro che la Cassa giri I'ostacolo della temuta
nullita, e basi il suo rifiuto alla liquidazione del sinistro su di una di
queste ragioni:

1) annullamento della polizza dal giorno del mutamento od
aggravamento del rischio, non notificato, o notificate in ritardo;

2) avveramento di un rischio non contemplato dal contratto, e
quindi uscente dai limiti del contratto stesso. Orbene, nell'uno e
nell'altro caso. sia in virta dell’art. 7 delle vecchie condizioni gene-
rali, sia, anche e specialmente, dell’art. 8 delle nuove, la giurispru-
denza dara ragione alla Cassa.

E passiamo a dimostrarlo.

1) Gia il Trib. di Asti (con sentenza 21 maggio 1915, inedita,
ma ricordata nella nota di Toesca di Castellazzo sulla * condizione
risolutiva espressa” contenuta mnell’art. 9 delle condizioni generali
della Cassa (ora art. 12) in Rass. Prev. Soc. 1916, pag. 1421) aveva rico-
nosciuto alla Cassa il diritto di riselvere ex tune il contratio di assicu-
razione, di fronte a determinate inadempienze dell’imprenditore; e
nello stesso avviso era andata la Corte d’Appello di Napoli (1) ed il
Tribunale di Torino (2) ; in prosieguo di tempo, poi, avevano confor-
memente giudicato il Tribunale di Lecce (3) e la Corte d’Appello
di Genova (4) cosi come hanno di recente parimenti opinato la Corte
d’Appello di Cagliari (5) quella di Milano (6) il Tribunale di Bene-
vento (7) ed ancora quello di Lecce (8). A tutte queste pronuncie
deve aggiungersi, da ultimo, anche quella 6 marzo 1929 della Cas-
sazione del Regno (9) statuente che *E valida la clansola contrat-

(1) 10-21 gennaio 1916 (Rass. Previd. Soc., 1916, 530).
(2) 27 marzo, 3 aprile 1916 (ivi, 1916, 1421).

(3) 11 luglie 1925 (ivi, 1926. 111, 46).

(4) 25 aprile 1927 (ivi, 1927, XI, 65).

(5) 10 marzo 1928 (ivi, 1928, XII, 62).

(6) 17 ottobre 1928 (ivi).

(7) 23 marzo 1928 (ivi).

(8) 29 oirobre 1928 (ivi).

(9) Rass. cit.. 1929, V. 50.
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tnale con la quale viene stabilita la facolta dell'assicuratore di ri-
solvere il contratto di assicurazione ex tune, nel caso di irregolarita
da parte dell’impresario ,, . _

Si dira che tutta questa giurisprudenza riguarda una diversa
fattispecie (art. 9, ora 12, delle condizioni generali della cassa)? Sia
pure: ma rimarrd sempre vero che sia per I'ora soppresso art. 7 di
quelle condizioni generali (“ la C. N. L ha diritto in gqualunque tempo
di far dichiarare annullata la polizza, a datare dal giorno del cam-
biamento ,,) sia per il vigente art. 8. (¢ Qualora entro otto giorni
successivi a quello del verificatosi cambiamento non ne sia stata
data notizia alla C.N. I .... gli effetti tatti del ‘contratto resteran-
no di diritto sospesi a partire dal giorno del verificatosi cambia-
mento . . ..,) la Cassa potra esimersi, in conformita alle condizioni
generali debitamente approvate, dal pagare Iinfortunio occorso nel
lavoro non notificato: e Poperaio si trovera di fronte al solo im-
prenditore, sia solvibile o no (1).

2). Ma la Cassa, sempre nel caso prospettato, pud sottrarsi al
pagamento dell’indennita spettanti all’infortunato anche battendo
an’altra via: e cioé affermando che il rischio verificatosi, sia pit o
meno grave di quello dal contratto previsto, & fuori dei limiti con-
trattuali.

Anche qui la dimostrazione & facile. Si vedano. ad esempio, le
sentenze 5 novembre 1925 del Tribunale di Milano (2) 25 settembre
1925 della Corte di Milano (3), 5 novembre 1925 del Trib. di Mi-
lano (4), 23 maggio 1927 della Cassazione del Regno (5) 14 dicem-
bre 1927, pure della Cassazione del Regno (6), 10 aprile 1928 del-
PAppello di Torino (7), 12 maggio 1928 della Cassazione del Re-

(1) Confr. la cit. nota del PEZZATINI, in Ass. Soc. 1927, pagg. 441-442.

(2) Rass. Prev, Soc., 1926, IV, 49.

(3) Rass. Prev. Soc., 1926. V. 49.

(4) Ivi, V, 58.

(5) Tvi, 927, IX, 61.

(6) Ivi. 928, IV, 65.

(7) Ivi, VIII, 34. Massima: * La designazione nominativa delle localitd in
cui debbono svolgersi i lavori dei quali & oggetto il contratto di assicurazione
contro gli infortuni, costituizce elemento esgenziale del contratto medesimo, perché
tale indicazione usttiene all’eéstensione del rischio, che si vuocle garentire. Cid vale
anche se i lavori che eventualmente si svolgessero nelle localitd non denunciate,
rientrassero pur sempre in quoelli inerenti al normule esercizio dell’impresa ™,

e
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gno (1) e 20 febbraio 1928, pure della Cassazione del Regno (2). Ed an-
cora le decisioni 30 agosto 1928 del Tribunale di Nuoro (3); 31 mag-
gio 1929 della Corte di Palermo (4); 15 gingno 1929 della Corte
di Firenze (5); 31 luglio 1929 del Tribunale di Foggia (6) ecc.

Concludendo, la dichiarata nullita della clausola muraria non to-
glie alla C. N. L. di poter legittimamente - e cioé in base alle proprie
condizioni generali di polizza debitamente approvate - opporre al-
I’operaio infortunato il comportamento del datore di lavoro, in
alcuni casi ex tunc, in altri ex nunc.

Questa constatazione & tale da suggerire alcune riflessioni.

1) E sembrato a taluno che la C. N. I, coi patti aggiunti che
finora siamo andati esaminando, siasi incamminata pel non diritto
sentiero che tentarono di battere le private compagnie, ora non pin
autorizzate alla assicurazione “ collettiva legge *, dimenticando gli
alti scopi che avevano mosso gli enti suoi fondatori, ed il pub-
blico fine assegnatole in prosiegno di tempo dallo Stato. Di qui
critiche acerbe, l'eco delle quali si & udita, anche in forma insoli-
tamente vivace, nelle decisioni della magistratura. Il rilievo & giusto,
quantunque suoni stranamente in bocca a giudiei i quali, dopo aver
detto che * I'assicuratore & tenuto nei limiti del contratto d’assi-
curazione e pertanto & obbligato a corrispondere I'indennita per
infortunio soltanto qualora sia stato da lui assicurato il rischio
verificatosi ,, e che *la legge infortuni lascia ai contraenti di rego-
lare tra loro, secondo le norme di diritto comune, 1’ogzetto del
contratto di assicurazione * (7) sono passati ad affermare che quei
patti (che si riconosce alle parti la facoltd di stipulare) conducono
a dare “un buon frego alla legge », (8) e son nulli persino nei

(1) Ivi, IX, X, 163.

(2) Ivi, X1, 64.

(3) Ivi, 1929, 14, Massima: “ Il mutamento della localitdi di esecuzione dei
lavori deve risnltare da apposita appendice del contratto di assicurazione. non
estendendosi gli effetti di questa a lavori eseguiti in altra localita ”,

(4) Ivi. 123.

(5) Tvi, 169.

(6) Ivi, 171.

(7) Cit. sent. 23 maggio 1927 della Cass. del Regno, cit. sent. 12 maggio 1028
della stessa Corte.

(8) Cit. sent. 21 nov. 1925 della Corte Suprema.
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confronti dell’imprenditore (1), se pur non tutti, perché, se & quasi
turpe opporre la clausola muraria & per contro lecito eccepire quella
escludente gli operai inabili od ultrasessantacinquenni non previa-
mente denunciati, (2) quasi che fosse ben pid temibile per l'assicu-
ratore ignorare che tra cento operai ¢’¢ un monocolo che ignorare
che dalla costruzione di un edificio ad un piano si & passati a quella
di un campanile! La verita si & che la giurisprudenza tende a co-
struire il contratto di assicurazione come dovrebbe essere (nei con-
fronti dell’operaio) e cioé in conformita alla legge; e si accende
di santo sdegno quando s’accorge che da questo dover essere si di-
stacca; poi si sovviene che 1'assicuratore (pur ammesso, come abbiamo
sid detto, che in guesto campo il suo affare non sia il premio) ha
pur duopo di percepire un premio adegunato al rischio che corre, per
poter far fronte al concretarsi di questo rischio. e cioé¢ al pagamento
dell’indennizzo : ed allora da macchina indietro. costruendo il con-
tratto cosi come &, e ciod secondo i prineipii del diritto comune.
Poi s’accorge di nuovo che battendo le vie del diritto comune
'operaio corre troppo spesso il rischio di trovarsi di fronte al solo
imprenditore, e ritorna sui suoi passi, per ricominciare, si [’ histoire
vous amuse, ad aggirarsi nel chiuso cerchio,

2). Intanto. mentre gli operai alle dipendenze di una Ditta
assicurata alla C. N. I. non possono essere quasi mai liberati dal
timore di trovarsi di fronte — in caso di sinistro — il solo impren-
ditore, quelli che lavorano presso una Ditta consociata ad un Sin-
dacato son sicuri, data 1'interpretazione che la giurisprudenza ha
escogitato per 1'art. 19, di aver in ogni caso lu garanzia della respon-
sabilita dell’assicuratore. Il che porta — come abbiamo gia rile-
vato — a considerazioni di carattere piuttosto allegro: a ritenere,
cioé, che il diritto dell'operaio verso 1'assicuratore é condizionato
non dal contratto di assicurazione (che & pure il mezzo generale ed
obbligatorio di assolvere 1'obbligo di legge) ma dalla natura giuridica
dell’assicuratore! Onde si giunge a questa paradossale conclusione:
che I'ente finanziariamente pid forte e tecnicamente meglio attrez-
zato, pud offrire, nei confronti degli infortunati, una garanzia di gran
lunga minore di quella fornita dagli altri enti, pure — individual-
mente — certo meno potenti.

(1) Cit. sent. 14-27 luglio 1927 della Cass. del Regno.
(2) Cit. sent. 14 ottobre 1924 e 30 aprile 1926 della Cass. del Regno.
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3). Ma questo crudo contrasto (1) non deve imputarsi unicamente
a colpa della giurisprudenza; anzi, la maggior responsabilita di esso
risale alla legge, che fu costruita con criteri nuovi, e pubblicistici,
per quanto ha tratto agli operai, ed ai doveri degli imprenditori nei

loro confronti, mantenendosi — invece — i vecchi eriteri privatistici
nei confronti degli imprenditori e degli assicuratori. Ché parve —
allora — idea felice scartare il sistema della assicurazione di diritto

e quello della semplice responsabilita del datore di lavoro, per
accogliere 1'altro dell’assicurazione obbligatoria: sistema che, non
potendosi certo ipotizzare in ogni industriale un servo modello della
legge, non poteva portare che a queste conseguenze: o a privare
I'assicuratore dei diritti garantitigli dal contratto — a favore del-
l'operaio (2); o a privare 'operaio dei diritti assegnatigli dalla legge,
a favore dell’assicuratore: od alle contradditorie soluzioni di com-

(1) Si ipotizzi, ad esempio. il caso seguente: l'imprenditore Caio si assicura
alla Cassa Nazionale. Oggetto dell’assicurazione: costruzioni e riparazioni edilizie
in genere. L imprenditore Tizio invece si consocia ad un Sindacato, allo scopo di
assicurare la fabbricazione e messa in opera di parafulmini - Caio - finiti i lavori
specificati nella proposta (costruzione di un villino) inizia (senza né preventiva né
successiva denuncia) la riparazione ed il restauro di una torre campanaria. Tizio
manda, sulla istessa torre. alcuni suoi dipendenti a collocare un parafulmine: ed
anch’egli oblia di denunciare il detto lavoro, a mente di un patto di proposta
(& noto che i Sindacati non hanno polizze, ma solo proposte e statuti) imponen-
tegli di segnalare volta per volta l'uscita dall’officina degli operai addetti al
montaggio. Un operaio di Tizio ed un operaio di Caio si trovino insieme, sul-
I'cstrema impalcatura della guglia: si alza una raffica di vento, che sfascia l'assito,
e cagiona la mortale caduta dei due. Il Sindacato paga, salvo rivalsa contro il
socio; la Cassa eccepisce {art. 7 ed art. 8 delle condizioni generali) la omessa de-
nuncia, ¢ fa o dichiarar sospesa o annullare la polizza ex nunc, cioé dall’inizio
del lavoro non denunciato, lasciando gli aventi diritto dell'operaio alle prese con
I'imprenditore, sia 0 no questi solvibile,

Con questo non si nega alla C. N. L il diritto (in base alle condizioni ge-
rali aventi la loro radice nell’art. 31 della legge) di sollevare la detta eccezione:
ma semplicemente si vuol rilevare I'assurda (ed in caso di insolvibilitd dell’impren-
ditore anche iniqua) disparitd di trattamento nei confronti delle vittime di una
stessa catastrofe, dispariti causata unicamente dalla diversa disciplina giuridica
degli assicuratori,

{2) E guesta conseguenza sarebbe stata la men grave, se si fosse pensato ad
accordare all’assicuratore un ferreo e rapido sistema di rivalsa contro 1'industriale
in buona od in mala fede inadempiente, atto ad equiparare. sia pure a posteriori,
ma senza dilazione, il premio al rischio incidente sul contratto.

!
!
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promesso che siameo andati esponendo, nelle quali la decisione del
giudice fisca I'uno o Ialtro diritto, a seconda delle stelle che pre-
siedono alla lite. E di fatti tutte e tre le dette conseguenze si sono ve-
rificate, con quanto vantaggio per la giustizia & facile immaginare.... (1).

(1) Non & certo facile - in tema di patti di polizza - una indagine di legis-
lazione - e sopratutto di giurisprudenza - comparata. Infatti se la teoria del rischio
professionale, piit 0 meno largamente intesa, domina tutte le legislazioni, inter-
nazionalizzando aleuni concetti giuridici (nozione di infortunio - di causa violenta,
di occasione di lavoro - di eolpa intenzionale o di colpa dolo proxima ecc) il
sistema delle garanzie, per contro, varia enormemente da paese a paese, B vero
che nessun legislatore, una volta ammesso il principio del rischio professionale ha
considerato il credito della vittima di un infortunio alla stregua di un credito
ordinario, disciplinato semplicemente dalle norme del diritto comune: ma & al-
trettanto vero che nel sistema delle garanzie o dei privilegi si riscontrano diffe-
renze tali da rendere arduo ogni confronto. In sostanza, le legislazioni attualmente
vigenti in materia di infortuni professionali. si possono ridurre - sinteticamente -
a cinque tipi:

1) Leggi di assicurasione facoltativa, sensa speciali fondi di garansia per
il caso di insolvibilita dell’ imprenditore (Africa del Sud, Australia (Nuova Galles
del Sud. Tasmania) Brasile, Canadit (Québee, Saskachewan Yukon) Equatore, In-
ghilterra, India, Irlanda, Lituania, Nuova Zelanda, Panama, Pera, Salvador, Terra-
nuova, Uragnay).

2) Leggi di assicurazione facoltativa con speciali fondi di garanzia (Argen-
tina, Belgio, Bolivia, Francia, Spagna).

4y Leggi di assicurazione obbligatoria, con libera scelta dell'assicuratore
(Australia (Australia Meridionale, Vittoria, Australia Occidentale) Chili, Cuba, Da-
nimarca, Finlandia, Olanda, Portogallo, Svezia).

4) Leggi di assicurazione obbligatoria con assicuratore predeterminato o
scelta limitata (Austria, Germania, Estonia, Giappone, Italia. Lettonia, Lussem-
burzo, Pologna, Romania, Cecoslovacchia, Tugoslayvia, Ungheria).

5) Leggi di assicurasione obbligatoria con assicuratore unico, statale o para-
statale, in regime di monopolio (Australia (Queensland) Bulgaria, Canada, (Alberta,
Colombia B., Manitoba. Nuova Scozia, Nuova Brunswik, Ontario) Norvegia, Russia,
Svizzera),

(ra & evidente - anzitutto - che una indagine comparata sui patti di polizza
potrebbe essere attuata solo pei paesi in cui vige 1'assicurazione obbligatoria con
libera o semi-libera scelta dell’assicuratore: ma, pur cosi ristretto, un simile studio
implica difficoltd non lievi, anche pel carattere sintetico delle pubblicazioni che
il * Bureau international du travail” va da vari anni curando in materia. Co-
munque, il lettore che voglia, almeno sommariamente, conoscere il pensiero della
dottrina e 'orientamento della giurisprudenza straniera in tema di patti di polizza,
potrd sempre con una qualche utilitd consultare le opere del TARBOURIECH (Des
assurances contre les accidents du travail) del VILLETARD DE PRUNIERES (De D'assn-
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I Tentativi (0 meglio proposte) per trovare una via di uscita sono,
! per quanto sappiamo, finora mancati (1).

In sostanza, a prescindere dalle empiriche soluzioni di compro-
messo cui sopra abbiamo fatto cenno, due sono le costruzioni pos-
‘ i sibili della natura giuridica del diritto ad indennita nell’assicurazione
il I ‘ obbligatoria contro gli infortuni, come del resto abbiamo gia rilevato.
| ‘ Per la prima “ chi ha degli obblighi propri verso I'operaio,

* chi deve sopportare il peso del rischio professionale ed indenizzare

“ il danno & il padrone: alla tutela dell’operaio, di assicurargli la
“ eorresponsione dell’indennita da parte dell’istitnto assicuratore. il
« legislatore puo e deve provvedere fulminande sanzioni civili e

“ penali a carico dell’imprenditore. che trascura in tutto od in parte
“ il suo obblige di assicurazione: ma sarebbe assurdo che lo facesse

“ a danno dell'istituto assicuratore. perché sta incrollabile in questa
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fiE e | « materia il principio. che |'assicuratore in tanto risponde verso
H il “ I'operaio assicurato in quanto esista un contratto stipulato con lui
b
|

{1 ¢ dall’industriale assicurante e nei limiti di questo ™ (2).
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(il | rance contre les accidents du travail) del FEOLDE (Accidents du fravail et assu-
théorique et pratique de la législation sur les accidents du travail) del Sumies
|

rances contre les accidents) del DEMEUR (Le risque professionel) del SACHET (Traité 5

|
.‘ (it (Traité des assurances terrestres).
fLHn e Per la dottrina nostra, oltre agli scritti degli autori citati nel testo, si possono
il il consultare quelli del Gioser Derra Brera (Contr. Lav. 1909, 68) dell’ORDINE (Riv.,
i ‘i'i Crit. 1912, 391) del Luzzatm Aiupo (Il diritto commerciale, 1910. TL 55. e 1911, 11,
‘ -"" 309) del RaMELLA (Ivi, 1911, 1, 38) del D& Ficcmy (G. I, 1907, L 2, 113) del
|
|
|

BoxeicLt (Riv. Dir. Comm. 1910, 1. 461) del ComTini (Riv. Crit.. 1915. 112).

(1) Ché se il CARNELUTTI, deciso assertore della responsabilitd puramente con-
trattuale dell’assicuratore, ha, nella pia volte ricordata nota sulla = Responsabilita
" invocato genericamente una
riforma della legge. per ovviare al pericolo della insolvenza dell’imprenditore ed
a quello delle more nel pagamento della indenniti. il RameiLa (studio eit) non
meno deciso sostenitore della contraria tesi, non ha neppure lontanamente pen-
sato alla imprescindibile necessitda di fronteggiare 'onere extracontrattusle addos-
| sato all’assicuratore con un corrispettivo che bilanci questa sua singolare presta-
il "!!l zione, fornendogli la possibilita di un normale funzionamento economico-finanziario.
i Come se, in regime di assicurazione obbligatoria. fosse questione di ninuna o
i it scarsa importanza quella di fornire all’assicuratore il modo - ed i mezzi - di hene

i it assolvere il compito suo!
' (2) CARNELUTTIL, cit. scritto in Riv. Dir. Comm. 1905. 377.

il . T 3 & § 3
AT dell’industriale in caso di assicurazione incompleta
|
I
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Dunque, per questa teoria, bisogna fondamentalmente distin-
guere (1) Pobbligo legale e sostanziale dell’im prenditore, di indenizzare
Poperaio, dal suo obbligo formale, di garantirne ciod I"adempimento
mediante 1'assicurazione, e, nei confronti dell’assicuratore, operare
coi puri e semplici principii del diritto privato.

Per la seconda, invece, dato che & ormai riconosciuto “ il diritto
delle classi operaie a provvedimenti di garanzia e tutela del lavoro,
e formatosi il complesso di leggi costituenti la legislazione sociale
che interessa in alto grado le funzioni dello Stato ™ (2) dovrebbesi:
“ abbandonare il sistema di fondare i rapporti giuridici derivanti
“ dall’ assicurazione per gli infortuni, sulla base di un contratto,
* mentre si ha da fare con rapporti di diritto pubblico scaturenti dal-
‘ 'obbligo di tutela incombente allo Stato verso I'operaio vittima di
¢ infortunio, onde ne segue il diritto ad indennita, giuridicamente
‘ spiegabile alla stregua del diritto pubblico 7. Perché * se anche
“ si riconoseca carattere privato contrattuale ai rapporti tra industriale
‘e compagnia, perd le relazioni giuridiche fra questa e 'operaio
* spettano al diritto pubblico, trattandosi di obbligazioni che si
“ appellano alla volonta coattiva dello Stato. e sono imposte nel di
* lui interesse, affinché cioé 1'assicurato trovi, mercé 'assicurazione.
“ il soddisfacimento del diritto a indenizzo, che costituisee un ele-
‘ mento della tutela dello Stato e partecipa quindi della natura
* politica di essa . Di conseguenza, poiché “ la concezione per la
quale il diritte d'indenizzo non sarebbe che un risarcimento di
pregiudizio. ripetibile dalla compagnia sulla base d’un ordinario
contratto d’assicurazione ” non pud fondarsi, nella soggetta materia,
che sulla negotiorum gestio, sul mandato o sul contratto a favore di
terzi. e poiché, per il Ramella, né i principii della negotiornm gestio.
né¢ quelli del mandato, né infine quelli del contratto a favore di
terzi, potrebbero applicarsi all’assicurazione comtro gli infortuni,
dovreebbe ritenersi che, stando il diritio alla indennita e la obbli-
gazione dell’industriale, rispetto all’operaio, “ come due rapporti
giuridiei fra loro indipendenti e separati ” non possa 1"assicuratore,
neppure nel caso di mancato pagamento del premio, opporre al-
Poperaio infortunato alcuna eccezione contrattuale.

(1) V. nota u. 1 in questo studio, p. 1], pag. 52.
(2) RaMELLA, (scritto e Riv. cit. pag. 61 e segg.).
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Ora & evidente che ambedue le cennate teorie peccano in
difetto : la prima perché, ripetiamolo, ha per inesorabile conseguenza
quella di privare troppo frequentemente I'operaio delle garanzie
che son proprie dell’assicuratore. ponendolo di fronte alla tarda e
dubbia solvibilita dell’imprenditore ; la seconda perché spoglia I’ assi-
curatore di ogni garanzia tecmico contrattuale, senza neppur sospet-
tare che le garanzie tecnico-contrattuali condizionano il buon fun-
zionamento della garanzia assicurativa.

Nondimeno, fermo restando quanto abbiamo nel presente studio
scritto (1) potrebbe accogliersi, de iure condendo, eia la prima che
la seconda teoria. La prima, (la quale, come gia abbiamo osservato,
allorché abbiam detto di staccarcene a malincuore, ha per se 1’ or-
ganicitd di una lunga e profonda elaborazione dottrinale e giurispru-
denziale) quando, a fronteggiare la possibile — e spesso probabile —
insolvibilita dell’imprenditore, si provvedesse In modo ben altri-
menti idoneo che in quello escogitato dall’art. 37 della legge, a
garantire in ogni caso 'integrale pagamento delle indennita all’in-
fortunato. Infatti, rebus sic stantibus, ed a prescindere dalle ragioni
gid accennate, il diritto dell’operaio verso il fondo speciale di ecui
al detto art. 37 “ & subordinato all’ esistenza di somme sufficienti che
possono invece mancare, che provenienti da pene pecuniarie spesso
amnistiate e di cui & sospesa la percezione e limitato nel quantum,
perché  le indennita vengono corrisposte sotto forma di sovvenzione
e quindi con forte riduzione ™ (2) mentre sarebbe assai facile garan-
tirlo in modo efficace e totale, sol che il fondo di garanzia venisse
(anche senza modellarlo su quelli di talune legislazioni straniere) pin
razionalmente costituito. E’ vero che i fondi di garanzia sono una
delle caratteristiche delle legislazioni per le quali I’assicuraziome &
puramente facoltativa, ma nulla osta al loro funzionamento, anche
quando 1’assicurazione sia obbligatoria, come & provato, fra altro,
da quell’embrione di fondo di garanzia di cui alla legge nostra.

Vediamo, pertanto, come potrebbe essere disciplinato un fondo
siffatto,

(1) V. parte II, pagg. 45-58.
(2) (V. RaMELLA, studio cit. pag. 60).
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La legge francese del 9 aprile 1898 (modificata dalle leggi 22
marzo 1902, 31 marzo 1905, 6 luglio 1922) (1) stabilisce all’art. 24
che gquando I"imprenditore, o la compagnia di assicurazione, a premio
fisso, o la societd mutua di assicurazione, od i sindacati di garanzia,
non paghino, al momento della loro esigibilita, le indennita di
infortunio a loro carico, nel caso che il sinistro abbia cagionato la
morte od una invaliditd permanente al lavoro, anche parziale, il
versamento del risarcimento di legge “ sera assuré aux intéressés
par les soins de la Caisse nationale des retraites pour la vieillesse,
au moyen d’un fonds special de garantie constitué comme il va étre
dit et dont la gestion sera confiée a la dite Caisse ™

Adunque, sia nel caso di insolvibilita dell’imprenditore, tenuto
direttamente ex lege alla corresponsione dell’indennizzo, sia in caso
di insolvibilita dell’assicuratore facoltativo, la Cassa predetta prov-
vede prontamente (2) a sostanziare e concretare a favore dell’operaio
infortunato, il diritto accordatogli dalla legge, alimentandosi: a) con
contribuzioni il eui per mille viene di anno in anno fissato, sul
totale di tutti i premi di assicurazione pagati in materia di infortuni
sul lavoro; b) con contribuzioni sui capitali “ constituts des rentes...
mises a leur charge (des exploitants non assurés); ¢) con contribuzioni
a carico degli assicuratori; d) con contribuzioni a carico di quegli
imprenditori, i quali, pur non tenuti all’osservanza della legge infor-
tuni, volontariamente vi si assoggettino; e) con determinate azioni
di regresso contro gli imprenditori.

(1) V. anche la legge 25 novembre 1916, istituente un fondo speciale di pre-
videnza, detto * des blessés de la guerre ™.

(2) Nel sistema della legge francese. 'infortunato, o gli aventi diritto di
quello, possono rivolgersi alla Cassa Nazionale Pensioni anche prima che sia con-
statata la insolvibilitda dell’imprenditore o dell’assicuratore, e cio2 non appena la
indennitd sia esigibile, & possa esservi dubbio di semplice insolvenza: cosi il ri-
sarcimento si attus raggiungendo uno dei suoi principalissimi scopi: la prontezza
del soccorso. (Dalloz, Code cit. pag. 395) Da cié consegue, come abbiamo detto,
che la Cassa ha un’azione di regresso privilegiata (art. 2102 C, Civ.) .ed apisce
come surcogata ai diritti dell’operaio, passibile quindi di tutte le eccezioni che a
quello potrebbers essere opposte, e. d’alira parte, potendo eceepire. contro ’even-

tuale assicuratore. la nullita di ogni e qualsiasi clauvsola di decadenza nei confronti
dell’operaio,
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Ora, anche a non voler mettere in azione un meccanismo buro-
cratico della pesantezza di quello testé descritto, basterebbe che le
riscossioni di cui al citato art 37 fossero curate con energia e con
cura, e che, oltre che con i loro non lauti proventi, il fondo venisse
alimentato con una addizionale sui premi da pagarsi dagli impren-
ditori, la cui aliquota si potrebbe rivedere di triennio in triennio.

Allora il fondo avrebbe davvero una potenzialitd adeguata al suo
principale scopo, e potrebbero rivolgersi ad esso, direttamente, tutti

‘gli operai protetti dalle norme di legge, ma non assicurati dagli

imprenditori, evitando cosi le more di giudizi lunghi, difficili, e non
di rado infruttuosi, per la insolvibilita del datore di lavoro. Con-
statata I’omessa assicurazione, |’amministrazione del fondo potrebbe
agire in regresso iscrivendo le somme pagate in un ruolo, avente
tutte le caratteristiche ed i privilegi formali e sostanziali dei ruoli
per la esazione delle imposte dirette, e reintegrare cosi il fondo,
quando fosse possibile, delle somme erogate.

Una siffatta modifica (1), garantendo in ogni caso ai sinistrati
— od ai loro aventi causa — i diritti ex lege loro spettanti, tron-
cherebbe alle radici ogni discussione (tra infortunato e assicuratore)
sulla validita dei patti di polizza, con le seguenti conseguenze:

a) che il contratto di assicurazione, anche in materia di
infortuni sul lavoro, verrebbe costruito con le salde e certe norme
del diritto comune, senza fiscare all’assicuratore alcuno dei diritti
che in virta del contratto stesso gli competono:

b) che Poperaio, nella ipotesi che nella pratica pin facilmente
ricorre, e cioé in quella non solo di radicale inesistenza dell’ assi-
curazione, ma di sospensione o incompiutezza dell’assicurazione, o
di annullamento di essa, non risentirebbe, dalla doverosa protezione
degli interessi dell’assicuratore, danno aleuno, avendo di fronte un
ente di pronta ed indefettibile solvibilita ;

¢) che 1'assoluta corrispondenza ira premio percetto e rischio
coperto, che verrebbe a determinarsi condizionando davvero al con-
tratto 1'azione dell’infortunato contro I’assicuratore, non potrebbe

(1) Dati gli scopi ed i limiti del presente etudio si accenna solo in modo
sintetico alla riforma del fondo di cui all’art. 37: ci riserbiamo perd di studiare la
questione, ¢ di farne oggetto di uno scritto ad hoc.
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non determinare una riduzione dei tassi, sul quantum dei quali viene
ora ad incidere, in misura notevolissima, un elemento tecnicamente
estraneo al loro saggio, e cioé I'immane costo delle innumeri liti,
che dottrina e giurisprudenza, divise e discordi, fomentano e mol-
tiplicano.

Ma anche 1'altra teoria potrebbe trovare applicazione, quando
— e non sarebbe difficile — pur costretto 1'assicuratore a rispondere
ex lege, e cioé in ipotesi fuori dei limiti del contratto, si ovviasse
alla mostruosa ingiustizia, di forzarlo a tutelare — dopo avergli
imposto dei doveri che contrattualmente non gli spettavano — i
propri diritti con le comuni regole e norme processuali e sostantive.

Che, in pratica, allorché si dichiarano inopponibili all’infortunato
quei patti di polizza che costituiscono una delle garanzie tecniche
di un ordinato sistema assicurativo, I’assicuratore & tenuto a pagare
prontamente, per rivalersi — se la rivalsa gli & accordata — con le
more della ordinaria procedura, nel corso della quale I’imprenditore,
se pur non & ab initio insolvibile, non difetta di mezzi per rendersi
tale. .

Ora, dalle cose in precedenza dette, & chiaro che noi propen-
diamo per una siffatta soluzione. Per noi, la legge del 1904, atiraverso
le sue successive modifiche, si & orientata decisamente verso 1’assi-
curatore di diritto pubblico, il cui affare non & il premio, ma
I'adempimento di una funzione sociale. Non abbiamo dunque nes-
suna difficolta a concepire che 1’assicuratore risponda ex lege, sempre
purché, in corrispettivo di questa sua responsabilita extra contrat-
tuale, gli si dia il modo di reintegrarsi prontamente di quegli esborsi
ai quali, ex contractu, non sarebbe stato tenuto. Allora si potrebbe
anche, legislativamente, imporre una polizza tipo e comminare la
nullitd di qualsiasi clausula di decadenza o di risoluzione ex tunc
del contratto, seguendo 1'esempio di qualche legislazione straniera
(1). Ed il sistema della rivalsa potrebbe essere quello accennato per
il fondo speciale di garanzia, salvo all’imprenditore, osservato il prin-
cipio del solve ac repete, il ricorso per dimostrare la infondatezza
del proyvedimento contro di lui preso dall’assicuratore (2).

(1) Legge svieaera del 2 aprile 1908; legge germanica del 30 maggio 1908;
legge francese del 9 aprile 1898, completata dalla legge del 31 marzo 1905, ¢ dai
decreti del 1899 e del 1906 V. SACHET, vol. II n. 1787.

(2) Su questo argomento tornéremo ampiamente parlando dei Sindacati Mutui.
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I’assicuratore, di comseguenza, tenuto prontamente a pagare
anche nella ipotesi di violazione del contratto, o fuori del contratto,
potrebbe prontamente valersi, non correndo altro rischio all’ infuori
di quello della totale o parziale insolvibilita del datore di lavoro
inadempiente, rischio che perd, in un certo senso almeno, puod
essere considerato come normale anche nel campo di qualsiasi im-
presa industriale od azienda commerciale, e che, pertanto, pud essere
teoricamente e praticamente in pid modi fronteggiato (1).

11. Della natura giuridica dei Sindacati Mutui, e di una razio-
nale ed organica esegesi, dell’art. 19 della legge infortuni attraverso
— specialmente — il raffronto & la eritica delle decisioni giurispru-
denziali, erediamo che, finora, niuno siasi ex professo occupato.

Il tema & vastissimo, e, pur da solo, potrebbe di gran lunga
eccedere i limiti propri del presente studio; purtuttavia lo tratteremo
in modo da offrire, almeno, un quadro sintetico delle molte e gravi
controversie che lo dominano, le quali, in genere, dalle sentenze
che andremo esaminando non hanno certo avuto una soluzione scien-
tificamente tranquillante. ;

Indagheremo pertanto:

a) se i Sindacati di mutua assicurazione siano o meno assi-
milabili alle associazioni di mutua assicurazione, di cui agli art. 239
e segg. del codice di commercio;

b) come debba interpretarsi la responsabilita solidale degli
imprenditori riuniti in Sindacato:

¢) che si debba intendere per « contributi di assicurazione ™

d) quale sia la portata dei privilegi di cui & cenno nel ricor-
dato art. 19.

1 commentatori della legge infortuni allorché trattano della
natura giuridica dei Sindacati Mutui, non brillano certo per chiarezza
e precisione di idee.

(1) 1 rischio della insolvenza dei debitori & stato, da lungo tempo, oggetio
di studi e di esperimenti. Le Assicurasioni Generali di Venezia, un secolo fa,
tentarono gid., limitatamente alla piazza di Trieste. assicurazione crediti (V. A. ARA,
Un esperimento di assicurazione crediti in Italia un secolo fs, in Aui del primo
Congresso Nazionale di scienze delle assicurazioni, Vol. I, pag. 67-74) V., sul tema,
l¢ relazioni PoRri, e¢ RONCAGLI [Atti cit. vol. I. pagine 75-106) e le opere del
(zARRONE, (Tenica Bancaria) del SIGNORELLI, (Il rischio del credito) del CASSOLA
(11 rischio) del Gossi (Delle assicurazioni in generale).
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Infatti I’Agnelli (1) si limita a dire che “ ai rapporti tra gli
industriali consociati ed il Sindacato si applicano le norme generali
sul contratto di assicurazione ” per passare poi, sulle traccie del
Vivante (2) a dimostrare la prevalenza delle regole proprie del con-
tratto di societa su quelle peculiari del contratto di assicurazione,
e per concludere che il # Sindacato non & che una forma di mutua
assieurazione ” un ente cio® soggetto al fallimento al pari di una
qualsiasi associazione di cui agli art. 239 e segg. del C. di Com-
mercio.

E le stesse cose, suppergin, ripete il Cocito (3), mentre una
nozione pin scientifica degli enti in oggetto comincia ad apparire
nel Ramella, pur profilandosi per accidens (4) attraverso il rilievo

della « sorveglianza

statale e dell’importanza dei “ privilegi * loro
concessi: col Toffoletto perd si ritorna ad affermare che “ 'asso-
ciazione ad un sindacato di mutua assicurazione & una forma di
associazione mutua ” (5), per veder subito dopo affiorare il concetto
di Sindacato, quale Ente di pubblico diritto, in una breve nota del
Nervi (6), posteriore perd al parere 2 gennaio 1928 del Ministero
delle Corporazioni, del quale in appresso ci occuperemo.

Incertezze ed approssimazioni non minori si riscrontrano nella
giurisprudenza, che perd negli ultimi tempi si & andata decisamente
orientando verso una concezione pubblicistica dei sindacati.

La Corte d'dppello di Roma, in una sentenza delli 12 dicembre
1916, aveva ritenuto non applicabili ai Sindacati le disposizioni del

(1) Up. cit. 1l ediz. pag. 594 e segg.

(2) Del contratto di assicurazione, V ediz pag. 39-54.

(3) Op. cit. 111 ediz. pagg. 490-491.

(4) 1 comuni ed i Sindacati di assicurazione mutua in Riv. Ass. 1922 pag. 485
e segg. 533 e segg.

(5) “ Ancora sulla facoltda dei comuni di associarsi ai Sindacati di mutua
assicurazione contro gli infortuni ™, in Riv. cit. 1925 pag. 433 e segg. Alla stessa
tesi, definendo i Sindacati * societd commereiali  costituenti * una forma specifica
di associnzioni di mutua assicurazione™ accede P...... in Riv. cit. 1028, pa-
gina 530 e scgg. e 1929, 88, e segpn.

(6) “Sul valore probatorio dei verbali di ispezione dei libri paga eseguita
dagli ispettori dei Sindacati Infortuni®, in Massimario di Giurisprudenza del
Lavoro, 1929, 528.
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Cod. di Commercio in ordine alle societd commerciali (1), mentre
gia prima il Tribunale di Carrara, in una sua decisione delli 30 luglio
1909 (2) tentava di distinguere le mutue dai Sindacati. Perd questi
timidi accenni ad una visione pubblicistica degli enti di cui ci
andiamo occupando furon subito dimenticati, e la giurisprudenza
riprese 0o a confondere i Sindacati Mutui con le asseciazioni di
mutua assicurazione. o a differenziarli semplicemente a parole, senza
neppur tentare di indagarne e precisarne la natura giuridica. Cosi
la Cassazione del Regno (3) sentenziando sulla validita di un con-
tratto a titolo di prova per la durata di un anno, in una sua pro-
nuncia delli 11 marzo 1925 richiamo, a proposito dei Sindacati,
I'art. 239 del cod. di Commercio, aggiungendo anche, contro la
preponderante e migliore dottrina e giurisprudenza, che nell’adesione
ad un Sindacato Mutuo debbono vedersi due convenzioni assoluta-
mente distinte (contratte di consociazione, contratto di assicurazione)
e nello stesso senso ebbe a decidere la Corte d’appello di Torino (4),
¢ la Cassazione del Regno con altra pronuncia 14 maggio 1926 (5).
Invece la stessa Cassazione, con la sentenza 25 aprile 1928 (6)
opind che i Sindacati non dovessero andare confusi con le mutuoe

(1) AGNELLI, op. cit, 594, Alla Cassa Nazionale Infortuni era stata negata la
qualifica di ente commerciale sino dal 1905 (App. Palermo 26 gingno 1905, Contr.
Lav. 1906 pag. 146). La stessa Corte d’Appello perd, con alira sentenza delli 2
aprile 1906 (Contr. Lav. 1906, 337) pur negando che la Cassa polesse considerarsi
ente commerciale (in virtd dell’art. 4 della legge 8 luglio 1883 n. 1473) ritenne
che alla medesima dovessero applicarsi le norme del Cod. di Commercio V. anche,
in proposito, la sentenza 31 dicembre 1910 della Cass, Rom. (ivi, 910, 25) che
respinse un ricorso di quell’istituto diretto a stabilire che la vocatio in gins
dovea avvenire con le norme dell’art, 138 del Codice Processuale, e quella 14 no-
vembre 1912 della Corte d'Appello di Cagliari (Riv. Crit. 1912, 415) che dichiard
per contro esser la Cassa “un ente morale autonomo; pubblico, autoritario
V. anche, da ulimo. la sentenza 23 febbraio 1929 della Corte d’Appello di Napoli
{Rass. Prev. Soc. 1929, 1V, 15) conclamante la Cassa ente di diritto pubblico. La
questione perd, a mostro avviso, era gia stata legislativamente risolta col R. D, 13
agosto 1926 n. 1678 e comunque posta nei suoi esatti termini dalla Cassaz. del
Regno con la pronuncia 17 ottobre 1924 (Foro Ital. 1925, 263).

(2) Contr, Lav. 1909, 113.

(3) Riv. Ass. 1925, 414.

(4) Riv. Ass. 1926, 480.

(5) Tvi, 1927, 37.

(6) Tvi, 1928, 529,
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di cui al ricordato art. 239, cavandosela col dire che non era il
caso di indugiarsi ad illustrarne le caratteristiche differenziali e eon
altra sentenza 15 gingno 1928, (1) affermando che la interruzione
della prescrizione contro 1’industriale consociato opera anche nei
confronti del Sindacato, si espresse in termini cosi..... chiari, da
far quasi pensare che il Sindacato dovesse considerarsi come et
una societd in nome collettivo od una associazione di fatto! (2).

Di contro alle citate pronuncie, si andavano perd pubblicando.
a partire dal 1925, alcuni altri giudicati, nei quali, sia pure in ter-
mini generici, abbandonati i richiami all’art, 239, cominciava ad
apparire il pieno convincimento della pubblicita degli enti in oggelto.

La prima affermazione di questa tesi incide =ul campo del diritto
processuale e si concreta in una decisione 8 luglio 1925 della Cassa-
zione del Regno, in causa Patroni-Sindacato Boschi (3). Il Sinda-
cato mutuo, nel nuovo orientamento della Corte Suprema, non &
una “ societda di commercio 7 ma * un istituto pubblico ..... in
quanto disimpegna un servizio eminentemente sociale *. In verita,
perd, la Corte non comprese tutta I'importanza della sua enuncia-
zione, e di li a poco, come & fatto palese dalle pronuncie innanzi
citate, ritornd al facile empirismo delle definizioni approssimative :
anzi, proprio dello stesso anno & un’altra sentenza (4), resa in causa
De Nicola-Sindacato Marittimo Meridionale, nella quale si parla di
“ commercio delle assicurazioni ” per giunta nei confronti di un
Sindacato obbligatorio, il quale, notisi, tra 1'altro, si costituisce iussu
principis (art. 26 legge infortuni) e per decreto reale!

Intanto mentre la giurisprudenza civile offriva tanti esempi di
incerte e di discordi opinioni, anche quella penale era astretta a
ricercare la natura giuridica dei Sindacati che ne oceupano. ed il

(1) Ivi, 1928, 532.

(2) Invece la Corte d'Appello di Torino, con sentenza 1-22 giugno 1929
(Sindacato Chimial contro S. Tramvays di Alessandria, per quanto ci consta inedita)
ha chiamato, tanto per cambiare, il Sindacato “una sottospecie delle mutue
assicurazioni |

{(4) La Corte di Cassuzione, 1925, pag. 1794. - Si controverteva sulla validiti
di una notifica di un atto di ecitazione. e sull'interpretazione da darsi all’art, 145
N. 2 del C. di P. C. Nella specie, Ia Corte ritenne applicabile lart. 138 & non il
137 del Codice di rito.

(4) 17 marzo 1925. riv. cit. 1926, 246.
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Tribunale di Bologna (1) con sentenza 27 febbraio 1929, sembrava,
non senza qualche perplessita, denegarne il pubblico carattere (2).
Sull’appello del P. M. la Corte, chiamata a riesaminare la questione,
andd in conforme avviso, con sentenza delli 28-29 dicembre 1929:
e cioé dopo che il Ministero delle Corporazioni aveva dichiarato
esser i Sindacati, obbligatori e non obbligatori, enti parastatali e di
diritto pubblico e nello stesso tempo in cui le sezioni unite, pro-
nunciandosi per la prima volta, aderivano al parere ministeriale (3).

Infatti, il Ministero delle Corporazioni, aveva, per quanto ha
tratto ai Sindacati obbligatori, affermato che essi sono * enti para-
statali ™ perché creati per determinazione del Governo, allo scopo
di assicurare la esecuzione della legge sugli infortuni del lavoro nei
luoghi e per le industrie in cui l'azione privata non si dimostri
idonea od efficace e perché “ godono di speciali privilegi per la

(1) Causa del P. M. contro De Rosa Vincenzo, ex direttore del Sindacato
Emiliano Infortuni, imputato di peculato e falso in atto pubblice.

(2)“8i & voluto vedere nel Sindacato un istituto di diritto pubblico, perché
si & detto che aveva un fine pubblico, che era sorto col crisma dello stato, che
la stato si era riservato di modificare ed approvarne lo statuto, e che infine lo
stato lo aveva autorizzato a servirsi, per la riscossione, di mezzi che si riallaccia-
vano al jus imperii. Ora tutto ¢id non & esatlo..... Il Sindacato giusta le vigenti
disposizioni di legge non @ istituito da un ente pubblico, n& ¢ la emanazione di
esso. Sorge per iniziativa privata. Sono gli indusiriali che lo creano mossi dal
loro privato interesse. Lo stato interviene per sincerarsi se la creazione dell’ente
risponda alle norme e prescrizioni di legge..... tali provvedimenti sono di po-
lizia, non di costituzione, non di gestione, quindi di sorveglianza e non di tutela.....”™.

(3) In veritd perd la Corte Bolognese si piegd ad escludere nei Sindacati Ia
natura pubblicistica tra molte e gravi dubbiezze. Questo, in sostanza, il suo pen-
siero: nel momento dell’entrata in vigore della legge infortuni dominavano con-
cetti * liberalistici ” ben diversi da quelli “totalitari™ in oggi imperanti, e co-
munque tali da render seriamente ¢ disputabile ” la qualifica di ente pubblico ad
un Sindacate. Cosicché, in linea di fatto e per quanto rigunarda le sanzioni penali,
non si pud escludere che il direttore di un Sindacato, delinquendo, abbia difettato
della “ coscienza della violazione di doveri di un pubblico ufficio ”. Da un punto
di vista storico, questo ragionamento pud anche conteners qualcoza di vero, ma,
in diritto, a nostro avviso, la Corte & caduta in un grave errore, quando ha negato,
come meglio vedremo tra poco, ai Sindacati il gius imperii. che perd da gran
tempo e dalla qnasi unanime dottrina non & pid considerato né elemento caratte-
ristico né clemento sostanziale degli enti pubblici.
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fissazione dei contributi assicurativi e per la riscossione dei mede-
simi " (1) e, per quanto ha tratto ai sindacati non obbligatori, sino
dal 2 gennaio 1928 (2) opinato che, enti parastatali essendo quelli
costituiti e riconosciuti per perseguire uno scopo di pubblica utilita,
e dovendosi innanzi tulto considerare il momento teleologico, non po-
teva certo disconoscersi anche ad essi la qualita di persone giuridiche
di diritto pubblico dato che «i Sindacati dei quali si discorre dal-
“I'un canto sono costituiti per un fine di utilita pubblica, dall’altro
** sono sottoposti a vigilanza (3) statale precisamente per assicurare
‘ 'adempimento da parte loro dell’obbligo che essi hanno di fronte
*“allo Stato di perseguire quel fine, di adempire il loro scopo di
‘eyiea’

(1) Informazioni Corporative, 1929, 1586.

(2) Lvi, 1929, 652; Dir. Lay. 1929, I, 376.

(3) Ritornando - per un momento - alle citate sentenze penali. & bene
intendersi sul concetto di “ vigilanza statale ™,

E noto che il concetto di tutela (che & un concetto estrinseco all’ente) si
contrapponeva qualitativamente, una volta, a quelle di vigilanza, nel contrasto tra
il sindacato di merito, ¢ quello di legittimita, Ora perd la dottrina e la giuri-
sprudenza pit autorevoli tendono all’ unificazione dei due concetti, o. quanto meno.
a differenziarli solo quantitativamente.

L’indagine fondamentale in materia deve essere diretta a vedere quello che
Pente & intrinsecamente: se l'ente & di diritto pubblico, in quanto non sdlo si
propone ma deve raggiungere un fine pubblico, e per ragginngere questo fine. ha
dei mezzi che trascendono quelli che i privati hanno a loro disposizione pel con-
segnimento dei loro scopi, & ultronea ogni altra ricerca: perche la necessita (come
dovere giuridico) che l'ente ha di raggiungere il fine per cui & stato creato. im-
plica necessariamente una attivitid statale diretta a sorreggerg ed a costringere
I'ente stesso nel suo cammino, od a sopprimerlo quando se ne discosti. Il controllo
statale non ha, di per s&, aleun particolare valore, ma acquista valore quando lo
si riconnette al fine e lo si facein discendere dal fine che Vente deve raggiungere,
Quando lo Stato crea un ente od a quest’ente, pur di privata creazione. assegna
un compito, e gli impone di raggiungerlo sotto pena di soppressione dell’ente
stesso, la cui vita @ quotidianamente soggetta al controllo statale, e direttivo, e
integrativo, e repressivo, si ha la tutela nella sua pilt caratteristica sostanza: che
¢ data, uppunto, dal fatto che l'ente esiste sino 2 quando risponde al fine, e cessa
di esistere per volontd sovrana dello Stato, quando tale rispondenza viene a man-
care. Tali concetti, che una volta erano peculiari del diritto amministrativo, sono
entrati anche nel moderno diritto penale,

I1 MANZINI (Trattato di diritto penale italiano, 2° edizione, pagg. 33 e se-
guenti) definisce la tatela come una « ingerenza protettiva e di controllo dello
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Correlativamente, le Sezioni Unite (1) in una decizione della
quale dovremo, sotto altro profilo, ampiamente occuparci, con sen-
tenza delli 12 dicembre 1929 - 30 gennaio 1930, premesso che debbono
assimilarsi ai tributi erariali, i contributi imposti da enti cui la legge
riconosce carattere pubblico, affermava che “ non vi & dubbio che
“tra questi enti si debbano comprendere i Sindacati di Mutua assi-
« curazione fra industriali. i quali svolgono una attivita sussidiaria
«a quella dello Stato, disciplinata dalla legge e rivolta ad un fine
“ di pubblica utilitd, qual’® 'assistenza sociale verso i lavoratori ”.

Nella stessa data (23-30 gennaio 1930) la Corte d’Appello di
Aquila (2) andava nello stesso avviso, gindicando che © il fine sociale,
« perseguito pur nell’ordine economico dal Sindacato, appar mani-

Stato, della provincia o del comune, nella nascita nella vita e nella attivila degli
istituti, per cui l'autoritd tutoria ha podestd di creare di modificare di sopprimere
gli istituti stessi, e di sindacarne la gestione, mediante il confronto degli atti
dellente colle norme giuridiche alle quali sono soggetti, e amministrativamente
colla valutazione discresionale della rispondenza dell'atto al Jine di interesse
pubblico preprio dell’ente ™.

La vigilanza, invece, pel citato autore mira soltanto “ ad assicurare partico-
lari interessi pubblici di polizia o di finanza, e non gid a proteggere 1’ interesse
che & scopo dell’ente vigilato™.

Ed il LoncuI, (La legittimita della resistenza agli atti dell’autorita nel diritto
penale, pagg. 228 e segg,) ribadisce che la tutela implica una interferenza attiva
nella vita economica ed amministrativa dell'ente.

Pensiamo' quindi che la vigilanza, di cui al ricordato parere, non gia cosa
sostanzialmente diversa dalla tutela di cui all’art. 207 C. Penale.

Infatti non pud negarsi che all’antico significato di vigilanza (controllo di
legittimitd) se ne sia andato sostituendo uno nuovo: “ pon & pin il Sindacato di
«Jegittimitd su gli atti; ma & piuttosto una ingerenza estesa, spesso generale, che
“ tocca ¢ comprende anche il merito. La vigilanza, in questo nuovo aspetto, non
“ comporta gid solo quella serie di facoltd limitate aventi per iscopo di stabilire
“la conformitd o meno dell'atto amministrativo alla legge. Ma comporta anche
< _ per fare un esempio tratto dalla legge positiva che meglio valga a far com-
« prendere tutta la sostanziale differenza — che il Ministro abbia potere di prov-
« vedere a coordinare 'azione dell’ente colle direttive generali che lo Stato intende
« perseguire in relazione allo specifico servizio pubblico esercitato dall’ente stesso ™.
(V. Girola, Enti parastatali, Studi Urbinati, N. 3-4 pag. 37 dell'estratto).

(1) Sindacato Emiliano - Marenghi Sett. Cassaz. 1930. 286. Del resto, l'orien-
tamento pubblicistico delle Sezioni Unite, in termini perd impliciti, era affioruts
nella pronuncia delli 22 novembre 14 dicembre 1928, in causa Esattoria Sindacato
Emiliano contro Fragni (Mass. giur, lay, 1929, 1.2, pag. 59).

(2) Sindacato Imprenditori (gia Pugliese) contro Rinaldi, inedita.
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“ festo a chi consideri la sua costituzione non per un interesse pri-
« vato di speculazione sul rischio, bensi per 1’assistenza della classe
“ operaia, fuori appunto dei rischi e della speculazione. E solo in
“ quanto risulta cosi realizzato un compito assistenziale, che ¢ di
« pubblica utilita e non indifferente alla politica generale dello Stato,
“ questo lo riconobbe, intervenendo nella costituzione dell’istituto
# e disciplinandone I'attivita .

I di li a poco il Tribunale di Bari (30 dicembre 1929 - 9 febbraio
1930) (1) si pronunciava nello stesso modo, senza precisare perd se
il Sindacato Mutuo sia un ente parastatale od un ente pubblico.

Si & passati cosi, per quanto ha tratto ai Sindacati Mutui, attra-
verso contrasti anche crudi di decisioni tra loro cozzanti, ed incer-
tezze di definizioni o contradditorie o confuse, da una visione pret-
tamente gius commercialistica ad una concezione pil o meno larga-
mente pubblicistica.

Sara che la nuova concezione ed il nuovo sentimento dello
Stato, idealizzante il principio di nazione ed ad esso subordinante
ogni affermazione individuale, dando « maggior prevalenza all'ele-
mento sociale ” abbiano ampliato * di molto la sfera dei fini dello
Stato e della collettivita di cui lo Stato cura gli interessi ” (2); sard
che lo Stato, nella pienezza della comprensione dei suoi nuovi com-
piti e della sua nuova potenza, esprima oggi da s& od a sé riconduca
enti atti ad assolvere una funzione di sua competenza, loro conce-
dendo di proteggere nel contempo un legittimo interesse privato,
sard, ripetiamo, tutto questo, ma pur nondimeno noi pensiamo che
i Sindacati Mutui avrebbero dovuto considerarsi — sin dall’inizio —
enti di diritto pubblico (3).

Anche allora era basilare, per il diritto pubblice, il distinguere
tra attivitd giuridica ed attivitd sociale dello Stato; anche allora,
per determinare quale attivita dello Stato fosse da considerarsi come

(1) Sentenze (inedite) rese nelle cause promosse da Ragusa, Calitri, Mastro-
pasqua ed altri contro il Sindacato Imprenditori.

V. anche Pretura di Bari, 12 dicembre 1929, Lovri contro Sindacato lmpren-
ditori (inedita).

(2) V. Girora, Studio cit. pag. 1.

(3) Vedremo tra poco se e guale differenza vi sia tra un ente pubblico ed
un ente parastatale, adoperando per intanto la denominazione pid usuale,
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sociale, si studiava la natura dei bisogni che essa tendeva a soddi-
sfare; anche allora si parlaya di attivita sociale in rapporto ai bisogni
fisici, economici, spirituali dei cittadini (1). Ma riconoscendo una
ingerenza dello Stato sui bisogni della collettivita, e sul vario pos-
sibile modo di soddisfarli, si assumeva, anche allora, e senza dubbio
alcuno “ come criterio lo scopo dell’attivitd stessa, ossia il suo fat-
tore determinante = (2).

Bastava dunque, pur ab initio, per giudicare se i Sindacati fos-
sero enti di pubblico o privato diritto, prender in esame il fine che
I'ente si propomeva, fine che era pubblico non gia nel semplice
senso di interessare una collettivitd di persone, ma in quello ben
pia profondo di essere stato preso in considerazione dallo Stato,
che lo aveva fatto assurgere alla dignita di un fine suo, sin da quando
si era andata delineando la nuova struttura etico sociale del diritto (3).
Lo Stato, che per la sua intima essenza & una sorgente di forza (1)
una volta propostosi il raggiungimento di un fine pud o perseguirlo
direttamente, o lasciare che, sotto il suo controllo, sia raggiunto dalle
associazioni che dalla sua forza si originano; cosicché il momento
da prendere in esame & quello del fine, quello cioé in cui il
fine viene affermato dallo Stato come proprio, come sostanziante la
propria attivita sociale. Non va infatti dimenticato che * mentre
“ Iattivita giuridica (dello Stato) ha come scopo la produzione di
« effetti giuridici per quanto ne possano essere motivi delle ragioni
« di carattere sociale, l'attivita sociale ha come scopo la produzione
s di effetti politico-sociali, per quanto al loro raggiungimento si arrivi
“ attraverso applicazioni di diritto ™ (5). Ora, al tempo deila appli-
cazione della legge sugli infortuni industriali, il risarcimento delle
conseguenze del rischio professionale era gia entrato nel novero
dei fini statuali, ¢ lo Stato aveva, per cosi dire, gid compilato il
progamma della propria attivita sociale, traducendola, col suo impe-
rium, anche in termini e norme giuridiche: onde, se pur fosse in-

(1) V. ORLANDO, Principii di Diritto amministrativo. n. 476.

(2) V. DE VatLes, 1 servizi pubblici, pag. 22.

(3) V. BEROLZHEIMER, Sistema di filosofia del diritto e dell'economia (Filosofia
dello Stato e principii della politica) pag. 309 e seup.

(4) BEROLZHEIMER. op. cit. pag. 25.

(5) DE VALLES, op. cit. pag. 22.
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completo o difettoso il concretarsi di queste, gli istituti che ne
nascevano si originavano col marchio della volontd statale, il cui
raggiungimento era 'unico loro scopo di vita.

Dalle cose dette appar chiaro, a nostro ayviso, che quei pochi
che trattarono dei Sindacati mutui ed in essi non videro che enti
commerciaii, caddero in errore, per non aver considerato con la
necessaria attenzione né il fine statuale né quello loro, in dipen-
denza e funzione del primo; errore perd in parte iscusabile, perché,
evidentemente, la loro indagine fu in duplice modo fuorviata.
Infatti, Uaver il legislatore consentito che I'esecuzione della legge
potesse aversi anche attraverso D'attivitd di istituti preesistenti, tipi-
camente di diritto privato, come le imprese di assicurazione, poteva
far nascere qualche dubbio sulla natura giuridica degli istituti nuovi
(abbenché bastasse risalire allo spirito della legge per comprendere
che lattivita delle dette imprese dovea essere, come & stata, tran-
gitoria, e che veniva tollerata per evidenti ragioni di temporanea
necessitd); e, da altra parte, la forma prescelta per la protezione
del rischio professionale, e cioé l'assicurazione, poteva, abbenché
I'obbligatorietd sua ne rivelasse ictu oculi il carattere differenziale.
trar pure in inganno, come richiamante concetti, principii ed enti
che nel diritto comune avevano avalo sistemazione e trattazione
privatistica.

Errore solo in parte seusabile, abbiamo detto, perché non solo
fu trascurato di considerare il fine che era lo scopo della vita del
Sindacato, ma anche non furono tenuti nella dovuta considerazione
i mezzi dei quali lo Stato lo aveva fornito per il raggiungimento
del compito prefissogli, I'ingerenza che lo Stato si era riserbata sulla
sua vita, 'assenza di ogni scopo di lucro, in correlazione con lo
speciale trattamento fiscale accordatogli (1).

(1) Che il fine (protezione del rischio professionale) sia fine dello Stato
nessuno ha mai posto in dubbio: comunque le norme che tendono al suo raggiun-
gimento hanno la caratteristica precipua delle norme d’imperio: la sanzione pehale.

Lo Stato perd non ha voluto provvedere direttamente — come abbiamo visto —
al raggiungimento di questo fine: e, d'altra parte, poteva legittimamente deman-
darne P'attnazione ad enti secondari di diritto pubblico. Ma, anche in questo caso,
il fine rimaneva pubblico nel pid rigoroso senso della parola, ciod non di utilita
pit o meno generale, ma proprio uno di quei fini che lo Stato si autopropone come
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| ‘ Resta ora a vedersi se i Sindacati che ne occupano siano enti
| i i] di diritto pubblico od enti parastatali, o, per meglio dire, se possano
il |"". farsi distinzioni, e quali, tra enti pubblici ed enti parastatali.

11118

compito da assolvere ¢ come contenuto della sua attivitd sociale. E questo fine, N
imposto ai Sindacati, & tanto un fine pubblico, che nessun altro fine essi si pos-
[ sono proporre, dovendo iussu legis far convergere obbligatoriamente tutte le loro
! forze al raggiungimento di quello.
| 1 Sindaeati non hanno posgibilitd alcuna di attuare assicurazioni disformi da
i ‘:|. il quelle contemplate nella legge: il loro campo di azione & strettamente e rigorosa-
111 |
|
|

mente delimitato. Nessuna iniziativa e nessuna attivitd, all'infuori di quella con-
cessa dalla legge, pud da loro essere svolta.

Ma i Sindacati, per l'attnazione del fine superiore che lo Stato ha loro com-
messo, sono stati forniti dalle Stato stesso di un mezzo éccezionale, di una prero-
wativa che & la piti saliente delle prerogative, non gia solo pubbliche, ma addirit-
tura statali ciod del gius imperii (art. 19 legge citata). Lo Stato, per I'attuazione

[ | dei fini che ha imposto ai Sindacati, non ha esitato a concedere loro la sua po-
!' i desta pin gelosa: quella ciod di imporre dei tributi: e. quel che pit monta, quella

il di poter riscuotere quei tributi con la procedura di manoregia.
kA I Sindacati adunque, pel raggiungimento del loro fine, dispongono di un po-
tere sovrano, di un potere che non & neppure concesso alla stessa Cassa Nazio-
nale Infortuni, che pur @ riconosciuta pacificamente come ente di diritto pubblico.
Questo potere sovrano, da solo, basta ad imprimere all’ente il pia profondo
marchio pubblicistico: Quando ¢i si imbatte in un ente che ha dei poteri sovrani,
nessun dubbio é pin possibile sulla sua natura giuridica. Questo enie & un ente
‘ di diritto pubblico, perch® niente di piti pubblico, si pud immaginare della facolta
E' [ di imporre tributi e di riscuoterli, manu militari. abbenché, come gia abbiamo
il detto, dalla mancanza dell'imperium non possa senz’altro inferivsi una natura
| privatistica,
‘ Aggiungasi ancora che noi troviamo nei Sindacati 'ingerenza in tutte le sue
|
|

A possibili forme:

|. -E cioé come:

(it a) ingerenva creativa s

{liH b) ingerenza protettiva;

' <) ingerenza soppressiva:

[ d) ingerenza integrativa.

; Come ingerenza creativa, perché la deliberazione degli industriali di riunirsi
in Sindacato & priva di efficacia pratica e giuridicn finché non intervenga I'atto

statale a plasmure l'ente ed a dargli vita (art. 41 e 44 del regolamento. Vedasi
anche il R. D. 9 dicembre 1929 col quale si costituisce erga omnes. iussu prin-

cipis, il Consorzio italiano dei Sindacati di assicurazione infortuni). Anche nel
I diritto francese, nel quale, secondo noi, i Sindacati di garanzia debbono essere
‘ ! considerati come stabilimenti di pubblica utiliti; “a la différence des societés

d’assurances qui sont soule - ment soumises aux régles générales tracées par les
réglement d'admistration pubblicque, les syndaeats de garantie sont assujettis 4
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Per il Romano (1) gli enti parartatali sono quegli enti pubblici
che pit si accostano allo Stato e che, dallo stato., sono di regola
costituiti, esplicando le loro attivita su tutto il territorio dello Stato
stesso, ed assumendo cosi carattere nazionale. Il Lessona invece
considera enti parastatali quegli stabilimenti di utilitd pubblica sprov-
visti di imperium o di pubblico potere (2). Al concetto di stabilmenti
di utilita pubblica si avvicina anche il Cammeo (3), che perd aggiunge
che negli enti parastatali, pur essendoci scopi di utilitd pubblica,
manca I"imperium mentre per il Vitta gli enti parastatali sarebbero
quelli ** a carattere di fondazione, in qualche modo perd riattaccati
all’amministrazione governativa, a differenza delle fondazioni di mera
natura privata ' (4).

Per il Ranelletti, per contro, enti parstatali sono gli enti * pub-
* blici costituiti dallo Stato, dei quali, cioeé, lo Stato ha formato o
*“ concorso a formare la unita di fatto substrato della persona giuridica

Pinvestiture préalable, en ce sen: qu'ils n'ont pas d’existence légale tant que leurs
statuts n'ont pae £té approuvés par le gouvernement’ SACHET, op. cit., 1, pa-
gina 545. V. anche FEOLDE, op. cit, pagg. 381-423, e SUMIEN, op cit., pagg. 113-115,
Come ingerenza protettiva, perche lo Stato, a facilitare la vita dell’ente, gli accorda,
oltre alla principale delle sue prerogative sovrane, come gid visto, specialissime
esenzioni fiscali (vedasi decreto 20 settembre 1926 n. 1643). Come ingerenza inte-
grativa, in quanto la volonta dell’ente, prima di divenire volontd giuridica, ha
bisogno del consenso statale (modifiche allo Statuto, ad esempio).

Come ingerenza goppressiva. in quanto lo Stato pud sciogliere gli organiammi-
nistrativi dell'ente o addirittura sopprimere l'ente stesso (art. 148, 148 bis, del
Regolamento).

Ma troviamo nei Sindacati anche l'assenza di ogni fine di lucro. Infatti
I'ente non ha capitale proprio, né distribuisce ai soci dividendi di sorta, doven-
dosi limitare a ragguagliare il costo del servigio pubblico che rende al rischio del
servigio stesso. 3

(1) Corso di dirittn costituzionale, Padova, 1928. V. GIROLA, studio citf. pa-
gina 10 e segg. '

(2) V. Gmoua, loco cit. Anche per il FOBTI gli enti parastatali sono stabili-
menti di utiliti pubblica, che formano una categoria a sd, intermedia tra le per-
sone di pubhlico e di privato diritte. A questa opinione si accosta pure il SALEMI,
mentre il BORSI nega che si possa concepire una categoria intermedia di persone
giuridiche, fra le pubbliche e le private.

(3) Giuris. Ttal. 1928, II1, 10 (Gli impiegati degli enti pubblici e le norme
sull”impiego privato).

(4) Gmmora, loco cit
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“ e che estendono per la loro finalita, la loro azione a tutto il
territorio ” (1).

Per il Mauro, da ultimo, gli enti parastatali sarebbero veri e
propri enti pubblici, ma tra gli enti pubblici costituirebbero una
categoria a parte, trovandosi con lo Stato in rapporto di pid stretta
dipendenza (2).

Riassumendo, scrive il Girola, nella nostra dottrina si sono
manifestate tre tendenze: I’una propensa a ritenere gli enti para-
statali persone giuridiche private; la seconda ravvisante ne gli enti
parastatali gli stabilimenti di pubblica utilita della dottrina francese ;
la terza comsiderante i detti enti come persone giuridiche pubbliche.

Ma anzitutto & da escludersi (noi siamo del tutto d’accordo col
Girola) che gli enti parastatali siano persone di diritto privato, e poi
¢ da escludersi che al diritto nostro possano applicarsi incerti e
controversi istituti francesi (3) ed infine & da constatarsi "irrilevanza
di definire gli enti parastatali come enti pubblici, se essi, tra gli enti
pubblici, non si differenziano per qualche loro speciale caratteristica,

E non par dubbio, infatti, che un criterio di distinzione vi debba

| essere.

:' i Il Girola (e ci sembra con molta acutezza) scrive che per di-
stinguere gli enti pubblici, sic et simpliciter, dagli enti pubblici
parastatali * occorre in concreto por mente al contenuto diverso,

fir ! ‘“ alla natura sostanzialmente differente del potere di vigilanza che lo
i “ Stato esercita su gli uni e sugli altri enti. Sempre ¢’¢ vigilanza.
I *“ Ma questa per gli enti pubblici si limita al sindacato di legittimita;
| _|- [l *“ per gli enti pubblici parastatali invece la vigilanza si estende anche
A “ al merito ™ (4). Dunque:

I a) sono enti pubblici quelli che sono soggetti a vigilanza da
parte dello Stato, quando perd questa vigilanza si limita ad un sem-
plice sindacato di legittimita su gli atti amministrativi (5);

|‘ (1) GiRoLA, studio cit. pag. 13.
| i‘ : (2) GIROLA, ivi.
II i (3) Le cose innanzi dette ci dispensano, crediamo, da una dimostrazione, per
. : la quale, comunque, rinviamo al Girola.
| - (4) Studio cit. pag. 40.
il | (5) v, pag. 39.
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b) sono per contro enti pubblici parastatali quelli che sonp
sottoposti ad una vigilanza che & una ingerenza generale sull’ente
pubblico, e che gli toglie la possibilita di seguire direttive proprie,
investendo tanto la legittimita qaunto il merito degli atti ammini-
strativi.

Cid posto, i Sindacati mutui sono, senza dubbio, enti pubblici
parastatali ¢ non semplicemente enti pubblici (1).

Dall’aver riconosciuto nei Sindacati mutui la qualita di persone
di diritto pubblico, e precisamente di enti pubblici parastatali, discen-
dono numerose ed importantissime conseguenze, che qui ci limitiamo
solo parzialmente ad accennare.

Anzitutto ¢ evidente che, per quanto ha tratto al diritto penale,
i direttori di codesti enti dovranno essere considerati pubblici uffi-
ciali e come tali, se vengan meno ai loro doveri, puniti ;- perche,
s¢ & esalto quanto abbiam detto sulla vigilanza come ingerenza gene-
rale sull’ente, non vi pud essere dubbio che quella vigilanza sia la
slessa stessissima cosa di quella tutela di cui parla 'art. 207 del
Cod. Penale.

(1) Le considerazioni gid svolte nel corso del presente lavoro ci sembra gin-
stifichino la nostra affermazione. Comungue, un semplice esame degli artt. 41, 42,
43, 44, 45 46, 47, 48, 49, 50, 52, 54. 55. 56. 57, 58, 59. 60, 61. 62, 137, 146, 147,
148, 148 bis, 148 ter del regolamento per la applicazione della legge infortuni basta
a dimostrarla ad abbundantiam.

Non & infatti (e ci limitiamo a dure solo qualche esempio) un semplice sin-
dacato di legittimita quello che si conerota nel gindicare se un Sindacato abbia
T una conventente organizzazione™ o so “ funzioni in modo regolare ™ (art. 147);
non rientra in un semplice sindacato di legittimita Pannullare il bilancio compi-
lato dall’ente. ed il farne compilare uu nuove a cura di un eommissario governa-
tivo (art. 146);: né, tanto meno, il far gestire l'ente da un commissario regio,
(art. 148 ter) e 'approvare anche i bilanci preventivi (R. D. 19 luglio 1929, sullo
scioglimento del Sindacato Imprenditori, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale delli
29 successivo). Ne & sindacato di legittimita Pesaminare i rendiconti della gestione
infortuni ed il fare verifiche contabili e di cassa (art. 147) o Paccertare se I'opera
degli amministratori sia 1ale da consentire il buon andamento dell’ istituto
(art. 148 ter).

Del resto. tuita la prassi di questi ultimi anni & caratterizzata da una vigi-
lanza nel senso cennato, e sotto un duplice profilo: come sindacato di merito sulla
vitalita degli enti, sulla loro poteuzialita economica, sulla loro estensione territo-
riale, concretantesi nello scioglimento iure imperii di quelli ritenati di insufficiente
organizzazione. e come sindacato di merito sulla opportunitd della loro distribu-
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In secondo luogo, per quanto ha tratto al diritto commerciale
e civile, si dovra:
a) escludere che i Sindacati siano passibili di fallimento (1)
b) escludere che — nei loro rapporti con gli industriali asso-
ciati — possa applicarsi la preserizione di cui all’art. 919 Cod. di
Commereio; (2).

szione, e sulle norme tecniche del loro funzionamento, concretantesi prima nel loro
raggrupparsi di fatto in un Comitato Centrale coordinatore delle loro attivitd, e
poscia nella loro unione di diritto in un Consorzio nazionale (cit. R. D. 9 dic, 1929).

La vigilanza di cui & cenno me lart. 3 del detto decreto e senza dubbio la
vigilanza nel senso da noi inteso, perché: a) il presidente del Consorzio & nomi-
nato dal Ministero delle Corporazioni (art. 16 dello Statuto); b) il bilancio del
Consorzio deve essere approvato dal Ministero delle Corporazioni; ¢} la delibera-
sione dell’assemblea relativa alla liquidazione volontaria (per quella inre imperii
provvede V'art. 148 ter del reg. per Pesecuzione della legge infortuni) non & esecutiva
senza l'apzidetia approvazione,

E. del resto. dimostrato che sono enti pubblici parastatali i Sindacati singoli,
a fortiori deve essere considerato ente pubblico parastatale il Consorzio che i
raggruppa, allo scopo di imporre loro, per l'attuazionc del fine statuale che aseol-
vono. unita di direttive ed organicita di criteri tecnici.

(1) A nostro avviso, per negare di Sindacati la poessibilita di fallire, bastava
por mente alle norme disciplinanti la loro lignidazione statale.

(2) Era - evidentemente - erratissima opinione quella di coloro che reputa-
vano applicabile, nei rapporti tra il Sindacato ed industriale la prescrizione di cui
all’art. 924 Cod. di Commercio: ma non meno errata ¢ quella (pur accolta in
molti gindicati) che reputa puntuale Vart. 919 dello stesso codice. Invero - dimo-
strati i Sindacati enti pubblici - non dovrebbe esser loro appplicabile altra pre-
serizione che quella generalissima di cui agli art. 2135 ¢ 2144 del Cod. Civile. Ché,
infatti, devesi ritenere che Passicurazione presso di loro implichi una elezione ed
una partecipazione dell'imprenditore al vincolo corporativo, per tutte le conse-
guenze che ne derivano. A questo punto, perd, sorge una questione: fermo che i
Sindacati sono enti di pubblico diritte, quale preserizione estintiva sard loro oppo-
nibile? Qui la risposta dipendera dal vedere se il rapporto corporativo, di che
trattasi, si debba ritenere soggetto, in generale, alla legge commerciale od a quella
civile. Sembra a noi che debbasi propendere per la prescrizione decennale, non gid
perché i Sindacati, siano, il che abbiamo escluso, societa di commercio, ma perché
la partecipazione dei soci al Sindacato avviene a cagione della loro attivita com-
merciale ed industriale, nell'esercizio di quella, e per provvedere ad una necessitd
delle loro aziende od imprese. Vero che questa necessitd & ex lege, perche @& la
legge che impone ai datori di lavoro di assicurare i loro operai, ma altrettanto
vero che essa si concreta in un elemento di costo delle loro imprese stesse, ele-
mento, che non pud scindersi dall’organismo economico delle imprese stesse, e
pertanto partecipa della loro natura giuridica, per quanto ha tratto alla determi-
nagione della legge che le deve regolare.

j
!
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c) escludere che la competenza, in ordine alle controversie
coi loro dipendenti, per quanto ha tratto al rapporto d’impiego,
possa essere della Magistratura del Lavoro (1).

L’art. 19 della legge infortuni, recita, tra ’altro, che * gli
industriali o imprenditori riuniti in Sindacato, rispondeno in solido
della esecuzione di tutti gli obblighi stabiliti dalla presente legge .
Ora, che deve intendersi per codesta responsabilita solidale? I com-
mentatori non danno certo lumi in proposito (2) e la giurisprudenza
ne da.... troppi, con oscillazioni quasi isocrone tra tesi nettamente
opposte.

La Corte di Cassazione di Roma in cinque consecutive pro-
nuncie (3) aveva opinato che gli obblighi dei Sindacati verso gli
operai colpiti da infortunio non possono venir meno per effetto di
inadempienze contrattuali degli associati, dovendo gli enti senz’altro

Tale questione fu (crediamo per la prima volta) sottoposta alla Corte d’Ap-
pello di Bologna, Questa (sentenza 20-28 novembre 1928 in causa Guglielmetti-
Sindacato Emiliano) né usci facilmente, dicendo che I'esame di essa appariva su-
perfluo “in quanto ’azione fu dal Sindacato promossa in epoca che rientra nel
periodo quinquennale . La Cassazione per contro, investita del ricorso della Ditta
Guglielmetti, con prudenza molto minore affermé che i Sindacati pur non essendo
mutne a ripartizione, sono enti collettivi distinti, rispetto ai terzi, dalle persone
dei soci, e quindi soggetti alle regole che valgono per le societa commerciali schie-
randosi pertanto per la prescrizione, di cui all’art. 919. N. 1 (11 dicembre 25 gen-
naio 1930, Sett. Cass. pag. )

Nello stesso senso. V. Appello Torino, 22 gingno 1919 (Riv. Ass. 1930, 515).
La tesi sostenuta nel testo ci dispensa dal criticare le cennate sentenze, ma non
dal ricordare, per la eronaca che le Sezioni Unite hanno rovesciato, a distangza di
appens un giorno, 'ultimo elaborato della Cassazione sul carattere giuscommer-
cialistico dei Sindacati (cit. sent. Marenghi - Sindacato Emiliano, 12 dicembre 1929).

(1) Allo stato, I'orientamento della giurisprudenza & conforme alla nostra
tesi. Confr. le ricordate sentenze della Corte di Aquila. del Tribunele e della
Preiura di Bari. tutte in sede di Magistratura del Lavoro.

(2) Il Cocrto (op, cit. pag. 491) si limita a dire che occorre distinguere gli
obblighi verso gli operai. da quelli verso i terzi, limitati, questi ultimi, dalle
norme dell’art. 243 C. Comm. E le stesse cose ripete 'Agaelli (op. cit. pag. 602).

(3) 15 marzo 1918 (Rass. Prev. Soc. 1918, 373), 6 luglio 1918 (ivi, 919, 385)
24 novembre 1929 (ivi, 1920 VIIL 103) 31 luglio 1920, (ivi. XI, 56) - 6 luglio 1921
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corrispondere, salvo rivalsa, le indennita di legge. Nello stesso av-
viso era andata la Corte d’Appello di Milano (1), mentre alcune
Corli si orientavano verso una diversa interpretazione. Cosi, in so0-
stanza, per la Corte d’Appello di Torino (2), per quella di Casale (3)
e per quella di Napoli (4) V'obbligo solidale di cui all’art. 19 della
legge andava inteso nel senso che i soci del Sindacato rispondessero
in proprio delle inadempienze di questo, e non che questo dovesse
rispoidere delle inadempienze dei soci, le quali si risolverebbero
nella mancanza del contratto di assicurazione.

Questi uliimi giudicati incontrarono il plauso del Cattaneo e del
Colasso (5) le cui tesi possono cosi riassumersi: la solidarietd in
tanto esiste in quanto nei rapporti tra gli associali siano poste in
essere le condizioni di legge e di contratio per I’assoeciazione, e
quindi non pud nascere né assumere siuridica esistenza né venir
invoecata dalllinfortunate se mancano gli estremi per costituire il
vincolo. Dunque gli associati risponderanno in solido quando le
regolarita del rapporto abbiano fatto sorgere le obbligazioni che
legge e contratto prevedono; ma non mai fuori di questo caso, ¢
meno che meno quando Iindustriale sia tenuto ex delicto. Argo-
menti, in fondo, non nuovi, e gid implicitamente contenuti in una
circolare 12 febbraio 1904 n. 3376 del Ministero di Agricoltura,
Industria ¢ Commercio (6) ai presidenti delle Camere di Commercio
ed Arti del Regno.

Subito dopo, pero, la giurisprudenza ritornd alla prima tesi,
spingendola poi, come vedremo, sino all® assurdo.

(G. I. 1, 1. 754). Conformi: App. Torino, 12 novembre 1919 {Inf. Lav. 920 32);
App. Bologna 31 dicembre 1917 (Riv. Crit, 1918, 46) App. Milano, 30 dicembre 1919
(Infortuni, 1920, 85).

(1) 27 luglio 1921 (Riv. Crit. 1922, 92).

(2) 1° giugno 1920 (Riv. Ass. 1923, 25).

(3) 19 otiobre 1922 e 6 dicembre 1922 (Riv. Ass. 1923, 13).

(4) 23 marzo 1922 (Riv. Ass. 1923, 16).

(5) Riv. Ass. 1923, 29.

(6) V. Co 110, op. cit., pag. 720. Tl Ministro, premesso che avea notizie dei
timcri radicati in molti a cagion della responsabilita solidale, esortava gli arma-
tori a costituirsi in Sindacato volontario, assicurandoli che di quella responsahilita
avrehbero sentito gli effetti solo pel concorso di tre vircostanze difficili a veriii-
carsi, e ciod nel solo cuso di insufficienza dei premi raccolti a [ronteggiare le
indennitd per sinistri, con contemporaneo verificarsi di insolvenze numerose, e
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Cosi la Corte d’Appello di Torino (1), opinando che T'obbligo
solidale di cui all’art. 19 sussiste anche nel caso di violazione da
parte di associati alle presecrizioni del contratio e della stessa legge,
giudied inopponibile all’infortunato la clausola statutaria prescrivente
la denuncia nominativa degli operai assunti in servizio e cosi in
conforme avviso per la stessa o per altre violazioni contrattuali
andarono lu Cassazione del Regno nella sua prima pronuncia in
materia (2) la Corte d’Appello di Firenze (3) quella di Milano (1)
quella di Napoli (5) quella di Bologna (6) ed ancora la Cassazione
del Regno con le sentenze 13-12 - 1926 (7) 4-2 - 1928 (8) 15-6 - 1928 (9)
14-12 - 1928 (10).

La giurisprudenza appariva cosi concorde, rette od errate che
fossero le sue decisioni, quando la Cassazione del Regno, con la
pronuncia 10-12 - 1928 (11) ed il Trib. di Milano, e la Corte d’Appello
di #irenze con quelle 6-12 - 1928 e 3 -11-1928 (12) accennarono a
mutar strada.

palesarsi della inadeguatezza della garanzia csuzionale. Perlanto, anche secondo
I'avviso Ministeriale, i soci avicbbero dovato in solido rispondere pel Sindacato,
¢ non il Sindacato pei soci.

V. Perd in contrario, le circolari 4 aprile 1898, n. 5200, 12 aprile 1898,
n. 5517 e 30 settembre 1898 n. 15410, ricordate dal Nervi in not. eit.

(1) 18 gingno 1923 (Riv. Ass. 1923, 359). V. anche la sent. 28 marzo 1927
in Riv. Crit. 1927, 402,

(2) 25 marzo 1925 (Riv. Crit. 1925, 207).

(3) 30 maggio 1925 (Riv. Crit. 1925, 305).

{4) 6 maggio 1925 (Ivi). V. perd della stessa Corte l'incerta ¢ confusa sen-
tenza delli 31 dicembre 1924 in Riv. Ass. 1926 118 e quella 5 novembre 1926
in Riv. Crit. 1927, 283.

(5) 25 ot 1925, (Riv. Ass.,, 1926, 116). V. anche la sentenza 27 ottobre 1926
in Riv. Crit. 1927, 107.

(6) 8 marzo 1926 (Ivi, 414) V. anche la sentenza 13 nov. 1925, in Rivista
Crit. 1926, 75).

(T) Riv. Ass, 1927, 193.

(8) Riv. Crir. 1928, 122.

(9) Riv. Crit. 1928, 326.

(10) Riv. Ass. 1929, 56, Riv. Crit. 1929, 70.

(11) Riv. Ass. 1929, 213.

(12) Mass.: Giur. Lav. 1929, 305. V. anche la senienza 3 maggio 1927 della
Cassazione dol Regno, in Rass. Previd. Soc. 1927, IX, 52 (Finoechiaro ¢. Contd
& Sindocato Emiliano} e la sentenza 12 giugno 1920 della Corte d’Appello di
Torino (est, Rameri) in Riv. Ass. 1920, 535 nonche le note, ivi, pagg. 534-535.
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E tempo, ora, di esaminare un po a fondo la questione. La
Rivista delle Assicurazioni, nella lunga e sfortunata battaglia combat-
futa contro la dominante interpretazior;e dell’art. 19 (1) portava
argomenti validissimi, ma tutti fondati su di un presupposto errato:
e cioé sull’affermazione della natura privatistica dei Sindacati Mutui.
Ora, se i Sindacati mutui fossero davvero le mutue di cui all’art. 239
C. C. od una sottospecie o superspecie di quelle; se essi fossero, per
meglio dire, degli assicuratori qualsiasi di diritto privato. degli enti
commerciali, non v’ha dubbio che la responsabilita solidale, cosi
come intesa dalle decisioni sopra citate, non potrebbe non consi-
derarsi che come tesi di grande....audacia. Ma escluso che i Sin-
dacati Mutui (al pari, del resto, della Cassa Nazionale Infortuni)
possano considerarsi — nei confronti dell’infortunato — come assi-
curatori di privato diritto, & chiaro che puo supporsi (e vedremo
subito come questa supposizione sia fondata) che lo Stato abbia
voluto accollare alla corporazione, dagli industriali costituita secondo
il suo volere e col suo intervento, I'onere della pronta ed indefet-
tibile corresponsione degli indennizzi. In altre parole, la corpora-
zione, nella quale I’imprenditore entra, si surroga a lui in tutti i
doveri ex lege incombentigli, si che di fronte alle pretese del sini-
strato o dei suoi aventi diritto il singolo industriale sparisce dietro
ed entro la corporazione, la quale, poi, come ente autonomo ed
autoritario, pruvvede a regolare i suoi rapporti interiori, attraverso
Pesercizio del diritto disciplinare, di quello consuetudinario e di
quello statutario.

Infatti, come ha messo in rilievo il Nervi in una sua prima
nota sulla responsabilild solidale dei soci del Sindacato (2) il legi-
slatore del 1898, a quanti avrebbero voluto togliere agli industriali
“ le facolta di provvedere direttamente all’esecuzione della legge
mediante consociazione tra di essi * rispondeva che “ doveva lasciarsi
agli industriali il modo di rendere loro meno grave I'onere del-
I’assieurazione obbligatoria ® quando perd essi, in corrispettivo di
una loro gestione diretta del rischio si legassero * vicendevolmente
“ col vincolo della responsabilita solidale, per modo che la insol-

(1) Conironta le note: 1923 - 29: 1926 - 116 « 118, 1928, 530, e 534: 1929, 88.
(2) Rass. Giuris. Lav. 1929, 57 e segg.
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« yenza degli uni potesse essere riparata dalla fideiussione e malle-
« yeria coatta degli altri. si che non si dovesse temere che gli
“ gperai infortunati potessero rimanere privi delle indennita loro
“ gpettanti *. Anzi, tanto era fermo nel pensiero del legislatore che
I'associazione ad un Sindacato dovesse essere il modo normale di
esecuzione della legge, che, per render pit pronta e sicura la garanzia
della corporazione, volle ad essa accordare la procedura di mano-
regia, coi privilegi inerenti (1).

Col che perd la questione, se pur posta nei suoi puntuali ter-
mini, non & per anco del tutto chiarita e risolta. Infaiti devonsi
ancora concretare e precisare gli accennati doveri della corporazione
verso gli infortunati, e gli accennati diritti della stessa verso gli
imprenditori. Ché proprio qui, nella visione del rapporto organico
di dovere e di diritto sopra impostato, la giurisprudenza, mancatale
la guida della dottrina, & con pin frequenza cadnta: infatti, mentre
da un lato si imponevano al Sindacato oneri gravissimi, fiscandogli
(pur nel presupposto che fosse un ente commerciale) tutti i diritti
contrattuali, dall’altro, quando dovea rivalersi contro gli insolventi
e gli inadempienti, lo si trattava come un qualunque assicuratore
tenuto ex contractu e solo ex contractu, svuotando di ogni contenuto
e valore la procedura di riscossione accordatagli, negando il diritto
di prelazione che doveva presidiarla, ostacolando in ogni modo. ed
anche con gli antichi preconcetti contro I'assicuratore, il legittimo
esercizio dei suoi diritti contro gli imprenditori (2)

Adunque, quali saranno i limiti della responsabilita della Cor-
porazione? Il Nervi, in un altra nota sulla responsabilita solidale (3)
commentando quelle tra le ricordate sentenze che s’oppongono alla

(1) “ Ripetesi e si conclude: - aggiunge il Nervi - non si potrebbe immagi-
nare nel legislatore una illogicitd magpiore di questa che, emanando una legge
creata per poter corrispondere 1'indennita agli operai infortunati sul lavoro. siasi
preoccupato soltanto dei diritti reciproci degli industriali consociati e non di ga-
rantire il diritto, scopo e ragione della legge stessa, riconosciuto agli operai, di
avere l'indennizzo loro dovuto in caso di insolvenza dell'industriale alle eui di-
pendenze lavorano, quando agli industriali concedeva una forma ed un mezvo spe-
ciale per provvedere... all'ésecuzione della legge ™

(2) Argomenti sui quali ritorneremo ex professo e tra poco.

(3) Mass. cit. pag. 305 e segg.
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corrente giurisprudenziale dominante, li precisa nei termini seguenti:
« B’ fuori di discussione che i Sindacati non possono trarre pretesto
« dalle inadempienze di un proprio socio per disdire quella solidale
responsabilita, che viene di necessitd, ope legis, a coneentrarsi
« gull’ente collettivo risultante dalla riunione degli industriali in
« Sindacato ® ma deve essere del pari fuori di discussione “ che
“ presupposto necessario, impreteribile, di tale solidarietd deve es-
« sere sempre la esistenza di un contratio valido ed efficace, giacché
« g¢ mancano gli estremi per costituire il vinecolo, non pud nascere
« Ja solidarieta stessa. E se questa non nasce € non assume quindi

"
-

giuridica consistenza, & indubitato che non pud venire invocata
« dal terzo infortunato ®. Dunque gli associati “ e per essi 1'ente,

risponderanno in solido guando la esistenza del rapporto e la

-
-

regolaritd di esso abbia fatto sorgere le obbligazioni che la legze
« ed il contratto prevedono...... ma quando I’ industriale abbia vio-

=

lato la legge (art. 31) non assicurando i rischi — tutti i rischi —
« a cui sono eventualmente soggetti i suoi operai, sarebbe non solo
“ antigiuridico, ma assurdo ammettere che ugualmente dovesse ope-
« pare tale solidarietd inesistente *. Perché altrimenti il Sindacato
sarebbe messo nell’anormale condizione “ di funzionare come assi-
curatore con il dispregio delle pia elementari norme di diritto e
fuori da ogni base tecnica indispensabile *.

Diciamo subito che, su questo punto, non siamo del tutto d'ac-
cordo col Nervi. Questi, che con limpida chiarezza avea ricordato,
nella prima nota, i presupposti storici e giuridici della responsabilita
del Sindacato, si involge ora (a prescindere dall’influenza dei con-
cetti giuscommercialistici qua e 12 affioranti) in affermazioni la eui
contradditorietd non & sempre facile a superare. Infatti, egli comincia
con Pammettere che il Sindacato non pud opporre all’operaio né
la denuncia del sinistro che I"imprenditore avesse omesso né 'omessa
od irregolare tenuta del libro paga, né persino, il mancato pagamento
del premio, e poi passa ad affermare che, ove all’atto dell’adesione
al Sindacato, 1'industriale indichi “ un rischio per natura diverso e
« con estremi diversi da quello che effettivamente poi si pone in
« essere, vengono a porsi in ginoco i principi fondamentali del con-
« tratto di assicurazione i quali non possono consentire la compren-
« gione nel contratto stesso di garanzie non specificatamente contem-
« plate in esso *. Quindi, per il Nervi, il limite della responsabilita
del Sindacato dovrebbe ricercarsi nel * contratto unico * (di conso-
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ciazione assicurativa) che l’imprenditore contrae col Sindacato, e
precisamente nella circoscrizione del rischio, in quel contratto indi-
cato e specificato, poiché « sarebbe enormemente assurdo ritenere
« genz altro, solo perché un imprenditore ha stipulato comunque un
« pontratto di assicurazione con un Sindacato, che questo sia tenuto
“ a rispondere sempre direttamente verso I'operaio . Il che sarebbe
esattissimo (a parte I’evidente contraddizione di ritenere responsabile
il Sindacato quando il socio ha violato la legge, non tenendo il
libro paga o non pagando il premio, e non responsabile quando
ha insnfficientemente precisato il rischio e ne ha taciuto I’aggrava-
mento) se il Sindacato fosse un istituto assicuratore, e propriamente
“ un istituto assicuratore, come tutti gli altri * come piace chiamarlo
al Rameri, in una decisione che il Nervi elogia (1).

Ma il male si & che il Sindacato non & un istituto assicuratore,
sibbene una corporazione attraverso la quale il legislatore con-
sente agl’industriali di provvedere direttamente all’esecuzione della
legge (2). Quindi, quando sussista, nella sua perfezione statutaria, il
rapporto corporativo, quando [I"industriale abbia fatto domanda di
entrare nella corporazione ed in quella sia stato accolto, la sua
responsabilita, nei confronti degli operai, sparisce, perche la corpo-
razione si surfnga a lui (che & obbligato a fornirle tutti i mezzi di
cui abbisogna) per la completa e perfetta esecuzione della legge (3).
Né si dica che in tal modo la corporazione sia resa inerme contro
i soci inadempienti e violatori delle sue regole, perché, come ab-
biamo accennato, essn & un ente auteritario, che pud e deve trovare

(1) Cit. sent. della Corte d’Appello di Torino 12 giugno 1928 (Riv. Ass. 928,
pag. 535).

(2) Il Nervi. nella prima nota, lo avea gid osservato. Ma, per preoccupazione
di carattere pratico, che vedremo, ha arretrato di fronte alle consegnenze che da
quel riconoscimento si dovevano frarre.

(3) Giudichiamo in conseguenza che sia errata quella giurisprudenza affer-
mante che I'infortunato pué rivolgersi tanto all’imprenditore quanto al Sindacato,
quella, di cui purtroppo ha dato esempio la Corte Suprema in una infelicissima
pronuncia (sentenza 15 giugno 1928 Sindacato Emiliano contro Spallenza. Riv.
Ass. 1928, 532, gia citata) statuente che la interruzione delln preserizione coniro
"industriale vale anche contro il Sinducato. e I'opinione (che non ci risulta accolta
da alcun giudicato (insinuante che - quando il Sindacato sia in difetto nell” sssolvi-
mento dei suoi doveri - si possono cscutere i consociati singoli.
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nel diritto disciplinare e statutario che le compete, e nella legge
stessa, che bene interpretata lo offre, il modo di rivalersi rapida-
mente ed efficacemente. Vero si & che fino ad oggi questi mezzi di
difesa, che equilibrano 1'onere della respomsabilita solidale, sono
sembrati di scarso valore. ma vero altresi che eid & avvenuto non
gia perché di scarso valore fossero realmente, ma soltanto perché
il Sindacato non ha avuto chiara coscienza della sua autoritarietld,
e quindi non 1’ha tradotta né nelle norme statutarie, né nell’effettivo
esercizio del suo potere disciplinare,

11 che subito sard messo in evidenza dalle cose che seguono.

*
* W

L’art. 19 della legge che ne occupa parla di “ contributi
di assicurazione ., aggiungendo che si * esigono con le norme pres-
critte e con i privilegi stabiliti per la esazione delle imposte dirette *.

Ora, che si deve intendere per “ contributi di assicurazione *?
E’ evidente, intanto, che contributi saranno le quote provvisionali,
che la corporazione richiede ab initio al socio, onde costituire il
fondo che servird al pagamento degli indennizzi; le quote consun-
tive, che servono ad adeguare le prime al quantum dei salari effet-
tivamente erogati; le quote supplementari, che servono ad adeguare
quelle preventive al maggior rischio di cui la corporazione ha dovuto
rispondere. Tutto ¢id, insomma, che nella terminologia assicurativa,
dai Sindacati presa a prestito, si chiama premio anticipato, regola-
zione di premio, soprapremio.

E, fin qui, nessun dubbio pud sorgere.

Ma il termine “ contributo * ha, a nostro avviso, una porlata
piu ampia ed un significato pin profondo.

E, precisando, si dovranno comprendere nei contributi anche
le quote di riparto passivo, che un Sindacato sia astretto ad imporre
agli industriali, quando il fondo raccolto per la liquidazione delle
indennita e delle spese di gestione non sia sufficiente allo scopo,
e gli addebiti di cui il Sindacato, risarciti i sinistri denunciati dal-
Iimprenditore moroso od altrimenti inadempiente, debba gravare
quest’ultimo.

Data la tesi sostenuta nel presente studio, & chiara la logiea
ampiezza attribuita alla parola « contributo *. Purtuttavig, sara inte-
ressante far vedere come questa estensione sia stata integralmente
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accolta nelle decisioni degli organi sostituiti dal R. D. 5-12 - 1926
n. 2051 alla ordinaria magistratura, e cioé dai Circoli di Lavoro e
dal Ministero dell’Economia (oggi delle Corporazioni).

Il Sindacato Emiliano, come & noto, fu il primo ente disciolto
iure imperii, a cagione delle molte e gravi irregolarita e deficienze
riscontrate nel suo funzionamento (1), ed il primo ente che si tro-
vasse nella necessitd di imporre, in notevole misura, quote di riparto
passivo a carico degli industriali associati (2).

Resistendo al pagamento delle dette quote, taluni industriali si
fecero ad eccepire che per ¢ contributo * poteva e doveva inten-
dersi solo quel che essi chiamavano “ premio contrattuale * e cioé
le quote provvisionali che il Sindacato richiede all’inizio di ogni
anno per costituire il fondo necessario alla liquidazione delle inden-
nitd, e, tutto al pid. la quota consuntiva ragguagliata al cumulo delle
mercedi pagate, negando cosi alla corporazione il potere (imperium)
di tassare, per adempiere la funzione che & 1’unico sno scopo di
vita, i suoi menbri, e di conseguenza rifintandole i mezzi per 1'as-
solvimento del compito suo.

Poiche questa pretesa, in pratica, si sarebbe concretata nello
spogliare gli infortunati creditori di quei risarcimenti, alla correspon-
sione dei quali non era stato bastevole il fondo con gli ordinari
mezzi raccolto, e cioé nell’annullare quella garanzia indefettibile
che la corporazione deve, iussu legis. offrire, e far andare 1’imprendi-
tore legibus solutus. fu, non appena avanzata, respinta. Infatti il Cir-
colo del Lavoro di Bologna (3) ed il Ministero della Economia Nazio-
nale (4) opinarono *“ che arbitraria e non conforme al funzionamento

(1) Cit. R. D. 7 ottobre 1926.

(2) Va ricordato che sia il Sindacato Bresciano (1915) sia il Sindacato Pu-
gliese (1921) dovettero fare appello agli imprenditori associati per la puntuale ese-
cuzione degli obblighi loro imposti dalla legge; ma nel caso del Bresciano si trat-
tava di scioglimento volontario dell'ente, ed, in quello del Pugliese, di riparti
deliberati dal Commissario Governativo a carico (art. 148 ter del regolamento,
1? comma).

(3) Decisione 17 febbraio 1928 sul ricorso della Ditta Mauri contro R. Li-
quidazione del Sindacato Emiliano Infortuni, inedita.

(4) Decisione 23 aprile 1928 sul ricorso — in ultima istanza — della Ditta
di cui sopra; decisioni 25 febbraio 1929 sui ricorsi della ditta 8. A. C. 1., Acco-
mandita Ciaccio, ditta ing. Ciaccio, (tutte a conferma delle pronuncic 24 maggio
1928 del Circolo di Bologna, inedite).
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“ degli enti mutui & la distinzione che vorrebhesi fare tra contributi
« ed emergenze passive dei bilanci dei Sindacati, essendo noto che la
« responsabilita solidale degli associati, stabilita dalla legge, si estende
“a tutti gli obblighi da questa derivanti e nelle emergenze passive
“ del bilancio trova appunto la sua determinazione ed il suo pratico
“ concretamento .

Altra eccezione perd, in apparenza pin grave, fu in appresso
sollevata.

Ammettasi pure — si disse — che per “ contributo * si abbia
ad intendere anche la quota di riparto passivo, necessaria a fornire
al Sindacato i mezzi siraordinari di cui abbisogna, ma non si affermi
che possa chiamarsi * contributo * o nel conecetto di * contributo *
farsi rientrare, 1'addebito che il Sindacato [a all’associato, per vere
o pretese inadempienze di costui.

Quand’anche il Sindacato abbia pagato un sinistro che gualsiasi
assicuratore avrebbe respinto e riversato sull”industriale, perche, ad
esempio, causato od oceasionato dall’avverarsi di un rischio escluso
dal contratto, od in quello non specificato, avra si una pretesa (teorica)
di rivalsa o di regresso contro 1'associato, ma questa pretesa, prima
di concretarsi in un diritto, dovra esser delibata e riconoscinta
fondata del magistrato competente. E, anche allora, anche quando
questa pretesa, tramutata e consacrala in diritto, sara munita della
forza esecutiva necessaria per farla valere, non potra mai essere fatta
valere con le norme e coi privilegi di cui all’art. 19, perche il
credito, in cui si sostanzia il diritto del Sindacato, non ha né puo
avere alcuna delle caratteristiche del contributo.

Anche qui, in conclusione, veniva dunque a negarsi I'imperium
della corporazione sui suoi membri, con un ragionamento la cui
fallacia & resa evidente da due semplici affermazioni:

2) il Sindacato dovrebbe — in ogni caso — (giurisprudenza
dominante) surrogarsi all’associato nell’esecunzione della legge, ed
attuare, attraverso il risarcimento dell’infortunio, la volonta della
legge. perché 1'associato, entrando nella corporazione, lo ha fornito
dei poteri necessari per gindicare — in sua vece — della indenniz
zabilitA o meno dei danni; ma, cid fatto, dovrebbe spogliarsi di
questi poteri che. rispetto al campo in cui si esercitanp sono poteri
sovrani, e, depostili, contenersi con l"associato come se, in lnogo di
essere una corporazione, fosse un terzo qualunque, un assienratore
il cui affare & il premio, che si batte perché questo affare sia il



migliore possibile, e si muove in un campo antagonistico rispetto a
quello dell’assicurato. Ora tutto ¢io & manifestamente assurdo, perché
prima condizione di vita di una qualsiasi corporazione & l'imperium
sui membri che la compongono, i quali, con le loro volonta singole
e contradditorie. non riuscirebbero a darle unita ed organicitd di
indirizzo, se queste volonta, in luogo di sommarsi od eliminarsi, non
portassero alla ereazione di una volontd nuova e dominante, che &
quella dell’ente, e dell’ente persegue i fini superiori;

2) il giudizio sulla risarcibilitd di un sinistro, che pacifica-
mente rientra nelle facolta e nei poteri della corporazione (1) & un
riudizio unitario, che vaglia quella risareibilitd sotto un duplice
aspetto, e cioé nei confronti della vittima della lesione o degli aventi
diritto da quella. e nei confronti del datore di lavoro, per accertare,
nel primo caso, ad esempio, il quantum del danno o la vivenza a
carico, e nel secondo, la solvenza o I'adempienza dell’industriale.
Ora questo giudizio non pud essere scisso, sopratutto, per giungere
alla conclusione che la corporazione debba — nell’interesse dellin-
dustriale associato — pagare per contanti e prontamente, salve poi
a rivalersi attraverso le more le incertezze e le insidie di un giudizio
di cognizione e di una ordinaria procedura esecutiva,

Ma. approfondendo la questione, I'assurditd della eccezione in
discorso si fa ancor pin palese.

E noto che gli assicuratori di diritto comune (e, in questo
campo, e secondo la Cassazione, anche la Cassa Nazionale Infortuni)
rispondono - ex contractit; & noto, e del resto lo abbiamo gia dimo-
strato che i Sindacati debbono, per contro, rispondere ex lege.

Comunque, posto che secondo il principio dell’art. 31 della
leggze I'inadempienza dell’industriale agli obblighi dell’assicurazione
ha per conseguenza di costituirlo debitore dell’indennizzo; posto
che per 'art. 19 gli industriali riuniti in Sindacato rispondano in
solido per la eseceuzione degli obblighi della legge; & evidente che
il Sindacato non avrebbe modo di sottrarsi al pagamento dell’inden-
nizzo a favore dell’operaio, anche quando il cosidetto contratto non
lo coprisse affatto dei suoi benefizi.

(1) Non abbiamo — finora — trovato alcun imprenditore o patrono di im-
prenditore che abbia sostenuto dover chiamare il Sindacato, in ogni caso, il
giudice a decidere della risarcibiliti o meno degli infortuni.
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E® questo il caso in cui per l'operaio torna pin vantaggioso
I’essere il suo industriale associato ad un Sindacato, anziché semplice
assicurato ad un ente assicuratore: giacché se sussistono quelle ecce-
zioni che valgono per un assicuratore, esse scompaiono di fronte
alla corporazione. E mentre in un caso 1'operaio deve affrontare
questioni e non trovare in definitiva come proprio debitore se non
I'industriale, il quale potrebbe anche essere insolvente od esserlo
nel frattempo divenuto, nell’altro invece egli trova dinanzi come
obbligato (che non pud opporre eccezioni posto che tiene luogo cosi
dell’ Istituto assicuratore come dell’ industriale) la corporazione, forte
della capacita economica di tutti gli industriali sindacati.

Il Sindacato che ha pagato in virtd del rapporto, nascente non
da private convenzioni bensi dalla legge. ha diritto per il rapporto
stesso di rivalersi sul socio che doveva pagare.

Ha questo debito del socio ha natura diversa da quello delle
somme che egli deve versare a titolo di contributo annuo, giusta il
quarto capoverso dell’art. 197

Per la risposta negativa milita intanto I’argomento letterale;
I’art. 19 dopo avere nel quarto capoverso parlato di premio annuale,
nel capoverso seguente ha voluto usare una dizione pin larga gene-
rica e comprensiva; ed ha parlato di contribuzioni (contributi nel
testo del 5 dicembre 1926) nella dizione pin larga oltre al premio
debbono proprio rientrare i crediti, diversi dal premio, che il Sin-
dacato ha verso i suoi associati e che trovano la loro base nella
legge, innanzi tutto quello per la ripetizione delle indennita che
debbano far carico all’industriale.

Ma pia che Pargomento letterale puo largomento logico, Il
Sindacato non fa che assommare in sé tutti gli industriali, ed il
contributo che esso preleva, qual esso sia, non & altro se non una
frazione della somma che presumibilmente dovra pagare per inden-
nizzi; esso ha sempre per finalita esclusiva questa, di servire al
pagamento d’indennizzi. Non & possibile introdurre fra i tributi ver-
sati al Sindacato qualunque distinzione che valga a creare un paral-
lelo con c¢id che sono rispettivamente le entrate di natura tributaria
e quelle di natura patrimoniale dello Stato e degli altri enti pub-
blici, con il diverso regime di riscossione in vigore per le une e
per le altre. Quanto il Sindacato chiede all’associato ha sempre il
suo titolo nella medesima norma di legge: ed alla eventuale ina-
dempienza dell’associato fa sempre riscontro, per espressa volonta
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del legislatore, la solidarieta degli altri membri della corporazione.

In tali condizioni come & possibile distinguere?

Che se distinguere si volesse ad ogni costo, non si giungerebbe
mai alla conclusione che 'obbligo dell’associato di restituire 1’inden-
nizzo pagato dia luogo ad un semplice debito di natura privata o
comunque non tributaria.

Dovrebbe invece riflettersi che l'associato ha, come tale, degli
obblighi, quello di pagare il contributo al Sindacato, quello di tenere
nel dovuto modo il suo libro paga, quello di osservare tutte le
norme e le regole della corporazione. Se manca al secondo di tali
obblighi, e si verifica infortunio ad un operaio di fronte al quale
il libro paga non era regolarmente tenuto, egli (oltre al contributo
su cui non ¢ discussione) deve pagare qualcosa d’altro, I"importo
dell’indennizzo. Ma questo quid che & I'importo dell’indennizzo
(Mindennizzo & corrisposto all’operaio dalla corporazione) a cosa pud
essere assimilato se non alla multa che per I'inadempienza dei suoi
obblighi il contribuente & in dati casi tenuto a corrispondere al-
Pente cui & dovuto il tributo? E la multa non partecipa forse ad
ogui effetto della natura del tributo? (Cass, 1° Sez. 25 luglio 1926,
Giur. ital. 1926 I, 1, 1200).

Ma Pargomento logico porta pin oltre: se si accettasse la tesi
che si oppugna si verrebbe ad un altro duplice assurdo. L’associato
che adempie onestamente e lealmente a tutti i suoi obblighi, denuncia
il rischio, il numero e il salario degli operai impiegati, ¢ paga in
proporzione di tale rischio e numero il proprio contributo, &, per
questo contributo, un debitore di fronte a cui vige il principio del
solve ac repete.

L'associato invece che froda il Sindacato e cioé la sua corpora-
zione, non tenendo regolarmente il libro paga, &, per questo fatto,
debitore degli indennizzi che il Sindacato abbia pagato, ma non &
astretto — nella tesi che si confuta — dal solve ac repete, perché
non pué essere passibile della procedura di riscossione di cui al-
Part. 19. Ma questo sarebbe una specie di premio concesso alla frode
ed alla mancanza agli obblighi corporativi!

L’altro assurdo starebbe in c¢io:

associato che & direttamente debitore dell’indennizzo per una
qualsiasi ragione, non potrebbe sentirsi opporre il solve ac repete,
perché non sarebbe debitore di un debito avente natura tributa-
ria. Se perd egli non paghi, il Sindacato dovra far gravare il suo
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debito sugli altri associati, per il vincolo di solidarieta che lega
questi tra loro: e di fronte agli associali, cui non & a rimproverare
alcuna inadempienza, ecco che il debito assumera natura tributaria,
ecco che varrd il principio del solve ac repete, eppure il credito
del Sindacato sard sempre lo stesso, e solo il principio della soli-
darieta stabilito dalla legge fard si che il Sindacato possa rivolgersi
agli altri industriali.

Ma & poi possibile che lo stesso debito abbia natura diversa
secondo che il creditore agisca contro 'uno o contro l'altro degli
obbligati in solido, & mai possibile che il legislatore abbia voluto
questa iniquita, delle maggior garanzia accordata al debitore ina-
dempiente, e del maggior rigore verso coloro che non hanno violato
la legge, bensi sono coobbligati soltanto per il vincolo solidale creato
dalla legge?

Ma vi ¢ una ultima osservazione da fare: con una serie di giu-
dicati la Corte Suprema ha insegnato, e giustamente, che & follia
voler chiamare l'assicuratore a rispondere oltre il contratto; con
un’altra serie di giudicati la Corte Suprema ha deciso che i Sinda-
cati Mutui debbano rispondere oltre il contratto, e ciod ex lege.
Vi & contraddizione? No, perché la Cassazione ha visto quello che
altri non ha saputo o non ha voluto vedere; e cioé che al grave onere
addossato ai Sindacati il legislatore aveva, per ragioni di vitale equi-
librio, contrapposto speciali privilegi: tra eui quello (decisione in ter-
mini) di**rivalersi contro I'industriale inadempiente col procedimento
privilegiato loro concesso® (cit. sentenza 25 marzo 1925, Carollo
contro Sindacato Pugliese, Riv. Crit. 1925; 207)

Si dira, ora, che quella affermazione & puramente incidentale?

Ma anche se cio potesse concedersi, la prima volta che la ques-
tione si & trattata ex professo, non & stata certo altrimenti decisa.

Infatti, il Circolo del Lavoro di Bologna, con pronuncia delli
25 aprile 1929 (1) ha statuito che “dovendo i Sinducati rispondere
“ sempre, nonostante ogni possibile inadempienza dei soci, nei con-
“ fronti degli operai, non pud negarsi il carattere di contributo e
“ quindi P'applicabilita della proceduta privilegiata, ai rimborsi di

(1) Consorzio Interprovinciale Cooperativo Leonardo da Vinei contro R, Li-
quidazione del Sindacato Emiliano Infortuni, inedita.
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“ indennita anticipate dai Sindacati, in quanto esse vengono a spettare
“ a quegli enti per una violazione, da parte del socio, delle norme
“ legislative, regolamentari o statutarie, altrimenti dovendosi giungere
“ all’assurdo di ritenere che i Sindacati, costretti a pagare sempre e su-
* bito gli indenizzi, debbano esplicare con la procedura ordinaria le
“ loro azioni di rivalsa, per giungere in definitiva a ripartire tra i soci
“ (e specie tra gli osservanti ed i solventi) il deficit causato dal
“ fatto degli inosservanti, od inadempienti, all’assurdo cio#, in altre
“ parole, di negare la riscossione dei rimborsi di indennita con la
“ procedura privilegiata, contro coloro eui direttamente dovrebbero
“ far carico, per poi riconoscere legittima Iapplicazione di tale
“ procedura contro la massa dei soci, chiamata in virta del vincolo
“ solidale a rispondere delle stesse somme e per lo stesso titolo* (1)

L’art. 19 recita che anche i contributi, di cui finora si & trattato
“ si esigono con le norme prescritte e coi privilegi stabiliti per le
esazione delle imposte dirette,,.

Si & fatto, specie in questi ultimi tempi, un gran discutére su che
debba intendersi per “norme prescritte e per privilegi stabiliti .

Aleuni anni or sono, per una certa giurisprudenza, quelle parole ap-
parivano vuote di ogni contenuto, o quasi. Infatti la Cassazione di
Roma negava che alle esazioni dei Sindacati si applicasse il favore
del solve et repete (2) e negava che la riscossione delle contribuzioni
fosse presidiata da un diritto di prelazione (3) Anzi le Sezioni Unite
non solo escludevano il favore del solve ac repete ma persino I'ap-
plicabilita degli art. 72 della legge di riscossione e 4 e 6 della legge
sul contenzioso amministrativo! (4).

(1) Contro, App. Bologna, 19-25 febbraio 1929 (R. Liquidazione del Sindacato
Emilisno Infortuni e Marenghi) sentenza perd cassata dalle Sezioni Unite con la
gii ricordata pronuncia delli 12.12-1929 (Sett. Cass. 1930, 376) sunlla quale ritor-
neremo.

(2) 31.12-1919 G. L. 1920, I, 1, 70; 831921 (Rass. Prev. Soc. 1921, X, 96).

(3) 31-12-1917 (Rass. Prev. Soe. 1918, 156), Conforme App. Roma 13 marzo
1917 (Sinossi, 1917, 364). Contra: App. Genova 21 settembre 1917, (Sinossi 1917,
pag. 366).

(4) 20 gingno 1921 (Foro it. 1921, T, 965) V. perd la sentenza 14-12-928 delle
Sezioni Unite, nella quale si insegna, ed a ragione, che ancor prima del R. D.
5-12:1926 n. 2051 la riscossione dei contributi con le norme e coi privilegi per la
riscossione delle imposte dirette implicitamente importava ™ applicazions del-
Part. 72 sopra citato.
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Assai difficile. a mandar buona la citata giurisprudenza, era
dunque il capire a che si volesse alludere parlando di “privilegi ™,
parola che pur continuava a ricorrere, non chiarita, in molte deci-
sioni: ad esempio nella sentenza 27 febbraio 1919 della Cassazione
di Roma (1) statuente che il privilegio concesso alle riscossioni dei
Sindacati corrisponde a quello istituito per le imposte dirette, e vale
pertanto per I'anno in cui si procede all’esazione e per il precedente:
ed in quelle - nettamente contrarie, 7 e 8 marzo 1921, della stessa
Corte di Cassazione, (2) insegnanti che nei ruoli dei Sindacati si pos-
sono iscrivere tutti i contributi (sia preventivi che integrativi) non
colpiti dalla prescrizione.

Allo stato, ma solo per quanto ha tratto al selve et repete la
questione & perd risolta: infatti, col piu volte ricordato R. D.
5-12 -1926 n. 2051 si ¢ statuito che *“i ricorsi contro la forma-
zione dei ruoli di esazione non ne sospendono 'esecuzione, ” chia-
rendosi la pur evidente intenzione del legislatore del 1898 e del
1904 nella concessione del contrastato favore (3)

E la giurisprudenza ha subito mutato indirizzo, conie si evince
dalla piu volte menzionata sentenza 12 - 12 - 1929 delle Sezioni
Unite, (4) statuente che il legislatore ha inteso accordare all’esazione
dei crediti dei Sindacati (riconosciuti quali enti di pubblico diritto)
"non il solo strumento formale della riscossione tribataria® ma
anche il privilegio del solve ac repete.

(1) For. Ital.

(2) Rass. Previd. Sec. 1921, IX. 122 e X, 96 — V. anche — conforme le
sentenze 27 maggio 1925 della Cassas. del Regno (Rass. eit. 1926, VI, 69) < 10
maggio 1927 della stessa Corte (Dir. Lav. 1927, 839).

{(3) La Corte d'App. di Napoli, tuttavia, eon sentenza delli 30 novembre 1926
(Dir. Lav. 1927, 119) si era pronunciata in pro del solve et repete anche prima
della menzionata dispusizione interpretativa. Per contro, da taluno si & posto in
dubbio che la frase “ non ne sospendono 'esecuzione ™ costituisse un preciso ri-
chiamo al favore di che tratiasi. Perd le concordi pronuucie dei Circoli del La-
voro e del Ministero insegnano che * il principio della immediata esecutorieta dei
ruoli con le norme per la esazione delle imposte direite importa come legittima
conseguenza 1'improponibilitd dei ricorsi, se dal ricorrente non sissi prima provve-
duto al pagamento dei contributi fissati nel ruolo, costituendo una contraddizione
in termini ammettere che i ruoli siano immediatamente esecutivi e che possano
non pertanto decidersi ricorsi contro di essi, senza che la esecuzione abbia avuto
luogo .

(4) Sett. Cassaz. 1930, 376.
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Invece, per quanto ha tratto al privilegio nel suo vero e proprio
significato giuridico, e ciod come diritto di prelazione, mentre la
Corte d’App. di Brescia (1) ne affermava la esistenza, richiamando
gli art. 1957 e 1962 del C. Civile, la Cassazione del Regno, confer-
mando l'orientamento della Cassazione Romana, lo negava recisa-
mente, pur non tacendo che le ragioni portate per dimostrare che
i Sindacati debbono godere di un diritto di prelazione erano tanto
gravi da poter “essere tenute presenti dal legislatore, per indurlo
alla concessione del privilegio invocato” (2) E la stessa Corte, in
un‘altra pronuncia (3), pur continuando a negare il diritto di prela-
zione, ripeteva che le ragioni dei Sindacati doveano essere oggetto
“di esame e di provvidenze da parte del legislatore”. Ora (e pur
non pretendendo, dati i limiti in cui dobbiamo contenere questo
studio, di trattare a fondo I'argomento) a nostro sommesso avviso
la ricordata ginrisprudenza & fuori strada, perché non ha tenuto nel de-
bito contro gli Atti Parlamentari, dai quali limpida e chiara si evince
la volonta del legislatore, diretta a concedere ai contributi dei Sin-
dacati un diritto di prelazione (4); non ha considerato che & irrile-
vante Popporre che, se il legislatore avesse voluto concedere un
diritto di prelazione, ne avrebbe specificato la portata, data la dizione
generalissima dell’art. 1957 C. Civile; non ha tenuto presente che,
nella nostra terminologia legislativa, il termine “privilegio” non appare
mai, scompagnato dal significato di , diritto di prelazione™, (5) né
ha posto mente che il favore del solve ac repete, presuppone, se-
condo una tradizione costante ed una esigenza insuperabile, che il
credito a cui si applica goda del diritto di prelazione.

Ma non basta: la giurisprudenza che si censura non si & accorta
della identita ontologica dei contributi e degli indenizzi (6) e di con-

(1) V. anche, conforme, la sentenza resa dalla Corte d'Appello di Perugia
(29 maggio-15 giugno 1929) nella causa Sindacato Pugliese - fallimento Massini.

(2).7 maggio 1929 (Riv. Ass. 1929, 417).

(3) 8 luglio 1929 (Riv. Ass. 1929, 493; Riv. Crit. 1929, 232),

(4) Atti Parlamentari, Legis, 19, Sez. I, Doec. 60 A.

(5) Quando il legislatore non vuole accennare ad un diritto di prelazione,’
O non parla di privilegio, o parla di privilegio fiscale.

(6) Infatti, mentre nelle assicurazioni a premio fisso lassicurato versa wun
premio che diventa proprieta dell'assicuratore ¢, versandolo, addossa su di quello
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seguenza, distinguendo ove distinguere non & possibile, ha perduto
la visione del rapporto unitario sul quale, per esser logica, la sua
pronuncia dovea venire a cadere. Infatti, se si fosse considerato che
il credito dell’operaio infortunato gode di un privilegio e dei pin
cospicui, sul patrimonio dell’imprenditore (1) e che I'imprenditore
entrando nella corporazione (Sindacato) non si assicura ma diretta-
mente provvede ad eseguire la legge (2) si sarebbe scansato I'assurdo
di ammettere il privilegio, per il credito dell’indennizzo, e di negarlo
per il credito del contributo, che serve a pagare I’indennizzo.

L’indirizzo giurisprudenziale tendente a denegare il privilegio
del contributo era stato gia cemsurato dalla dottrina, (3) pur quando
la visione del Sindacato rimaneva nell'ambito giuscommercialistico,
ed a fortiori va contrastato oggi, anche e specialmente perché, non
presidiata dal diritto di prelazione, la garanzia che il Sindaecato offre
non & e non pud essere quella garanzia piena, pratica e teorica, che
lo Stato ha, indubbiamente, volute dare ai salariati, quando ha aec-
colto il principio del rischio professionale, e ne ha consentito la
copertura, da parte degli imprenditori, attraverso una loro speciale
corporazione.

Vero che la Cassazione si trincera dietro la sua veste di in-
terprete e fa appello al legislatore; ma altrettanto vero che il legis-
latore ha gia parlato, e che, se pur la sua dizione non é stata sover-
chiamente precisa, la sua volonta si & rivelata in modo indubbio.

quel rischio di cui il premio & il corrispettivo, alla corporazione (Sindacato) gli
industriali non conferiscono se non dei contributi, il cui scopo &, soltanto, di ser-
vire al pagamento delle indenniti e sull’lammaontare loro graduarsi.

In altre parole, nelle assicurazioni a premio fisso il premio & uguale al
rischio pidt le spese di amministrazione pitt ’utile, che rappresenta la remunera-
zione del capitale azionario, mentre nel sindacato i contributi sono eguali soltanto
alle indennitd da pagarsi, pin le spese di gestione.

(1) Art. 20 legge infortuni e 1956 C. Civ.: combinato disposto art. 16 legge
infortuni e 1958 €. Civile.

(2) Oltre alle cose gid dette nel testo, si tenga presente la chiara dizione
dell’art. 19 prima del rimaneggiamento subito in virtd del R. D. 5 dicembre 1926
n. 2051: “ Sono esonerati dall’obbligo dell’assicurazione ... gli industriali conso-
ciati in Sindacato ™.

(3) AGNELLI, op. cit. 606,
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Non rimarrebbe ora, ad esaurire la trattazione della procedura
di riscossione dei Sindacati, e dei privilegi, fiscali e sostanziali, che
la presidiano, che accennare agli art. 5 e 58 del T. U. di riscossione,
allo scopo di ricercarne le modalita ed i limiti di applicazione alle
esazioni sindacali: ricerca tutt’altro che teorica, come ebbe ad opi-
nare, I'Agnelli (1) in quanto, oggi, non sono pochi i Sindacati che
si avvalgono del favore loro concesso dal legislatore. Ma poiché
l'esame delle numerose e nuove questioni cui quell’applicazione puo
dar luogo ci farebbe uscire dai limiti propri di questo studio, siamo
astretti a rinviare il lettore ad un prossimo nostro scritto, nel quale,
ex professo, ci occuperemo della materia.

£
* &

12) Nel momento in cui abbiamo iniziato questa rassegna critica
della giurisprudenza infortunistica, si disecuteva ancora, con una
qualche vivacita e frequenza, se il diritto di rivalsa dell’assicuratore
contro I"industriale avesse fondamento nel contratto o dovesse essere
subordinato all’accertamento, in sede penale, della omessa o sospesu
assicurazione, ai sensi dell’art. 31 della legge. Infatti la Cassazione
del Regno, con pronuncia delli 1 gennaio 1927 (2) aveva ritenuto
che T'azione contro I'imprenditore fosse una sanzione civile della
contravvenzione, epperd rientrasse nella categoria di quelle previste
dall’art. 7 del C. di P, Penale. Perd, ad appena un mese di distanza,
la stessa Cassazione (3) passo a ritenere che 'accertamento della
contravvenzioni pud farsi in sede civile e nel corso dello stesso
gindizio di rivalsa.

Poiche questo principio, di logica evidenza, si & andato sempre pit
assodando ed & ora unanimemente proclamato, non & il caso di esami-
nare una serie di giudicati (4) che hanno fatto buon governo della legge.

(1) Op. cit, 606.

(2) Riv. Ass. 1927, 118,

(3) 12 febbraio 1927, Rass. Prev. Soc. 1927, VIII, 66.

(4) V. le pronuncie della Cassas. del Regneo. 10 maggio 1927 (Rass. cit. IX,
pag. 54): 5 maggio 1927 (Rass. cit. XI, 62): 14 maggio 1927 (ivi, 63): 14 luglio
1927 (Riv. Ass. 1927, 539): nonchd le sentenze: 25 aprile 1927 della Corte d’Ap-
pello di Genova (Rass. cit. 1027, XI, 65) 14 luglio 1928 della Cassaz. del Regno
(Rass. cit. 1928, 1X-X, 167); 6 marzo 1929 della Cassaz. del Regno (Rass. cit. 1929
V, 59) ecec.
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13y Disputavasi, nel tempo cennato, anche sulla natura moratoria
o compensativa degli interessi per indennita di infortunio.

Infatti la Corte d’Appello di Milano (1) aveva opinato che gli
interessi, come integrativi della indennita, debbon decorrere dal
giorno dell’infortunio, ed a tale errata opinione non era mancata
una qualche fortuna (2), se pur breve. Che la Cass. del Regno, con
decisione 6 novembre 1925 (3) passo subito a dire che, non poten-
dosi parlare in materia di un risarcimento assoluto del danno, deve
escludersi che gli interessi rappresentino un coefficente sostanziale
della riparazione, e pertanto che possano decorrere dal di dell’in-
fortunio. Anche qui, essendosi rapidamente assodata la giurisprudenza
nella migliore interpretazione della legge (4) stimasi opportuno non
scendere all’esame di questioni ormai superate.

*‘F‘

14) Lo studio sulla vivenza a carico, che noi, in un primo mo-
mento, e pei semplici scopi di questo lavoro. avevamo pensato di
poter staccare da quello del diritto dei superstiti nella legge su gli
infortuni, non ci sembra ora, re cognita, seindibile da un esame ampio
e profondo del problema pin generale in cui & compreso.

Purtuttavia faremo menzione di qualenna tra le pin notevoli
pronuncie sulla vivenza a carico, riserbando ad altro scritto la trat-
tazione completa dell’argomento.

La Cassazione del Regno, con sentenza delli 27 luglio 1927 (5)
ha ritenuto, tra 'altro, che requisito per il diritto degli ascendenti
é la vivenza a carico; e come il vincolo di parentela non da diritto

(1) 25 marzo 1924, Riv. Crit, 1925, 117.

(2) V. ad esempio, la sentenza 10 giugno 1925 della Corte d’Appello di Bo-
logna, in Riv. Crit. 1926, 190.

(3) Rass, Prev. Soc. 1926, I, 67.

(4) V. sentenze: App. Torino 22 dicembre 1925 (Rass. Prev. Soc. 1926, VIIL,
pag. 78) Comm. Arb. Cent. 14 maggio 1925 (ivi, VIL, 82): Cuass. Regno 28 aprile
1927, (Rass. cit. 1927, VIII, 73); Cass. Regno 25 luglio 1927 (ivi, 928, III, 55)
Cass. Regno, 30 giugno 1928 (ivi, 1929, I, 6) ecc.

(5) Rass. Previd. Sec. 1928, 1V, 63.
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ad alcuna indennitd quando manca ’elemento essenziale della vivenza
a carico, cosi tale diritto non & escluso dalla esistenza di persone
su cui cade P'obbligo degli alimenti (1).

La stessa Corte, con altra sentenza delli 27 luglio 1929 (2)
ha aggiunto che Pestremo della vivenza a carico sussiste anche se
il defunto non fosse I'unico sovventore del dipendente (3) e che, in
tal caso, il diritto alla indennita non puo esgsere diminuito, perché
Pindennitd non & commisurata al reale pregiudizio sofferto, ma
determinata dalla legge in base ad indici fissi desunti dal salario,
Con altra decisione, poi, ha aggiunto che non puo darsi in giudizio
la prova della vivenza a earico con un semplice atto notorio (4).
Le tre decisioni, sul punto che ne oceupa, ¢i sembrano in massima
correlte,

Infatti, essi fissano i concetti:

@) che la prima indagine da farsi per giudicare sulla vivenza
a carico non & quella diretta a determinare la « prestazione del soe-
corso dal defunto zi superstiti,, ma bensi quella volta ad accertare
il “bisogno del soccorso del defunto da parte dei superstiti* (5).

b) che il concetto di bisogno & relativo, perché “I'idea del
difetto di mezzi di soddisfazione di determinati bisogni non si con-
Cretd........ senza la determinazione dei bisogni rispeito ai quali si
verifica il difetto dei mezzi di soddisfazione® (6) e pertanto va pre-
cisato con riferimento al “ tenore di vita consueto alla famiglia dell’-
operaio. desunto dalla misura del swo salario computabile agli ef-
fetti dell’ indennita » (7

¢) che il soccorso del defunto al dipendente pud essere to-
tale o parziale, e cioé o coprire tutto il bisogno del superstite o
solo una parte di questo;

(1) Conf. App. Palermo, 22 giugno 935 (Rass. cit. 1925, X, 80).

(2) Rass. cit. 1929, XTI, 166 n. 2181 e V. anche 14 maggio 1928 in Sett. Cass,
le pronuncie 15 aprile 1929 della Comm. Arbh. Cent. 10 gennaio 1929 dell’4dpp.
Rama 23 nov. 1928 e 8 agosto 1928 dell’App. Torino, in Dir. Lav. 1928 IT, 267.

(3) Facciamo nostra la terminologia del CARNELUTTI (op. cit. II, pag. 266 o
segp.).

(1) Cass. Regno T maggio 1928 (Rass. cit. 1929, XIT, 177).

(5) CARNELUTTI, op. eit. II, 270.

(6) CarngruTTI, ivi, 271,

(7) Cannerurry, ivi, 274,
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d) che, di conseguenza, si deve affermare I'estremo della vi-
venza a carico, non solo nelle ipotesi di soccorso totale al bisogno
totale o di soccorso totale al bisogno parziale, ma anche in quelle
di soccorso parziale al bisogno totale e di soccorso parziale al bi-
sogno parziale (1). Ma la Cassazione pone anche un altro principio,
che abbisogna di chiarimenti: e cio, dopo aver detto (e bene) che
« 'indennitd pud essere negata al superstite quando altri abbia il
‘dovere di soccorrerlo * ha affermato che cidé pud avvenire solo
quando “la prestazione alimentare avrebbe potuto essergli negata
dall’operaio vivo“. Inolire - ha detto la Corte (ma su cié non puo
esservi discussione) deve guardarsi non tanto al fatto giuridico (dovere
da parte di persone diverse dal sovventore alla prestazione) quanto
al fatto concreto (pratica realizzabilita del cennato dovere).

Ora, come bene ha osservato il Carnelutti, (2) “cio che la legge
prende in considerazione non & una condizione economica del su-
perstite, ma un rapporto economico tra il superstite ed il defunto *:
non dunque “la dipendenza economica in genere, ma la dipendenza
dal defunto™,

Ma questo rapporto di dipendenza economica pud in fatto essersi
concretato - tra il sovventore ed il dipendente - anche guando il
primo, da vivo, non fosse priormente tenuto all’obbligo del soccorso.
Si potrd dunque, in questo caso, dire senz'altro che il sovventore
avrebbe potuto denegare la sua prestazione, o non piuttosto dovra
dirsi che a quella prestazione egli sarebbe stato tenuto solo in via
sussidiaria?

Comunque, la morte del sovventore di fatto. il quale o non fosse
davvero tenuto a prestazione alcuna a carico del proprio salario, o
vi fosse tenuto solo in via sussidiaria, se pur rimette in prima linea
I'obbligo alimentare del terzo e lo fa anteporre a quello dell'inden-
nizzo (3), potra, nella ipotesi che la attribuzione degli alimenti non
escluda radicalmente il bisogno del dipendente, e quindi lo lasci in
parte scoperto, portare ad una faleidia del risareimento?

La Cassazione ha detto di no, ed ha detto bene, perché, quando
la realizzazione dell’obbligo alimentare lasci sussistere una dipen-

(1) CARNELUTTL, op. cit. pagg. 296-297.
(2) Op. cit. pag. 282 e segg.
(3) CARNELUTTI, op. cit. 285.



denza parziale, la quota dell'imprenditore o dall’assicuratore ..anziché
essere determinata secondo la norma dell’art. 142 C. C. & concretata
nella somma statuita, a forfait, dalla legge speciale (1).

La dottrina francese, ad integrare il concetto di vivenza a ca-
rico, richiede invece qualcosa di pia, e, fermo restando che il de-
funto fosse in dovere (teorico) di corrispondere * une pension ali-
mentaire” ai dipendenti, esige che costoro * aient manifeste "inten-
tion de l'obtenir* (2). Scrive il Sachet: * Le droit pur et simple a
la pension ne suffit pas; il faut que les parents aient clairement
manifesté I’intention de l'exercer, alors méme qu’en fait 'exercice
de ce droit n'ait encore produit aucun effet utile*

Perd, anche per la dotirina francese, il concetto di bisogno &
un concetto relativo. “Il n'est pas nécessaire que les parents soient
dénués de toutes ressources. Il guffit que leurs ressources soient
insuffisantes............” (3)

Il concetto di bisogno era affermato anche dalla legge belga(4):
ma si osservd che, cosi, venivasi a far dipendere * l'octroi des in-
dennités du besoin de celui qui le réclame, ce qui aboutit a faire
déclarer que quand il n’y a pas besoin, il n’y a pas de droit; bien
qu’il y ait préjudice incontestable. Or, la loi doit accorder une ré-
paration et non un secours. Un droit ne doit pas dependre d’un état
de besoin * ed allora si soppresse la parola ‘ besoin * chiarendosi
che I'indennita non & dovuta se non quando la vittima fosse * le
soutien des ayants droit * (5).

Ma che deve intendersi per « soutien 7 * ]l faut qu’il soit

(1) 1vi, 28-287.

{2) SACHET, op, cit. I, pag. 437.

(3) SacHET, op. cit. I, 439, Non sono perd mancati i tentativi per arrivare
abbandonando le distinzioni talvolta sotiili sul concetto di bisogno. @ presumere
la vivenza a carico di aleuni tra i congiunti del defunto. Ad esempio, per il
KHACHT “les ascendants des victimes sont, en somme, presque toujours des indi-
gents. 8'ils ne sont pas, au moment de Paccident. A charge de la victime, ils le
devennient souvent dans leur vieillesse. Dds lors, il semble qu’il ne soit pas né-
cessaire d'examiner, 4 propos deé chaque décds, la question du besoin: on peut le
presumer... ", (Rev. acc. trav. 1907, pag. 636).

(4) Nelle leggi di tipo inglese. per contro, in vece di bisogno si parla di di-
pendenzu, in tutto o in parte, dei membri della famiglia dal salario dell’operaio.

(5) DemeUR, Risque professionel, n. 1830, 1831,
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entendu que, lorsque nous disons que la victime doit avoir été le
soutien des dépendants nous comprenons par la que les dépendants
avaient besoin d’une partie au moins du salaire de la victime *.
Pertanto, nonostante la voluta cancellazione della parola bisogno, la
prima domanda che ci si dovra fare per giudicare della vivenza a
carico dovra essere questa: “ la disparition de la victime a-t-elle ou
non causé un préjudice pecuniairement appréciable 4 un ayant droit
qui jouissait d’une part du salaire de la victime? * (1).

Naturalmente, * ¢’ est I ayant droit demandeur qui doit prouver
que la victime é&tait son soutien “ (2).

La giurisprudenza belga si & perd dimostrata sempre poco rigo-
rosa in ordine a questa prova, che taluno considera “ en quelque
sorte une preuve négative * (3)

Infine, vigendo per la legge belga, d’ordinario, il sistema del-
I’indennizzo in rendita anziché in capitale, quid iuris pel caso in
cui, dopo la determinazione della rendita e la corresponsione di
quella per un dato periodo, 'avente diritto si trovi in istato tale
da non aver pia bisogno? * Il faut, opina il Demeur (4) envisager
la situation de I'ayant droit au moment du décés de la victime
qui était le soutien. Le mot * &tait # esprime bien que le législateur
n’a pas eu en vu la situation future, mais seulement le passé *.

+
* #

15) e 16). Si controverteva anche, con frequenza e con vivacitd,
nel momento in cui abbiamo disegnato le linee di questo studio,
sulla prescrizione a cui andasse soggetla I’azione dell’operaio infor-
tunato — per il conseguimento della indennitd — contro I"impren-
ditore.

In un primo tempo la giurisprudenza, quasi unanime (5), opind
per la prescrizione decennale, Ma, appena anificatasi la Cassazione,

(1) DEMEUR, op. cit. n. 1836 bis e 1839.

(2) DEMEUR, ivi, 1857.

(3) DEMEUR, ivi, 1857,

(4) Tvi, 1854.

(5) App. Trani, 19 ott. 1914 (Rass. Previd. Sec. 1915, II, 116), Tribunale
Torino, 13 dic. 1914 (ivi, L, 219) App. Milano, 14 dic. 1915, (ivi, 1916, VI, 715);
App. Bologna 29 maggio 1916 (ivi, XL 1431); Cass. Torino 12 dic. 1917 (ivi, 918,

r
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si passd senz’altro all’opposto avviso. Dopo due pronuncie del 30
maggio e del 4 ottobre 1924, (1) statuenti che & soggetta alla pres-
crizione annuale anche 'azione pel consegunimento della indennita
a carico dell’industriale colpevole di omessa assicurazione, le Sezioni
Unite (2) fecero proprio 'orientamento che gid era stato della Cassa-
zione Romana, affermando che “in coerenza del fine propostosi
« dalla legge si crea un vincolo prevalentemente di diritto pubblico,
“ come conseguenza del contratto originario di layoro, onde la dis-
« tinzione tra le due azioni, 1’una tendente a realizzare 1’indennita

-

« dall’istituto e 'altra rivolta contro 1’imprenditore, & arbitraria, in
“ quanto 'una e l'altra trovano fondamento in un unico titolo giu-
“ ridico: la legge, come fonte di diritto di obbligazione, in dipen-
“ denza di un rapporto contrattuale ed economico di lavoro * (3).

L
* *

Discutevasi anche, sempre in quel torno di tempo, se I'assicurato-
re, che avesse pagato I'indennita per infortunio, potesse o meno esser
surrogato di diritto verso 'autore del sinistro, tenuto al risarcimento

V. 449); Cass. Palermo 3 maggio 1918 (ivi, X, 1073); App. Palermo 18 genn. 1919
(ivi, 919, VIIL, 940); App. Firenze 21 dic. 1920 (ivi, 921, I, 67): Cass, Torino. 31
ott. 1921 (ivi, V, 58); Cass. Torino 14 luglio 1920 (ivi, 921, VII, 90) ecc.

Contra: Cass. Roma 17 marzo 1917 (ivi. 917, IIL, 283); 4pp. Roma 6 dic.
1919 (ivi, 919, VIL 70).

(1) Rass. cit. 1925, V, 90 e VIIL, e

(2) 9 maggio 1925 (ivi 1926, 1L, 37).

(3) Conformi: Trib. Milano, 11 febbraio 1926, (Rass. cit. 1926, XII, 84)
App. Miluno T nov. 1928 (Giuris. Lav. 1929, 88); App. Venezia 20 marzo 1929)
(Rass. cit, 1929, 98); App. Torino 20 maggio 1928 (Giuris. Lav. 1929, 436); Cass.
Regno 26 marzo 1928 (Rass. eit. 1920, 1); Trib. Nuoro 30 ag. 1928 (Rass. cit,
1929, 14) Cuass. Regno 14 luglio 1929 e 17 aprile 1929 (Rass. cit. 1929, 81); Cass,
Regno 13 febbraio 1928 (Rass. cit. 1929. 173): Trib, Siena 5 luglio 1929, (Rass.
cit. 1929, 188) ecc.

Da notarsi che si & riconosciuto che “ Anche l'azione a favore del fondo spe-
ciale di cui all'art. 37 della legge si prescrive in un anno ™ (Cass. Regno 8 feb-
braio 1927, Rass, cit. 1927. VII, 61) mentre si & affermato che “1'azione per la
liquidazione dei danni in base alla sentenza penale di condanna dell'imprenditore
per omessa assicurazione, sia pur diretta a conseguire le indennitd per infortunio
sul lavoro, & soggetto alla prescrizione ordinaria™ (Cass. Regno, 12 maggio 1928,
Rass. cit. 1929, 176).
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dei danni quale responsabile civile. Infatti mentre il Tribunale di
Torino (1) aveva affermato che I’ assicurazione contro gli infortuni
rientra nel novero delle assicurazioni contro i danni, e che, di con-
seguenza, deve ammettersi I'azione di regresso dell’assicuratore (2),
la Corte d’Appello, nella stessa causa, era andata in contrario av-
viso (3) statuendo che trattasi invece di assicurazione sul tipo delle
assicurazioni vita. La Cassazione del Regno, perd, sempre pronun-
ciando tra le stesse parti (4) si fece a cassare la promuncia della
Corte, facendo proprio il parere dei primi giudiei. E la giurispru-
denza, di poi, la segui costantemente, (5) uniformandosi alla migliore
dottrina (6). :

*
* %

17). Sempre per non uscire dai limiti imposti al presente studio,
e per non costringere in brevi righe un argomento di tanta impor-
tanza e di tanta disputabilita quale quello delle interferenze tra la
legge su gli infortuni industriali e quella su gli infortuni agricoli,
rinviamo ad altra trattazione I’esame delle questioni sorte in pro-
posito (7).

(1) 19 die. 1921. Rass. Previd. Soc. 1924, 111, 101.

(2) Art. 32-34 legeze infortuni; 1151-1238-1253 C. C.; 438 €. Commercio.

(3) 27 febh. 1923, est. RAMERT (ivi, 924, IIL, 101) con nota critica dell’avv.
BORZONE.

(4) 11 marzo 1924 (Rass. Cit. V, 98, con nota adesiva dell’ayv. BorzoNe V.
anche la nota del Toesca di Castellazzo © Azione di surrogazione a favore degli
Enti assicuratori ™ in Rass. cit. 1921, XII, e lo scritto del Rosst « Art, 32 della
legge infortuni » in Rass, cit. 1921, V, 12.

(5) App. Genova, 16 marzo 1925, (Rass. cit. 1925, VI, 101);

(6) App. Torino, 21 luglio 1924 (ivi, X, 83); Cfr. anche Cass. Regno 21 agosto
1925 (Riv. Crit. 1926, 70); Cass. Regno 24 luglio 1926 (ivi. 927, 34): Cass. Regno
16 marzo 1927 (Dir. Lav. 1927, IL, 487), V., in termini, Trib. Roma 27 aprile 1928
(in Rass. cit. 1928, IX-X, 174)

(7) Si vedano, per intanto, le sentenze della Cassas. del Regno 30 maggio
1928, Rass. cit. 1929, 4;

(Deve ritenersi soggetto alle norme relative agli infortuni industriali, e non
gia a quelle concernenti gli infortuni agricoli, il sinistro tocecato ad un lavoratore
nel trasporto di piante fatte tagliare dal proprietario in economia mel proprio
bosco per utilizzarle nella costruzione di un essicatoio di tabacco adibendovi pitt

di cinque operai).
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18) Il lettore di queste pagine, giunto alla fine e riordinate le
idee, potrebbe forse pensare che le nostre conclusioni dovessero
essere, almeno un poco, amare. E, in fondo, se avanzasse 'accennata
supposizione, coglierebbe nel vero, perché, al tirar delle somme,
I'osservatore gpassionato, che nell’orientamento della giurisprudenza
cerca lo spirito della legge (1) e non gia il conforto delle deci-
sioni ad una tesi preconcetta, non pud ecerto trarre, dai giudicati,
che siamo andati analizzando e raffrontando, soverchi motivi di al-
legrezza. Ché, se su talune questioni all’incerto ondeggiare delle
sentenze prime, si & a poco a poco, sostitnita la giuridica elabora-
sione dei prineipii e 1" unitaria chiarezza dei concetti, in molte altre, -
in troppe altre, anzi, le statuizioni dei magistrati sembrano fatte ap-
posta per dar appiglio ai litigi, e rendere ineerti i diritti ed i doveri
di coloro cui giova la legge e degli altri che vi debbono sottostare.

Vero pero che, a fomentare le controversie ed a disalveare le
pronuncie, qui han concorso, pii, ed assai, che nelle altre leggi alle
quali suol darsi il nome di sociali, tre diversi ordini di fatti, varii
di intensita e di effetti ma convergenti tutti a causare od a concaunsare
i lamentati inconvenienti.

30 maggio 1928, ivi, 1929, 2;

(1! taglio e la riduzione delle piante di un bosco possono avere un duplice
scopo: agricolo-forestale quando tali operazioni vengano eseguite per la coltivazione
ed il miglioramento del bosco oppure industriale allorché si abbia di mira lo
sfruttamento ¢ la vendita del legname ricavato dall’abbattimento delle piante od
anche 1'impiego, di esso in altri usi che non siano strettamente agricoli),

Nella prima ipotesi provvedono agli infortuni le norme del D. L. 23 agosto
1917 n. 1450 nella seconda ipotesi quelle della legge 31-1-1904 n. 51).

13 luglio 1928, ivi, 1929 10:

(Il trasporto dei prodotti della terra dal luogo di coltivazione al domicilio
del compratore non & per sua natura lavorazione agricola; e quindi per stabilire
8¢ assuma i caratteri di una prestazione agricola o di una impresa industriale ai
fini dell'applicabilita dei DD. 1917 ¢ del T. U. 1904 non basta aver rignardo allo
scopo ultimo a cui il trasporto tende (che & sempre quello di realizzare il guada-
gno ricavabile dalla utilizzazione dei prodotti) ma & d'uopo tener conto delle eir-
costanze in cui si effettua e delle condizioni di rischio create dalla modalita del-
Pesecuzione di esso).

29 maggio 1928, ivi, 1929, 181:

(Ha carattere di azienda agricola, ai fini dell’assicurazione di cui al D. I.
1917 T'azienda armentizia (nella specie: U'allevamento di bufali) esercitata sa fondi
destinati a pascoli ancorché non connessa a lavorazione della terra),

(1) Secire leges non est verba earum tenere, sed vim ac potestatem.
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In primo luogo, quella vivace, ma serena, fioritura dotirinale,
che nel nostro e negli altri paesi ha precorso la promulgazione delle
norme su gli infortuni, ed ha accompagnato il primo realizzarsi della
teorica del rischio professionale, si & quasi arrestata e risecchita pro-
prio quando la nuova giurisprudenza avea bisogno di mutuare dagli studi
scientifici I'organicita dei concetti e le linee caratteristiche degli
istituti-

Aunzi, da noi, pud dirsi che niuno, eccettuato il Carnelutti che
vi fece le sue prime armi di giurista, siasi, da un punto di vista
strettamente scientifico, occupato ex professo della soggetta materia.
Ma il Carnelutti presto rivolse l'ingegno ad altri studi, pur ritor-
nando di quando in quando, e con amore, alla disciplina che avea
reso chiaro il suo nome, sicché in sostanza dal 1914 in poi, il campo
fu tenuto dai pratici, alcuni dei quali di valore, ma indirizzati sempre
alle minute necessita del commento ed alla volgarizzazione dei testi.
Allora — lo abbiamo giad detto ma qui & bene ripeterlo — parve in-
degna di gravi studi la legge che ne occupa, ed utile opera solo
quella del casista, che raccoglie e serve il nudo dato offerto dalla
decisione gindiziale, senza alcuna preocupazione di sistemazione e
di critica.

In secondo luogo. il legislatore, che per la esecuzione di una
legge di ordine pubblico s'era acconciato a servirsi anche di enti
di privato diritto ed a crearne altri, senza precisarne ’intima e pur
evidente struttura pubblicistica, costringeva cosi la giurisprudenza a
muoversi su di un terreno vacillante ed infido, ove i principii gius-
commercialistici del diritto comune urtavano e distrugzevano quelli
del diritto nuovo, e viceversa. Si che, a seconda dei casi, si spo-
gliavano gli operai dei diritti loro accordati dalla legge, o gli as-
sicuratori di quelli garantiti dal contratto, ledendo e contropponendo
pretese legittime che, potendo comporsi solo nella visione di un
interesse superiore, cozzavano invece tra loro, specie quando I'im-
presa assicuratrice, a cui pel principio della liberta di scelta dell’as-
sicuratore s’era concesso di agire anche in questo campo, non di-
menticava di essere una impresa e di dover tendere al guadagno.

Ma la reazione alla tendenza fiscale di una parte degli assicu-
ratori portava come inevitabile consegunenza una reazione contraria,
diretta a spostare dal diritto alla beneficenza D'applicazione della
legge. E quest’altra reazione, non appena l'assicuratore rientrava nella
via maestra, subito lo forzava ad uscirne di nuovo, determinando




gLl 7: Cmil)

cosi un ciclo di contrasti violenti, dal cui cozzo non scaturivano
scintille di vero, perché gli ideali — che si alzavano per legittimare
le resistenze e gli assalti — erano in genere senz'ala.

In terzo luogo I'apparente semplicita delle liti, i cavilli proces-
suali che ne consentivano il moltiplicarsi. (1) ’educazione ancora
immatura delle masse su cui, attivamente e ”pasaivamente, le nuove
norme venivano ad incidere, invogliavano i patrocinatori a buttarsi
in un agone, che ai comodi guadagni aggiungeva il lustro della di-
fesa della parte pin debole, o reputata tale. Venivano a crearsi cosi,
intorno alla legge, e spesso contro la legge, dei nuclei di interessi
la cui tendenza irresistibile — dichiarata o no che fosse — era ad es-
tenderla a casi assolutamente al di fuori del suo spirito, e, quel che
¢ peggio, dei nuclei di interessi che si proclamavano interessi
di classe, dimostrando cosi che 1'ultimo dei pensieri di coloro che
ne eran mossi era la realizzazione della giustizia.

Quattro fasi, infatti, si possono distingnere nell’'opera di assis-
tenza e di patrocinio a pro degli infortunati: una prima, in cui molti
tra i migliori avvocati, con onesto intendimento e giuridica prepa-
razione, si dettero a combattere il pregiudizio dell’interpretazione
restrittiva tentando di far comprendere alle compagnie, ed agli altri
enti che dalle compagnie eran stati costretii ab initio a mutuare la
tecnica ed i procedimenti, che una assicurazione incidente ex lege
sulla carne viva dei lavoratori non potea governarsi coi principii
dei rami usuali; una seconda, in cui, diffusasi nelle masse operaie
(od almeno in molta parte di esse) I'opinione che la copertura del
rischio professionale potesse servire di base ad una speculazione pro-
fessionale, il patroeinio rimase quasi esclusivamente nelle mani di
mesticranti, pei quali il primo e sostanziale scopo della lite riduce-
vasi alla riscossione dell’onorario; una terza, in cui le organizzazioni
di classe, appoggiate a questo od a quel partito, comineciarono a
creare nuclei assistenziali, includendo generalmente in essi i patroni
sopra non lodati e favorendo cosi la formazione di una categoria
di infortunati per mestiere, e di una fitta rete di interessi, leciti
ed illeciti, che, volta a volta, davan luogo all’accapparramento dei
sinistrati, ai patti di quota lite, alle anticipazioni strozzinesche sulle
indennitd, alla subornazione dei testi, alle manovre intese ad aggra-
vare gli effetti della lesione, persino all’autolesionismo.

(1) Quante liti non ha generato, ad esempio, 'art. 108 del regolamento,
che il legislatore avea voluto proprio nella illusione di evitarle!



“

T

Questi interessi, in certo modo protetti dalle molte ingenuita
del legislatore e del giudice, nel loro intreceiarsi e persino nel loro
cozzare, venivano a costituire un ostacolo sempre maggiore all'opera
della giustizia anche nell’ ultima fase, quando cioé il Patronato Nagzio-
nale Fascista tentd di mettere su di una nuova via P'opera assisten”
ziale contemperando la visione dei diritti dei lavoratori con quella
dei doveri loro. Tentativo non riuscito sempre, certo, ma segno al-
meno di uno spirito nuovo. Di quello spirito che, sin da principio,
avrebbe dovuto presiedere alla interpretazione della legge, che era
di giustizia, e si volle di favore; che sanciva diritti, ma imponeva
obblighi; che per la sua esecuzione esigeva, dati i concetti nuovi
cui si ispirava, organi nuovi e pubblici, non vecchi istituti trasfor-
mati alla meglio, o timidi abbozzi di enti dai contorni imprecisi;
che per la sua tecnicitd abbisognava di procedure rapide e speciali,
e non di essere appesantita dagli schemi del diritto comune, di
giudici viventi nella realti del lavoro, e non nel mondo dei sogni,
equi, ma non elemosinieri, attenti alla specie da decidere, ma pen-
sosi dei principii generali.

Mancato, in genere, questo spirito, e mancato il coraggio di por
mano ad una radicale riforma della legge. si son visti, ad esempio,
fatti incerti i diritti ed i doveri dalla continua contraditorieta dei
giudicati, cresciuti i sinistri non in ragione del numero degli operai
o della pericolositd del lavero sibhene delle arti del patrocinio lo-
cale, risarciti lautamente danni, negati dalla scienza, e contesi in-
dennizzi reali e dovati, arricchiti di tre, quattro, cinque indennita
abili presentatori di veechie lesioni, dotti in medicina legale operai
analfabeti che, testi, recitavano a memoria il loro imparaticeio, per
coonestare la domanda di un compagno, ed altre simili edificantis-
sime cose.

& &

E nell'altro campo, in quello degli assicuratori, o dei cosidetti
assicuratori, si son vedute dapprima resistenze grette ed inattese, poi
comprensioni lente in equilibrii faticosi, subito rotti dall’artificiale
pullular delle contese e dal formarsi di una mentalitd antagonistica,
che mentre all'operaio faceva scorgere, nell’istituto che dovea in-
dennizzarlo, un nemico maestro darti sottili. all’ente, nell’operaio,
mostrava un simulatore aggressivo. Alle prese con la massa degli
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infortunati, usa a considerare I'indennita pit un lucro che un risar-
cimento, e con quella degli imprenditori, incline a ritenere il costo
dell’assicurazione come un onere che deve ridursi anche con la frode,
I’ente, che pur doveva vivere, per vivere, dati anche gli umori
della giurisprudenza capricciosa e bishetica, perdeva spesso di vista
il suo altissimo fine.

Di qui la corsa alla lite, di qui l'accrescersi smisurato del costo
medio dei sinistri (inevitabilmente ripercuotentesi sull’ammontare dei
salari) di qui P’allegra sperequazione nei risarcimenti ed il permanere
dei vecchi pregiudizii contro l’assicuratore, anche quando ’assicu-
ratore, sparite le compagnie, & rimasto come pubblico ente, ed ha
tentalo le vie della giustizia.

Queste, dopo le colpe, le attenuanti, non poche né lievi, della
glurisprudenza. E se, pur nelle sue lacune e nei suoi difetti, questo
lavoro, ai nostri occhi presupposto necessario di una indagine piu
ampia e pit profonda sulla riforma della legge, potra servire ad
additarle ed a scusarle con spirito sereno, nel tentativo di una vi-
sione unitaria ed organica dei bisogni cui si & voluto provvedere e
dei mezzi che si sono escogitati per fronteggiarli, la nostra lunga
fatica non sara stata vana.

GUIDO MARIA BALDI
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CRONACA UNIVERSITARIA

Il 13 aprile furono inaugurati, nell’Aula Magna della nostra
Universita, i Corsi Fascisti di Cultura per P'anno VIIL

Alla cerimonia, resa solenne, come sempre, dall’intervento dei
rappresentanti dell’Esercito, della Magistratura, del Partito, ¢ dalla
unanime partecipazione della Cittadinanza, conferirono speciale im-
portanza le dichiarazioni che S. Ecc. il Prefetto, comm. dott. Francesco
Turbacco, premise, con eloquenza concisa, all’apertura dei corsi
annuali, Ricordate le deliberazioni e le elevate discussioni che sui
rapporti tra Regime e Cultura ebbero luogo in Gran Consiglio e al
Parlamento, e che culminarono nei noti ordini del giorno pei mi-
gliori destini della Cultura nazionale, ¢ nella dichiarazione del Duce:
¢ Nessuna Universitd sard mai chiusa da me ”, concludeva rilevando
la coincidenza delle date che segnarono i primi inizii dello Studio
Giuridico di Urbino e la sua solenne costituzione in Universita,
per opera di Clemente X, col mese che, per tradizione, da qui inizio
ogni anno ai corsi fascisti di cultura, e felicemente accostando il
passato al presente: * I'auspicio non mancherd ai suoi alti fini”

All'applandito discorso dell’illustre rappresentante del Governo,
faceva seguito la lezione del prof. Tombesi, della nostra Universita,
su “La liquidazione finanziaria della guerra™. E i corsi si svolgono
ora, a cura di professori dell'Ateneo e di insigni e volonterosi
rappresentanti della Cultura.

Direttore responsabile: Luigi Renzetti

~ Coi -tipi- della Societd T_i-pogfaﬁ-cn Editrice Urbinate — Urbino




