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LIONELL(O JONA CELESIA

SUL PROBLEMA DEL FINANZIAMENTO
DEI PARTITI POLITICI






Sommakie: Nel lavoro viene esaminate il problema del finanziameunto pubblice
dei partiti politici sia sostitutive che integrative di quelle privato. 1l finan-
zigmente pubblico comporta, come conseguenza, la pubblicitd ed il conirolle
dei bilanci dei partiti politici. L’esperienza estera & amptamente analizzata.
L’introduzione del finanzimnente pubblice dovrebbe permettere una mag-
plore autonomia ai partiti politici, svincolati dall’assillo immediato e pres-
sante defla ricerca quotidiana di fondi.

1. 1 problema della pubblicita e del controllo delle fonti
di finanziamento dei partiti politici & per ogni paese democratico
una questione vitale, che richiede una precisa regolamentazione,
affinché il denare non « consenta di trasformare direttamente il
potere economieo in azione politica » (7).

Non conosciamo con precisione quale sia il totale delle spese
che i partiti politici affrontano per Ie loro molteplici attivita di
propaganda e di finanziamento, tuttavia possiamo, senza tema
di essere smentiti, dire che raggiungane globalmente parecchi
miliardi di lire annue per le spese di organizzazione delle
attivita ordinarie (spese per D’affitto di sedi, stipendi ai funzio-
nari cenirali, provinciali o periferici, rimborso delle spese di
viaggio per convegni internaziomali, per comitati centrali pro-
vinciali o per ogni altro genere di comitato, manifestazioni
pubbliche, manifestazioni culturali, spese per la stampa o per
le organizzazioni fiancheggiatrici), altri miliardi sono spesi per

le campagne eleltorali,

Per quanto riguarda le spese dei singoli partiti politici non
possiamo che fare delle congetture o ipotesi anche se sono basate
su elementi noui a tutti. Cosi, ad esempio, per il P.C.L.

() V. Weeient Miis, La éfite del potere, Milano, 1966, p. 161 ricorda che
nell’ultime dopoguerra i milionari del Texas hanno conlribuite con cifre cospicue

a finanziare varie campagne politiche e pare che influenzine Ja vita politica di almeno
30 Stati.
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sappiamo che la organizzazione del partite comunistia poggia su
11.222 sezioni cemunali e 113 sezioni provinciali e 33.646 cel-
lale (). Vi sono inoltre circa 6,000 funzionari a livello federale e
195 a livello centrale, tutto queslo apparato pud confermare una
spesa di funzionamento pari a circa 12 miliardi annui (*). A
queste spese di natura ordinaria dobbiamo poi aggiungere spese
di carattere straordinario come quelle per la stampa (%), il cui
ammontare ha indotto il partito comuuista alla soppressione di
parecchi giornali o alla riduzione di quelli esistenti.

Il partito socialista italiano aveva prima dell’unificazione
con il P.S.D.I. circa 8.000 sezioni comunali e 102 federazioni
provinciali e 1.500 funzionari pagati su di un totale di 4.000;
questa organizzazione, tenuto conto delle spese per i locali,
riscaldamento, luce ed altre spese (1elevisione, biblioteca), spese
per la stampa (L’Avanti tira meno di 100.000 copie) fa pre-
sumere che le spese del pariito socialista ammontino a circa 5
miliardi anuui (*). Per quanto riguarda il partito di maggioranza
relativo, ci troviamo di fronie ad una situazione pil complessa,
infatti la struttura del movimente cattolico introduce un proble-
ma molto pit vasto: la pluralita delle associazioni attive, nel pro-
cesso politico che determinano non solo il successo elettorale della
D.C., ma anche la sua vita interna ("). La D.C. ha 11-12 mila

(%) Dal volume di V. Ararol, Il comunismo bussa alle porta, Biance, Milane
1967, si possono ricavare una serie di cifre molio eloquenti. L’autere ricorda che 850
sezioni banno una sede propria, 3.787 lhanno in affito, 1842 sono formite di tele-
visione e 1.209 dispongono di una propria biblisteca. Si veda pure Tempi Moderni,
Vol. 3°, aprile-gingno 1960, Roma, Verificazioni strutturali e politiche del P.C.L
al suo 11 congresso.

(*) I Pierrs, Quanto costa un partito politico, in L’Hlustrazione Italiane,
gennais 1058, parla di 13-14 miliardi. Rinviamo anche al volume di G. GaLur,
11 Bipartitismo imperfeito, Bologna, 1966, p. 175; R. Crese1, I conti in tasea ai
parrtiti, in Biblioteca della libertd, n. T, 1967, p. 47 & ss.

{(*y A questo proposito J. WEeIss, La Stempe Quotidiane, Lanfranco,
pp. 299.323.

%i veda ancora G. GawLwy, I Bipartitismo imperfetto, cit., p. 267.

() A. Laxpouer, P.S.I., Struttura, quedri, dirigenti, correnti, in Tempi
Moderni, Vol. 8, marzo 1962, p. 10 e ss.

(%) Basta ricordare le ACLL, CIT' (Centro Femminile Italiano) la Confe-
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sezioni comunali (') ed un centinaio di sezioni provineciali.
Nulla sappiamo del numero dei funzionari. Tuttavia questi po-
chi dati fanno presumere una spesa d’ammontare per lo meno
pari a quella del partito comunista. Ma a queste spese & ne-
cessario aggiungere quelle delle diverse organizzazioni cattoliche
che fiancheggiano ’attivith del partito e che rendono possibile
il sno successo eletiorale.

Tali spese incidono sul bilancie della P.C. ed eccedono
quelle delle analoghe organizzazioni del P.C.1.

Per quanto rignarda i partiti minori P.L.L., P.5.D.I. (pri-
ma della fusione) P.5.1.U.P., M.5.I. P.D.LLU.M. e P.R.I. pos.
stamo presumere un bilancio di spesa di eirca 500 milioni annui
cadauno che salgono successivamente nei periodi eletlorali fino
a raggiungere forse i 2.000 milioni ().

2. Come fanno a finanziarsi i partiti politici? Anche in
questo caso non possiamo fare che delle ipotesi teoriche; costrui-
re una « tipologia » dei finanziamenti in modo analogo a quanto
fatto da qualche altro studiose (°) (**).

Ipotizziamo una situazione di questo tipo cirea 1 vari siste-

mi di finanziamento.

derazione dei coltivatori diretti (Bonomiana), CISL, Confederazioni delle coope-
rative, ete. E quindi difficile poter stimare Deflettivo ammontare delle spese della
D.C. la qguale pud essere paragepata ad una confederazione di clubs pin che ad
un partito monolitico.

{7} Tempi Moderni, Vol. 4, 1961, p. 4.

{*} I. PIETRa sostiene ad esempio che il Partito Liherale Ilaliaso nelle cam-
pagne elettorali spende quasi due miliardi.

(%} E. D Mira, Partiti politici e finanziamente pubblico, in Aggiornamenti
secioli, gennaio 1967, p. T4; E. Rosst nella Tavala Rotonda su Il finanziamento
dei partiti, in Montecitorio, 1963, nn. 10-11, p. 41; R. Cresei, cit,

{49 A titolo di coriositd citiamo il volume di R. De Fruice, Mussolini ¥l
fasciste, Torino, 1966 che riporta ana tabella dei finanziament all’orgamizzazione
centrale fascizsta nel periedo ottobre 1921.dicembre 1924 divisa per rittd e per
tipe di sotteserittore {privati, istitati di eredito, societa industrizli) pp. 766-767. Si
veda anche il volume di E. Rossi, Podroni del vapore e fascismo, Bari, 1966, p. 41,
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A) Finanziamenti diretii.
B) Finanziamenti indiretti.

C) Finanziamenti occulti.

I finanziamenti diretti sono costituiti dai contributi associa-
tivi degli iscritti. Cosi per il P.C.I. nel 1962 vi furono 1 mi-
lHardo 347.095.875 per tessere e bollini e 1.047.789.200 per
sotloserizione mnazionale, nel 1963 1.588.498.643 per tessere e
bollini e 1.081.828.650 per sottoscrizioni. La media per iseritto
& stata live 1.197 nel 1960, lire 1.344 nel 1961, lire 1.508 nel
1962 ¢ lire 1.653 nel 1963, L’ammeontare quindi delle entrate
direite & pari al 30 9% delle spese del partito comunista. Pos.
siamo immaginare che una percentuale analoga valga anche per
gli aliri partiti, salvo forse per quello di maggioranza relativa:
i partiti che, in voti, hanno meno imporianza del P.C.I., infatti
hanne anche mene iscritti e, nello slesso tempo meno spese.
1’un fattore verosimilmente bilancia Paltro nel formare la per-
centuale dell’apporto di tessere e bollini al totale, Per la D.C.
il computo & complicato dalle offerte che le organizzazioni cat-
toliche possono raccogliere, facende leva su motivi religiosi in
in senso lato e che vanno specialmente alle organizzazioni fian-
cheggiatrici della D.C. _

Definiamo finanziamenti indiretti quelli effettuati attraverse
la gestione di attivith commerciali o industriali dei partiti poli-
tei. Cosi ad esempio si dice che il P.C.I. controlli un’industria
di confezioni (Vittadello) oppure si dice che il P.C.I. abhia
finanziaio la propria attivitd attraverso il monopolio del com-
mercio con i paesi dell’Est che veniva effettuato esclusivamente
fino a gualehe anno fa da societh controllate dal P.C.I. (M.
oppure attraverso la gestione di cooperative di consumo. Ne
esistono 8.000 in tutta Italia e come afferma la stessa «lega

{11} Si veda nota dell’Ambasciatore italiano del 24 zprile 1961 a Mosca nel
volume AA.VV. Il problema del Comunismo, Milano, 1964; Cavaterrs, Le finanze
comitriste, pp. 258-259.
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delle cooperative » questa costituisce la pilt grande rete di ven-
dita esistente in Italia.

Per guanto rignarda i finanziamenti occulti non possiamo
fare che delle congetture o immaginare quello che poi in realta
temiamo si verifichi quotidianamente.

Una prima ipotesi di finanziamento occulto pud verificarsi
a vantaggio dei partiti che stanno al governo atiraverso finanszia-
menti effettuati da ent pubblici di gestione i quali hanno la
possibilita di slornare cifre notevoli godendo di un’ampia auto-
nomia finanziaria. Non & neppure necessaria I’autonomia finan-
ziaria in quanto atiraverso i premi ricevuti da fornitori per
commesse affidate & possibile avere un ammontare di denaro
molto cospicuo a favore dei partiti; o meglio del partito che ha
la possibilita di nominare il dirigente dell’ente pubblico. Una
seconda forma di finanziamento pud verificarsi sia per enti pub-
blici economici che per enti privati allorché ricevono dal governo
agevolazioni o benefici (premi all’esportazione, licenze di im-
portazione, contingenti di importazioni di beni scarsi}. Inolire
il permesso di svolgere determinate atlivila indusiriali, effettnate
dal governo a vantaggio di certi gruppi; cosi il permesso di
svolgere certe atitvitda (costruzieni di raffinerie).

Un’alira fonte oceulta di finanziamento dei partiti politici
Ia si ha negli altri svariati settori delle attivitd discrezionali
della P.A. (servizi pubblici in concessione, transazioni di ver-
tenze con la P.A., attivita tributarie degli enti locali e anche
dello Stato).

Questo sistema di finanziamento lo troviamo sopratiuito nel
campo edilizio dove & pin discrezionale 1'attivita della Pubblica
Amministrazione. '

Il finanziamento viene poi fatio anche dai grossi gruppi
industriali e finanziari privati per ottenere dei vantaggi da parte
dei partiti politici (sia governativi che dell’opposizione), nel
campo degli indirizzi generali della politica economico-sindacale :
appoggio od opposizione ad un certo disegno di legge; a un
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certo indirizze di spesa pubblica; a certe modifiche fiscali,
ete. ete.

Le conseguenze di quesla siluazione di fatto sono molto
gravi poiché la vita dei partiti politici diviene legata pin alla
ricerca dei fondi per « tirare avanti» che al confronto dialettico
delle tesi e remde sempre pitu corruttibile ¢ pitt corrotta la
burceerazia del nostro Paese ().

3. Rimedi. Come si pud rimediare a quesla silnaziene di
fatto? I rimedi possono essere di vario tipo, sia riguardanti I’am-
menlare massimo delle spese di ciascun partito, sia in relazione
al problema della pubblicitd dei bilanci (*"), sia a quello delle
fonti di finanziamento,

Possiamo sinteticamente indicarli:

1) Ridurre il fabbisogno finanziario fondamentale dei
partiti politiei.

2) Rendere obbligatoria la pubblicita dei bilanei.

3) Finanziare i partiti con contributi da parte dello Stato
sia globalmente, sia integrando i finanziamenti proprii dei partiti
politici.

Il primo rimedio consisterebbe nel contenere talune spese
dei partiti politici onde rendere meno affannosa la ricerca di fon-
di: A) limitando le spese di propaganda elettorale che sono le

(t?) D. Barron, I'ftalin burocratica, 1965, Milano, p. 213. « E lo State
che corrompe s& stesso, ad opera dei propri dirigenti pili alti. Questa forma di
corruzione consiste ncl finanziaments dei partiti com denaro pubblico o semi-
pubblico ... Per raccogliere il denare necessario alle loro spese specialmente in
periodo clettorale, i partiti non ricorrono sollante a questo mezzo illecito & si
servone anche delle concessioni di appalti, di lavori statali o comunali, di for-
niture, imponendo alle ditte il pagamente di una percentuale. In tutti e due i
casi, si tratta di corrompere anche se nessum funzionario o dirigentc pubblico ne
ha avuto profitto ».

(1*y E. Russt, op. cit,, p. 41, 8i vedano anche le acute osservazieni di B.
Leon1, Rappresentunza politicn e rappresentativitd dei partiti, in Le funzionalitd
dei partiti nello Stato democratica, Atti del primo congresso nazionale di dottrina
dells Stato, a cura di P.L. Zavieprtt, Milano. 1967, p. 86.
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pid costose; B) addossando, seguendo il sistema francese, alcune
spese elettorali allo Stato (manifesti murali, ete.); C) stabilendo
un plafond di spese massimo che ogni candidato elettorale pud
effettuare durante la campagna elettorale. Tuttavia come ha sot-
tolineato Ernesto Rossi « neppure queste disposizioni {che si
trovano nelle leggi inglesi e americane) possono raggiungere il
loro obiettivo perché i partiti intensificane le spese per la « con-
cimazione » dei loro collegi nei periodi pre-eletiorali» (**). E
opportuno sottolineare che 1’art. 6 di un progetto di legge del
Senatore Sturze {'°) presentato al Senato nel 1958 obbligava i
candidati a presentare I’elenco di entrate e spese alla Cancelleria
del Tribunale e le spese non poievano superare un certo plafond
che variava a seconda del tipo di elezioni (comunali, provin-
ciali, senatoriali o per Camera dei deputati).

4. Un secondo rimedio, ancora suggerito da Luigi Sturzo,
¢ queilo dell’obbligo che il bilancio dei partiti sia pubblico e
sia depositato alla Cancelleria del Tribunale come il bilancio di
una societa azionaria. Attorno a a questa proposta vi € stato un
nutrito dibattito tra oppositori e sostenitori.

« La proposta di Don Sturzo, & stato osservato, era ingenua
perché nessuno ignora cosa siano i bilanci e la pratica della dop-
pia contabilita; era anche pericolosa, perché avrebbe dato ai
governi la possibilita di servirsi degli organi di controllo per
schiacciare gli oppositori» ('°). Si potrebbe forse suggerire una
soluzione intermedia, di non rendere pubblici i bilanei ma rimet-
tere il controllo degli stessi ad un organo non politico — Corte
dei Conti o Cassazione — organo che dovrebbe controllave che,

{11} E. Rossi, op. cit., p. 41 « perche nessuna pubblica autoritd riesce ad
esercitare un serio controllo sui conti dei partiti ».

{'%) Proposta di legge del Senatore L. STURZo, presentata il 16 settembre
1958 « Disposizioni riguardanti i partiti pelitici candidati alle elezioni politiche e
amninistrative v.

{1} E. DE Mrira, Pertiti politici, cit., p. 46. In posizione analoga troviameo
anche C.A. JEmoLo che sostiene che « chi guarda la borsa guarda pure tutta la
vita dei partiti », Tav. Rotonda rit, n 1}
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per quanto riguarda i fondi non di origine pubblica (di questo
si dira piu avanti) il pariito politico non ha superato ’ammon-
tare di spese stabilito dalle disposizioni di legge. Con questo si
viola meno I’autonomia dei partiti, e forse si riesce a diminuire
la possibilita di finanziamento occulto o indiretto, eliminando le
oligarchie che rimangone alla divezione dei paruii politici solo
per ragioni di riserbo contabile ed impedendo il successo di quei
candidati che hanno piu quattrini (*').

5. La pubblicita dei bilanci crea poi il problema del finan-
ziamenio pubblico dei partiti politici. Infaiii il conirollo delle
spese richiede come logica consegnenza un sislema sostitulive
di finanziamento che elimini tanto quello occulto che quello in-
diretto,

Vediamo perd quali sono le remore che possono nascere dal-
I'introduzione di questa soluzione.

Una ragione politica: il cittadino sostenitore di un deter-
minato partito & costretto a mantenere anche partiti avversa-
=i {**). La strutiura e la configurazione democratica dello Stato
quale risulia dalla Costituzione, porta pero a rilevare che i par-
titi politici somo organi determinanii e quasi istituzionalizzati
dalla vita politica. Per questo, ci sembra, vi & un buon motivo
per finanziarli al pari di altri organismi che nen servone al sin-
golo, ma alla collettivita; cosi come il finanziamento delle spese
miljtari o di giustizia non servono al singolo, ma all’intera col-
Tettivita (") anche se una singola operazione compiace di piu
certi cittadini che certi aliri che approverebbero una diversa po-
litica internazionale o una diversa regolamentazione giuridica

('Y Si veda in questo senso L. Ressi, Il finanziamento dei partiti, cit,,
p. 40.

(1%} L’0On. G. LEoNE pia semplicisticamente ha sostenute che il finanzia-
mento gioverehbe anche ai comunisti v. Arti defle IIT Assemblea di Sun Pellegrino,
Rewa, 1964, p. 293,

{1 8 wraua di spese indivisibili, F. Torte, Appunti di economin finan-
ziaria: la spesa pubblica. Torino, 1965, pp. 380 & as.
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(ad es., in cui nel diritto di famiglia vi sono diverse norme (*°).

¥Finanziando i partiti in base ai voli da essi ottenuti nelle
ultime elezioni, si eviterebbe, del resto, che il singole partito
ricevesse pil denaro pubblico di quel che in definitiva & il peso
che la volonta popolare gli ha assegnato nella vita politica, Per
assicurare lo specifico fine dell’esisienza di partiti che hanno
una tradizione storica si dovrebbe stabilire un plafond unico di
denaro fra i partiti con pochi voti, purché la media dei loro voti
in un certo numero Jdi passate elezioni sia stato superiore al-
'L % ().

Il finanziamento con pubblico denaro non rappresenta certo
la soluzione perfetta del problema di garantire I"autonomia fi-
nanziaria ai partiti poliiici, svincolandoli dalla posizione di sud-
ditanza che hanne oggi nei confronti dei lore finanziatori, per-
cheé la tentazione di assicurarsi dei fondi occulti che potenziano
la possibilita del partito o di un certo gruppo o candidato, vi
sarebbe sempre. Si pensi all’appoggio che, ad esempio, possono
dare gli organi di stampa, la disponibilita di proprie riviste eul-
turali, etc. ete. '

(2"} La Costitnzione italiana art. 49 riconosce la funzione insostituibile
del purtite politico mel processo dialettico di formazione delle volonta del Paese:
« Tutti 1 cittadini hanno il dirinto di associarsi liheramente in partili per concor-
rere con metodo democratice a determinare la politica nazionale », Si veda C.
Eseosito, I partiti politici nella costituzione talione, in Studi di L. Rossi, Mi-
lano 1952; T. Benvenuti, I partiti politici, in Jus, 1966, pp. 34-52: P. Vimca,
Il partito nellordinamento giuridico, Milano, 1948; G. Maramivi, Miti e realti
della democrazie, Milano, 1958. Si veda anche voce Partito politico a cura di
(. PERTICONE, in Novissimo Digesto Italione, vol, XII, Torine 1965, p. 519 e ss.

('t Per quanio riguarda poi i partiti che non hannoe preso parte a pre-
cedenti compelizioni elettorali gli stessi avranne un ecredito nei confronti dello
Stato in misura pari al plafond minimo fisso valido per tutti i partiti sempreché
raggiungano un determinato numero di voli ¢ una certa rappresentanza elettorale.
Una quola aggiuntiva di sovvenzione polri poi venire ripartila in proporzione
al numero dei voti ottennti da ogni singolo partite. Questa proposta ci pare elimini
la perplessita dei molti che vedono ostacolata 'entrata di nuovi partiti politici
nella vita del paese.

Si veda fra gli aliri G. Gaurowt, Partiti e democrazia, in Aui del terzo
convegno di San Pellegrino, Roma, 1964, pp. 169-172,
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Tuttavia, assicurande un minimo che permeita loro di af-
frontare le spese di gestione ordinaria si verrebbe gia a garantire
agli stessi una certa libertd ed autonomia, poiché i partiti sareb-
bero svincolati dall’assillo immediato e pressante della ricerca
quotidiana di fondi.

In ogni caso la mancanza di una disciplina legislativa nel-
I"ordinamento interno dei partiti, in senso stretto, in tutti gli
Stati retti a democrazia, deve farci reagire dall’accusa di una
nostra particolare responsabilita in ovdine alla mancanza stessa.

Tale situazione & tutt’altre che esclusivamente italiana,

La spinta a disciplinare il fenomeno dei partiti va accettata
senza pregiudiziali negative, riguardanti una particolare debo-
lezza della sociela italiana in cui non si vorrebbe indulgere. Il
problema & semplicemente un problema del tipo di societd in
cui viviamo e le diversith di costumi nazionali vi aggiungono solo
motivi speciali. Non bisogna perd nascondersi la grande diffi-
colta dell’impresa (*).

6. L’esperienza dei paesi stranieri & abbastanza limitata e
non esiste in nessuna nazione alcuna norma organica che regoli
questa materia in modo sistematico.

In Gran Bretagna il partite laburista pubblica di propria
iniziativa un bilancio la cui veridicitd & perd messa in dubbio
dai conservatori (*°), Esiste poi una limitazione nelle spese pari
a 450 sterline per candidato pitt due pennies per ogni elettore
della Contea: in questo modo si gradua la spesa del candidato
in relazione al nunero degli eletiori del suo distretto. Ciascun
candidato ha poi diritto di spendere 100 sterline del proprio
patrimonio personale, ma tutte le spese devono essere faite at-
traverso un « election agent». Tuttavia mentre si limitano le

{32} L. EuA, Reali¢ e funzioni del Partito Palitico: Orientamenti ideali,
interessi di categoria e roppresentunza pelitica, in Partiti e Demoerazia (Atti del
3 comvegno Ji San Pellegrino}, Roma 1964, p. 107-145.

{23} L. Frims. op rit.
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spese dei candidati, 1 partiti politici non sono sottoposti ad aleun
controlle.

In Francia: Prima della guerra lo Stato non concedeva ai
partiti politici aleun sussidio; dopo la liberazione lo Stato si as-
sunse alecune spese dei pariiti in campagna elettorale: la carta
per i manifesti, la stampa e ’aflissione erano a carico dello Stato,
ma ogni pariite aveva diritto solo a tre manifesti grandi e tre
piccoli per ogni collegio elettorale. Altre spese eranoc vietate, lo
Stato auspicava che vi fosse una certa parith di mezzi fra tutti
i candidati. L’articolo 19 della legge 13-10-1958 n. 58-945 chia-
risce che lo Stato prende a suo cavico per i candidati che hanno
raggiunto il 5 % dei voti le spese di carta, la stampa delle schede
di voto, dei manifesti delle circolari nenché le spese d’affis-
sione (™).

Negli Stati Uniti: la situazione ¢ molto simile a quella in.
glese, esistono solo limitazioni nelle spese. Esiste infatli un se-
vero controllo sulle spese dei partiti e dei candidati, ma non
vi & alcuna norma circa il finanziamento (*’). 1 candidati alla
Camera non possono spendere pit di 2.500 dollari, quelli al
Senato 5.000 a meno che non esistano circostanze particolari,
in tale caso tali ammontari possono essere raddoppiati.

In Svezia: 1] legislatore si & posto il problema del finan-
ziamento straniero e quindi nel codice penale del 21 aprile 1962
all’art. 13 & statuito e¢he chi riceve denaro da una potenza stra-

(1) 11 deecreto n. 58-1021 del 30 otrebre 1958 fissa ke wnodaliti di applica.
zione dell’art. 19, numere dei maniiesti, dimensioni, elc.

(2%} Nel volume di AT. Mac Donaip, American State Government ond
administration, New York, 19353, p. 139 Pauatore ricorda come sovente i partiti
politici si finanziane aitraverso 'autorvizzazione ad attivithd illecita (gioco d’azzardo,
case di piacere, ete.), Si veda anche il volume di A. Hrarp, The cost of democracy,
Chapel Hill. Nerth Carolina, 1966 ove viecne ampiamente esaminato il problema
del finanziamento dei partiti, delle funti di finanziamento. Viene anche ricordata
la propesta di un finanziamento pobblico. Tale proposta venne formulata de
senatori della sinistra democratica, pp. 934-435
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niera per influenzare 1’opinione politica & punito con la reclu-
sione massima di anni due (*°).

In Germania: Gid nel 1954 il Ministro delle Finanze fede-
rali Schaffer aveva propugnato la tesi del finanziamento pub-
blico dei partti politici. Tuttavia solamente nel 1959 il Bun-
destag compi il primo passo in quesia direzione probabilmente
sotto I'impulso delle decisioni del Tribunale Costitnzionale Fe-
derale del 24 giugno 1958 che dichiard anticostituzionali le
norme tributarie che esentavano dall’imposta sul reddito i con-
tributi versati ai partiti dagli iscritii. Nello stesso anno vi fu
un accordo fra i gruppi parlamentari ¢ le commissioni del bi-
lancio proposero, e 1"Assemblea approvd, che nel bilancio pre-
ventivo del 1958 venisse incluso uno stanziamento di 5 milioni
di marchi «per la promozione del lavoro di formazione poli-
tica» (*"). La ripartlizione fra i partiti doveva avvenire sulla
base di una percentuale del 5 % fra tutti i partiti ed il residuo
diviso in proporzione al numero dei deputati di ciascun partito.
Sull’utilizzazione di tale semma i partiti dovevano riferire solo
al Presidente della Corte dei Conti Federale. Con Leggt eletio-
rali proporzionali & in sostanza, il sistema da noi suggerito, per-
che, come si nota, i partiti minori ricevono una somma pin che
proporzionale ai lore voti. In Germania perd la legge elettorale
esclude dai seggi i partiti che non abbiano superato un certo
numero di voti. Cosl in pratica, si risolve in uno svantaggio per
i piccoli partiti. Nel 1960 e 1961 la siluazione sostanzialmente
non mutd, nel 1962 i}l contributo fu elevato a 20 milioni di
marchi, nonestante ’opposizione del gruppo parlamentare so-
cial democratico. Nel 1964 e nel 1963 il coniributo fu elevato
a 38 milioni di marchi (). E da rilevare che anche i bilanci

(28) E. DE Mita, I pertiti politici, cit., p. 51 ricorda che in Svezia la
tesi di un sostegno pubblice per la stampa ed i parliti politici ¢ stata avamzala da
varie parli.

(#") Atu della seduta del Bundestag del 12 giugnoe 1959 ed il Bilancio del-
I'anno, capitele 0602, tit. 620.

{**) Dilancio 1964, cap. 0602, Lit. 602; Bilancto 1965, Cap. 0602, tit. 612.
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dei Lander contengono stanziamenti di minime entitd per i con-
tributi ai politici. Nel 1967 con sentenza del 19 luglio la Corie
Costituzionale ha ritenuto incostituzionale il finanziamento ai
partiti politici perclié taluni partiii non pit rappresentati in Par-
lamento ne erano esclusi ed in secondo lnogo per entita del
finanziamento.

7. La situazione che poirebbe essersi, e temiamo si sia
verificata nel nosiro Paese, richiede che siano adottati provve-
dimenti per porre rimedio a questo stato di cose. Riteniamo
infatti che uno degli elementi piu utili per rafforzare un si-
stema «emocratico sia proprio quello della regolamentazione
dei finanziamenti pubblici, onde evitare la cristallizzazione di
determinate situazioni.

I punti fermi, che seaturiscono dal nostro esame a pre-
scindere da un eventuale riconoscimento della personalitd gin-
ridica dei partiti politici sono proprio, per noi studiosi di con-
~ tabilita pubblica, quello della pubblicita dei bilanci e del finan.
ziamento pubblico dei partiti (*"),

Per quanto rignarda la pubblicita dei bilaneci & valida 170s-
servazione mossa da qualche studioso, come il De Mita, della
possibilita di manipolazioni degli stessi ed in secondo luogo il
pericolo che atiraverso il controllo per verificarne la veridicita
si possa ledere o limitare il principio dell’antonemia e dell’in-
dipendenza dei partiti politici. Ma d’alira parte € bensi vero
che se le fonti di finanziamento sono lecite e non oceulte non
st devono temere le interferenze delle eventuali verifiche nella
autonomia politica, L’unica obiezione di un certo peso & quella
delle possibilita per il Governo di conoscere irregolarita di
eventuali oppositori del regime e di intimorirli con la minaccia

(**) G. Terves, L'orgenizzazione amministrativa, Milane, 1964, p. 150:
« 11 loro carattere privato sembra comunque una garanzia della loro autonomia
nei confronti dello Stato, nonostante il rilieve pubblicistice, anzi costtuzionale
della loro esistenza e della loro ativita ».
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di colpirli nel caso che la loro opposizione esca da certe regole
di connivenza.

Il suggerimento da noi proposto di non rendere pubblici i
bilanci ¢ di demandare il loro controllo ad organi tecnici non
legati al potere esecutivo, ci sembra dovrebbe ridurre alquante
questi inconvenienti (*"). Da un lato, il singolo partile non do-
vrebbe essere indotio a manipolazioni del bilancio dettale dalle
esigenze di « vetrina » che potrebbero esservi, quando i bilanei
fossero pubblici (diffondere nel pubblico un bilancio troppo
grosso pud essere consideralo come cattiva pubblicita). Dall’al-
tro lato, I'effettnazione del controllo da parte di organi tecniei
antonomi, dovrebbe minimizzare le possibilita di uso governa-
tivo del potere di controllo per scopo di intimidamento delle
opposizieni.

L’autonomia politica va inlesa nel senso, che deve anche
sussistere mna piena autonomia della gestione comtabile e che
il controllo dei bilanci svolto da organi tecnici apolitici come
in Germania, sia solo limitato a controlli di veridicita e non
scenda mai nel gindizio sul merito delle varie spese. Il controllo
di legittimita per i fondi di origine pubblica, dovrebbe essere
basato su una norma molio lata che assicuri come legittimo ogni
fine politico di spesa.

In Italia nell’ordinamento pubblico esistonio gia dei bilanci
che hanno per legge un’ampia autonomia contabile, e che ri-
guarda entita di cui si vuole salvaguardare la piena autonomia
del potere esecutivo governativo, cosi, ad esempio, i bilanci
degli organi costituzionali ().

Per quanto rignarda infine il secondo aspetto, cioé il fi-
nanziamento pubblico come mezzo non sostitutivo di quello pri-
vato, ma integrativo, possiamo fare le seguenti comsiderazioni
circa la sua ripartizione.

() Sul problema del controllo degli enti sovvenzionati G. INcrosse, Eng
sovvenzionali duelle Stato e controlle delln Corte dei Conti, in Giurisprudenzu
italiana, 1963, dispensa 3°, Parte IV, pp. 3 e ss.

(3Y) 5. Buscema, Il bilaneio, Milano. 1966, pp. 100 e ss.
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In sintesi il Bilancio di ogni partito politico avra questa
forma:
Proventi patrimoniali (immobili, investimenti,
proventi di attivitd politico-culturall) . L.
Contributi iseritti ¢ simpatizzanti . . . » ..
Contributo fisso da parte delle Stato

- . n P

Contributo percentuale all’ammontare dei voti
da parte dello State . . . . . » ... ..
Totale delle entrate . . . . . . L. .....
Totale delle spese . . L. C e

AVANZO (a incremento patrimoniale)
o

DISAVANZO (a carico degli esercizi successivi)

Un partito, in base a rguanto da noi spiegato circa le esi-
genze, di antenomia, dovrebbe avere il diritto a presentare bi-
lanei in avanzo o disavanzo. Quest’ultimo non dovrebbe po-
terne comportare il fallimento non trattandosi di una attivita
commerciale. Esso limiterebbe soltanto, la facolth dei fornito-
ri a continuare a fare credito al partito o a sue singole sedi o
sezioni. Ovviamente i crediti prolungali con scarse speranze di
realizzo da parte di fornitort a cui succederebbero altre grosse
forniture a credito di essi, per un tempo indefinito, finirebbero
ad assumere la forma di contributi oceulti di iscritti o simpa-
tizzanti. Ma poiché i partiti non sarebbero sottoposti a pubbli-
cita di bilancio, il carattere « occulto » di contributo di tali cre-
diti sarebbe tale solo formalmente. L’organo contabile di con-
trollo, infatii, sarebbe in grado di individuare la fonte e la na-
tura intrinseca di tali crediti prolungati e sarebbe in grado di
trarne esattamente le stesse comseguenze che potrebbero deri-
vare dalla osservazione di ripetuti « contributi » da parte di enti
che non hanno la facolta, in base alle loro norme, di versarli.



POSTILLA

Non vogliamo concludere questo nostro articolo, senza ri-
cordare che, dopo quella di Sturzo, vi sono state alire proposte
per il finanziamento dei partiti politici.

L’on. Curti () ha suggerito di finanziare i partiti per mezzo
di una contribuzione obbligatoria, non a carico di tutti i citta-
dini, ma solo di coloro che traggono vantaggi dall’appartenenza
diretta od indiretta alle organizzazioni di partito.

Dobbiamo anche ricordare 1’on. Preti (*), che auspica non
tanto un controllo od un aiuto statale, quanto piuttosto una lotta
contro il «funzionarismo » per diminuire le spese dei partiti.

Altri, quali il Maranini (°), seno intervenuti sul problema,
che & attualmente al centro di vivaci dibattiti.

(i sia consentito di esprimere 1’angurio che da tali dibat-
titi possa scaturive qualcosa di utile per la democrazia del neo-
stro paese,

(Y A. Currt, Proposte di legge per llistituzione presso il Ministere del.
UInterne di un Fondo per il finanzriamento dei parril.'.i, in Mende Finenziario, 1966,
4, p. & ss.

{%) L. Prem1, Le casse dei portiti, in I{ Resto del Carlino, 2 apgosto 1967,

(%) G. MaspaniNi, Le finanze dei partiti, in Il Corriere dells Sera, 3 set-
tembre 1367,
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I LIMITI DELL’AUTONOMIA FINANZIARIA
DEGLI ENTI AUTARCHICI TERRITORIALI






Sovimario: 1. Premessa. — 2. Distinzione tra concetto di autonomia e di aatarchia
degli enti territoriali. — 3. L’autarchia ed il diritto di conirolle delle Stato.
— 4. Il decentramento amministrative. — 5. Problemi generali dell’auto-
governo finanziario degli enti minori territoriali. — 6. I limiti dell’aunto-
nomia finanziaria dei comuni ¢ delle provincie. — 7. T limiti dell’autonoemia
finanziaria delle regioni.

1. Nel nostro diritto positivo gli enti, definiti come au-
tarchici territoriali, sono ire: la regiome, la provineia ed il
comune, Ai fini della presente, breve disamina e per evidenti
ragioni che discendono dalla particolare strutturazione data dal-
P’ordinamento costituzionale all’ente regione, appare convenien-
te considerare separatamente il problema dell’autonomia finan-
ziaria del maggior ente antarchico territoriale, previsto dalla
Costituzione ma finora solo parzialmente attuato. Pertanto, trat-
teremo il tema proposio, prendendo in esame prima i due mi-
nori enti locali (provincia e comune) e, successivamente, ’ente
regione. Del resto, evidenti criteri di razionalita metodologica
esigono che una indagine di tal genere non prescinda da una
impostazione organica del problema, 1a quale deve muovere dalla
preventiva considerazione della particolarita dei differenti ca-
ratteri istituzionali e della altrettanto differente normativa giu-
ridica che disciplina la vita di questi enti e che si risolvono in
nna diversa configurazione delle tre circoscrizioni amministra-
tive autarchiche, collocando ciascuna di esse in una posizione
peculiare rispetto al contesto dell’organizzazione statuale.

Ma solo a guardare alle indispensabili interdipendenze fun-
zionali che devono sussistere tra 1’equilibrio generale della fi-
nanza pubblica e quello delle singole gestioni che tale attivita
realizzano, si vede come il problema richieda, si, di essere po-
sto e risolto nel rispetto del principio dell’unita, che sta a fon.
damento del sistema finanziario, ma anche in rapporte alla
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specificita dei fini assegnati dalla legge agli enti ausiliari del.
I’azione statale. Dal che deriva una preliminare conseguenza:
quella, ciog, che il diritto dei minori enti territoriali ad ammi.
nistrave da s& 1 propri interessi trova il suo limite naturale ed
invalicabile, oltre che nelle norme dell’ordinamento positivo, nel-
la potesta originaria del massimo ente di vita pubblica di coordi-
nare ¢ di controllare 1’azione di ogni minore organizzazione po-
litico-amministrativa e, massimamente, di quelle che essendo
chiamate ad attuare la cosiddeita amministrazione indiretta del-
lo Stato, sone tenute pia di aliri a conformare la propria ge-
stione ai criteri politici ed amministrativi segnati all’azione pub.
blica per il perseguimento e la migliore tutela degli interessi
della collettivita,

Peraltro, un’indagine sui limiti dell’autonomia finanziaria
di questi enti minori, detii altrimenti corperazioni pubbliche
necessarie (') ed ai quali solo da poco si & aggiunto D’ente re-
gione, deve necessariamente rifarsi ai tipici caratteri istituzio-
nali degli enti medesimi, onde individuare i confini segnati dal-
I’attuale ordinamento alla loro attivita, ai loro poteri ed alle
loro finalita.

Trattandosi di enti a base corporativa i quali operane in
vista di seopi comuni da raggiungere, tre sono gli aspetti che
maggiormente li caratterizzano in une Stato democratico ed uni-
tario qual’2 la nostra Repubblica: 1°) i componenti di queste cor-
porazioni concorrono con la loro volontd ad eleggere gli organi
dell’amminisirazione attiva dell’ente; 2°) tutti coloro che ne fan-
no parte devono partecipare, in proporzione della loro capacita
contributiva, agli oneri della spesa necessaria per il consegui-
mento degli scopi comuni; 3°) le antonomie locali ed il decen-
tramento amministrative non procedono da un potere origi-
nario degli enti, ma da un potere concesso dall’ordinamento
costituzienale dello State unitario, sicché essi sono tenuti a

(ty C. Yrirra, Diritto amministrative. vol. 1, £ ed., Torino 1934, p. 156.
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svolgere la loro atiivitd nell’ambito ¢ nell’osservanza dei prin.
cipi fissati dalle leggi della Repubblica.

Ma la questione dell’qutonomiae finanziaria degli enti locali,
la quale va inquadrata nel pin vasto e complesso problema d’in-
dole politica e ginridica dell’autarchia di tali enti, richiede la
preliminare individuazione della sfera riservata all’autogoverno
dei minori enti territoriali, quale discende dalle funzioni che la
legge demanda a queste persone giuridiche pubbliche, collocate
dalla Costituzione in una posizione distinta, ma subordinata,
rispetto alla superiore personalita dello Stato,

2. L’organizzazione verlicale dello Stato e le esigenze di
un decentramento politico ed amministrativo dell’azione pub-
blica, il cui ritme va sempre piit accentnandosi, implica, tra
I’altro, la delega agli enti locali di un potere derivato di auto-
amministrazione e di una petestd normativa, anch’essa derivata,
nei confronti degli appartenenti alle diverse comunitd terri-
toriali.

- Non v’ha dubbio che tva gli enti pubblici minori, il comune
& quelle che ovunque, ma specialmente in Italia, si & maggior-
mente affermato, atiraverso una esperienza della vita muniei-
pale che ha permesso, nei secoli, uno sviluppo istituzionale ade-
rente ai bisogni ed alle aspirazioni dei suoi componenti, come
nessun aliro aggregato sociale. Tuttavia, non & questa la sede
per un excursus sulle diverse forme assunte dal comune nel corso
della storia. Per gli scopi che qui ¢i proponiamo, sara suffi-
ciente richiamarci a quegli elementi aventi una particolare rile-
vanza giuridica ed amministrativa nel campo del nostro ordina-
mente positivo e che aitengono alla configurazione ed all’atti-
vita degli enti in parola. ¥ d’uopo, pertanto, fare riferimento
ai principi dettati dalla Costituzione e, segnatamente, agli arti-
coli 128 e 129, per quanto riguarda i comuni e le provincie,
ed agli articoli 115 e seguenti, per quanto concerne le regioni.

Com’¢ noto, ’articolo 128 della Costituzione definisce i
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comuni e le provincie enti autonomi mnell’ambito dei principi
fissati dalle leggi generali della Repubblica, che ne determinano
le funzioni. Il suecessivo articolo 129 statuisce che i comuni e le
provinecie sono anche circoscrizioni del decentramento statale e
regionale, Tali norme, poste in relazione con le altre disposizioni
della Carta costiluzionale ed in particolare con gli articoli 114,
119 e 130 (suddivisione dello Stato in regioni, provincie e co-
muni; disciplina della finanza locale; controlli di legittimita e
di merito sugli atti dei eomuni e delle provincie da parte di
organi regionali), conferiscono un rilievo costituzionale all’au-
tarchia comunale e provinciale.

Per quanto riguarda le regioni, la Costituzione nell’intro-
durre nell’ordinamente staiale questo nuovo ente territoriale e
ponendolo in una posizione gerachica preminente rispetto a tutti
gli altri enti locali, con gli articoli 115 e seguenti ne ha stabilito
i poteri e le funzioni.

Le regioni, oltre ad essere dotate di autonomia e di compe-
tenza legislativa propria per alcune materie specifiche, ma sem-
pre nei limiti dei principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello
Stato e purché non in conirasto con I’interesse nazionale e con
guello di altre regioni, possiedono anche un’autonemia finanzia-
ria, ma sempre nelle forme e nei termini fissati dalle leggi della
Repubblica che la coordinanc con la finanza dello Stato, delle
provincie e dei comuni. Ad esse sono pure attribuiti tributi pro-
pri e quote di tributi erariali in rapporte at bisogni dell’ente.
Inoltre, gli atti amministrativi della regione sono sottoposti al
controllo di legittimita e, nei casi previsti, di merito, da parte
di organi decentrati dello Stato,

A questo punto & mnecessario cliarire concettualmente il
significato dei termini: autonomia, autarchia e decentramento
politico ¢ amminisiralivo; anche perché nel linguaggio corrente
essi sono usati spesso indifferentemente ¢ con riferimenti i pin
diversi.
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Per autonomia degli enti minori territoriali si & soliti inten-
dere il potere che queste persone giuridiche pubbliche hanno di
anmministrare da sé, nella sfera di libertd riconoscinta dalle leggi
delle Stato, gli interessi che sono loro propri ed utilizzando i
mezzi di cui dispongono (°).

Un simile concetto di autonomia implica primieramente
che deve esistere una precisa delimitazione di compiti tra lo
Stato ed enti locali e che a questi devono essere garantili i
mezzi indispensabili per assolvere le funzioni inerenti ai fini
perseguiti. Ma se si vuole individuare 1’esaito contenuto giuri-
dico e la portala politica del termine di autonomia, occorre gnar-

dare al di 1a del siguificato che tale locuzione ha acquistato nella

{2} Sull’argomente esiste una ricea letteratura. i limitiamo a ricordare
gli studi fondamentali del Marcni, Gii uffici locali dell’ Amministrazione generale
dello State; di 5. Rovawno, I Comune; di U. Forri, I controlli dell’ Amministra-
zione comungle; di U, Borsi, Le funzione del Comune italieno, compresi nel
secondo volume de! trawtato dell’Orrsmpe e quelli pinn recenti, ma non per questo
meno importanti, dello Zanosini, L’ Amministrazione locale, Padova 1935; C.
Virra, Diristo amministrative, vol. 1, cit.; A. GuanNINI, Fntroduzione agli ordina-
menti del Comune, in « Enciclopedia dei Comuni », Firenze 1937; L. Glovexco,
L’ordinamento comunale (Strutturg, organi, controlli}), Milanc 1958; G. TFrLacIELLO,
Autarchia comunale, in ¢ Ammin. it. » 1947, p. 16 e 66; A. Gunni, L'autonomia
e il sistema dei comtrolli sugli utii delle amministrazioni comunali, ivi, 1947, 116;
e Le recenti polemiche sull’gutenomic comunale, in « Nuova Rass. » 1950, 3;
E. PucLiEs:, Autonemie finanziarie dei comuni e delle provincie, ivi, 1945, 57;
G. Pormort, Con quuli mezzi § comuni potrebhere realizzure FPantonemia fi-
mettzigrin, in & Noova rassegna », 194%, 14; D. Sorrsawvo, L'autonomia comunale
e Il commissario prefetrizio, in « Corriere ammin. », 1951, 1015: La diarchia co-
munale ¢ la costituzione: il commissario prefettizio, in « Riv. Ammin. », 1951, 670;
G. Sovai, N conirollo di merito sulle provinecie e sui comuni secondo la nuova
costituzione, in « Ammin, loc. », 1951, I; D. Mamming, I consorzi e le autonomie
comunall, in ¢ Ammin. it.», 1953, 552; M.5. Grannine, Commissioni amministra-
trici di municipolizzate ¢ articolo 46 dells Costituzione, in « Riv. giur. lav.»,
1954, 11, 264. Un poste a parte nella vasta bibliografia italiana occupance gli stndi
di 3. LessoNa riferentesi ad un particolare mowmento della struttura e della vita
degli enti minori territoriali {1 amministrazione autarchica e la sug posizione
nella struttura dello State, in « Riv. Pubbl. », 1039, 402; Aduterchin. Autoammi-
nistrazione, Amministrazione indiretta. ivi, 1940, 129, ecc.).

Cfr. anche le voci Autarchin e Autonomia in « Enciclopedia italiana », vol, V,
Roma 1949, pp. 536 e 582,
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prassi amministrativa, onde stabilire gli elementi che ne costi-
tuiscono i caratieri e 1'essenza. Occorre, ciod, considerarve gli
aspetti poliedrici del concetto di auionomia, quale si evince dal-
’assetto unitario dello Stato e dall’attivita che esso esplica nel
settore pubblico avvalendosi, per il raggiungimente di determi-
nate finalita, dell’azione ausiliaria dei mineri enti locali.

Com’é noto, la dottrina recipendo il significato tecnico, tra-
dizionalmente attribuito al termine, intende per autonomia, in
primo lnogo la speciale attribuzione di poteri normativi ad enti
che derivano dalle Stato il loro ordinamento e le loro funzioni.
Infauti, tutti gli enti mineri territoriali e, massimamente, le
regioni possiedono ed esercilanc tali poteri, seppure in diverso
grado. Ma, come meglio si vedra, I'antogoverno locale non si
esaurisce, nel suo contenuto e nella sua portata, alla sola potesta
normativa delegata.

Se & vero che nel suo senso pilt generale "autonomia sia
ad indicare il potere di dar legge a se stesso, nell’ambito giu-
ridico ordinariamente il termine & adoperato per significare il
particolare status di un ente, dotato d’indipendenza, di liberta
€, percio, la non ingerenza di altri nella sfera di atrivita naturale
propria di singoli o di colletiivita organizzate; ovvero per indi-
care 'uso del diritto che ad essi pud competere. Tal’altra, inve-
ce, il termine viene usaio per stabilire una relazione, un rappor-
to in cui chi possiede 1’autonomia si trova mei confronti di
altri e, piu specificamente, per indicare la posizione di maggiore
o minore dipendenza dell’enie verso ordinamenti superiori. Sen-
za soffermareci sul significato storico di autonomia, in riferimenio
ad antichi e sorpassati ordinamenti, di cui il Comune fu indub-
biamente la creazione pin originale, occoerre chiedersi quale si-
enificato debba oggi attribuirsi ad esso, sotto 1’aspetto giuridico,
logico e tecnico, desumendolo dall’etimologia del vocabolo e dal-
lo sviluppo subito nel tempo dall’istituto in discussione.

Net moderni ordinamentli, il potere legislativo, inteso stricto
sensu, & un potere propric, originario ed esclusivo dello Stato,
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onde solo la volontd legislativa dello Siato & fonte di diritto;
il che esclude che si possa parlare di potestd legislativa a pro-
posito degli enti autarchici tradizionali, per la ragione che essi
derivano unicamente dallo Stato un circescritto potere norma-
tivo; menire per guanto concerne l’ente regionale, in base al
dettalo costituzionale di cui agli articoli 117 e 123, ultimo com-
ma, & prevista invero una piit ampia facolta normativa, cesti-
tuente — secondo il ViTTa (*) -~— «una sottospecie di norme
che rientrano nella formazione dell’ordinamento giuridico ob-
biettivo »,

Comunque, a riguardo degli enti autarchici appare impro-
prio parlare di autonomia. Meglio si adatta il termine di autar-
chia: termine, questo, che pur implicando anch’esso 1'idea fon-
dameniale di un rapporto fra Stato ed enti collettivi minori, si
differenzia dal significato attribuito all’autonomia; in guanto il
concetto di antarchia sta ad indicare una relativa indipendenza
dal potere governativo. Ma non essendo quest’ultimo vocabolo
entrato nel linguaggio corrente, osserva sempre il citato A.,
« allorche la costituizone parla di autonemia, si deve intendere
che allude agli enti che noi denominiamo autarchici. Ne segue
che la costituzione dichiara di rispettare ’esistenza di codesti
enti ed anche di promuovere la creazione di simili all’occorrenza,
e quando aggiunge che si farad luoge a decentramento accenna
gui appunto al decentramento autarchico, cioé al passaggio di
funzioni statali a questi enti minori »,

Da tutto ¢io discende che gli enti autarchiei territoriali non
sono enti autonomi nel pieno senso del termine. E 1'uso indiffe-
rente dei due vocaboli & cansa di confusione e d’incertezza.

Sosienere che autonomia e antarchia siano, in sostanza, la
stessa cosa, significa affermare che le norme emanate dagh enti
Iocali abbiano forza cogente per tutta la collettivita, al pari delle
norme dell’ordinamento giuridico statuale. Ma gli enti locali

(%} GC. Virrs, Diritto amministrativo, cit., p. 82.
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non possiedone un potere legislativo autonome, sibbene derivato
dallo Stato e I'attivitd di tali enli, i loro compiti e le loro fun-
zioni normative ed amministrative sono stabiliti dalle leggi dello
Stato e soltanto entro i limiti da queste fissati, gli enti autar-
chici possono svolgere la loro attivita.

La facoltda di autoamministrarsi di cui godono le minori
collettivita dello State appare, pertanto, cosa ben diversa dal
potere legislalivo di cui gode per diritto originario ed in misura
piena, il massimo ente di vita pubblica: ciog, lo Stato.

Che in epoca storica I'ordinamento politico costituzionale
dei comuni si fondasse non soltanto sul potere dell’autoammini-
strazione, ma anche sulla potesta legislativa, in analogia ad anti-
chi assetti delle citta-stato, non puo influire su una corretia e
moderna esegesi del termine di autonomia, riferito agli istituti
dell’ordinamento pubblico del nosire tempo. In questa sfera del
diritto la dourina, non da ora, ha sostiinito, percid al termine di
autonomia, quello pit consono di autarchia: sia in conseguenza
del processo evolutivo subito da ialure istiluzioni, sia allo scopo
di delimitare con maggiore precisione il campo d’azione riser-
vato dalle leggi della Repubblica agli enti aunsiliari dell’attivita
statale. Cosi inquadrato, si vede che il concetto di autarchia
esprime meglio anche quell’aspetto dell’assetto istituzionale ri-
guardante il potere regolameniare, concesso dalle leggi dello Stato
agli enti, quale strumento necessario per realizzare i fini che essi
persegunono e per organizzare la propria vita amministrativa.

Ad ogni modo, anche se si volesse configurare questa atti-
vitd regolamentare come una vera potesta legislativa, si trattereb-
be, pur sempre, di un potere secondario e derivato rispeiio a
quello sovrano ed esclusive che compeie allo Stato e che solo
lo Stato pud delegare ad emii pubblici minori. Del resto, com’e
il caso delle regioni, anche quando all’ente & riservata una
potesta legislativa ben pii ampia che ai comuni e alle provincie,
¢id avviene in forza di un potere concesso dall’ordinamento sta-
tale. Da questo consegue che anche il maggiore ente autarchico
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territoriale, di recente creazione, pué si emanare norme legisla-
tive per le materie tassalivamente previste dal detiato costituzio-
nale, purché non in contrasto con V’ordinamento statuale e con
gli interessi della collettivita mnaziomale, e stabilire il proprio
statuto; ma all’ente regione & inibito di legiferare in via direita,
potendolo fare soltanto in via indiretta. Le regioni non possono
neppure emanare norme per 1’attuazione delle leggi della Repub.
blica nel caso che queste, pur fissando solo i principi generali,
non demandino espressamente alla regione uno specifico potere
normativo.

Alira conseguenza logica che da tali premesse discende &
che le norme regolamentari degli enti autarchici non si pongono
nel contesto dell’ordinamento positivo come fonti dirette del di-
ritto (il che anche ai fini di un’indagine sui limiti dell’auto-
nomia finanziaria degli enti autarchici ha notevole peso), in
quanto esse traggono origine ed effieacia dalla volonta e dalla
legislazione dello Stalo. Pertanto, 1’attivita normativa degli enti
autarchici non si estrinseca nella creazione e nella dichiarazione
del diritto, ma rappresenta una forma indiretta e minore della
norma amministrativa, guale strumento necessarie per il rag-
ginngimento dei fini degli enti.

Se per autonomia non pud intendersi, dunque, il potere
normativo concesso agli enti locali per la loro azionme ammini-
strativa, dato che essa esprime il concetto di una piena potesia
legislativa, concepita in antitesi ad una facolta legislativa dele-
gata o derivata, e di cui ’esereizio sia, comunque, concesso
dallo Stato, non va tuttavia cenfusa, come rileva il MarcHr (%),
I’autonomia con la sovranita, Se aulonomia — scrive I'A. citato
— significa potere di dar leggi a sé stessi, il contrario cioé
di aver leggi da altri, occorre dedurne che di essa non si possa
parlare a proposito dello Stato sovrano, la cui natura, appunto,
perchd sovrana, esclude gid di per s& ¢ in modo assoluto ch’esso

(1) T. Marcm, Autonomiw, in « Enciclopedia italiama », cit., p. 583,
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possa ricevere da altri le leggi: sarebbe davvero un’affermazione
banale, dice il LEBanD, il dire che il pin alte potere, il potere
sovrano, non riceve da altri la propria legge e ch’esso solo pud
darla a s& stesso. Sovranitd, autonomia sono quindi concetti di-
stinti. (...) Autonomia designa quindi un potere non sovrano,
ma capace, in virtd di un diritto proprio, non derivato, di det-
tar norme giuridiche, di darsi la propria legge di vita, la propria
costituzione. Sembra dungue esatto ritenere ch’essa trovi il suo
campo di svolgimento e di atiuazione in quella sfera che allo
Stato eutonomo & lasciata libera dallo Stato sovrane: in essa lo
Stato antonomo esercila vera funzioue legislativa e Desercita a
mezzo di appositi organi legislativi. (...) Tale concetto di auto-
nomia che si rispeechia nella situazione giuridica interna della
quale sone oggigiorno caratterizzati i rapporti fra lo Stato fe-
derale e gli Stati membri: Stati, che in virta di un proprio
potere d’organizzazione, della legge insomma ch’essi danno a sé
stessi, posseggono ed esercitano tutte le funzioni del potere
statale: e che, scomparendo eventualmente lo State sovrano,
cesserebbero di essere semplicemente autonomi per divenire, a
loro volta, altrettanti Stati sovrani». E, percid, di chiara evi-
denza che un simile concetto di antonomia non pud trovare
riscontro nelle Stato semplice o unitario (come la Costituzione
all’art. 5 solennemente riafferma essere la Repubblica italiana),
sibbene in una qualsiasi delle forme assunte nel nostro tempo
dalle Stato compoesto ed in cui & evidente 1’esigenza, per garan-
tire la normale disciplina dei rapporti di coesistenza tra gli
stati, di conciliare armonicamente le necessita della vita del
tutto con le particolari occorrenze e le aspirazioni delle diverse
individualita che lo compongono. Alla luce di tali principi ap-
paiono, perci¢, infondate le pretese di coloro — ¢ non sono
pochi — che reclamano per i minori enti territoriali addirittura
una « piena autonomia». Non pud concepirsi, né esistere uno
State unitario, qual’é il nostro che, pur nel rispetio e mella
promozione dell’autogoverno locale e del decentramento am.
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ministrativo, non sia organizzato sotto una sola petestd d’impero
ed una sola volonta legislativa, Pertanto, 1’esercizio di tale po-
tere originario che compete nella forma unitaria, solo allo Stato
ed & volto al raggiungimento di scopi d’interesse generale per la
collettivita, non pud soffrire deroghe, neé limitazioni, né confusio-
ni. Questo tipo di Stato che & tra i piu semplici ma, strutturalmen-
te, tra i pin rigidi, non consente alterazioni sostanziali nel suo si-
‘stema organizzativo attraverso il quale si attua, appunto, un’uni-
ca potesta legislativa. La pluralitd degli organi costituzionali e la
divisione delle funzioni, anche di caraitere normativo, in questo
caso non vanno intese, dunque, come attennazione o rinuncia
a nessuna delle prerogative e dei principi sui quali riposa tale
forma statuale; né, ancor meno, come contraddizione al con-
cetto di un’unica sovranitd ed un’unica potestd legislativa dello
Stato, Ove in questa forma di Stato si ammettesse un pluralismo
di quello che si usa definire potere originario d’impero, ancorche
delegato e limitato a particolari settori della vita pubblica, il mas-
simo ente perderebbe automaticamente le caratteristiche pecu-
liari che lo caraiterizzano in maniera inconfondibile da ogni al-
tra forma di State, per trasformarsi inevitabilmente in un altro
‘ordinamento politico —~ non diciamo migliore o peggiore —
che potira essere quello federale, composto, ecc., ma che, co-
mungque, sarebbe cosa diversa dallo Stato unitario.

Che in avvenire la naturale evoluzione delle pubbliche isti-
tuzioni possa condurre a forine e¢ ad ordinamenti statali diffe-
renti da quelli attnali, nessuno certo pud escludere; ma ¢io6 non
infirma minimamente la validita di una impostazione del pro-

blema basato sugli attuali ordinamenti e su consolidati principi
dottrinali.

3. 1l concetto di autarchia, riferito ai minori enti territo-
riali che vivono ed operano nell’assetto dello State unitario,
‘trae origine dal coneetto di persona giuridica pubblica ed ha il
suo fondamenio ¢ la sua giusiificazione nelle esigenze di taluni
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enti pubblici, ausiliari dell’azione dello Stato ed a questo subor-
dinati, aventi scopi propri, un’attivita propria e una propria vo-
lonta. Si tratta, come si vede, di un conceito essenzialmente
giuridico in cui, peraliro, convergono fattori politici, ammini-
strativi e sociali. Tale configurazione dell’autarchia deriva da
una secolare evoluzione degli istituli politici europei, ma essa
si distingue da quella che sta a fondamento di altri sistemi e di
altri ordinamenti delle istituzioni locali: come, per es., quella
del selfgovernment, tipica del carattere e dello sviluppo storico
dei popoli di lingua inglese. In Germania, come si sa, 1’autarchia
(Selbstverwaltung) & intesa come diritto ad una sfera propria
ed esclusiva di azione, contrapposta a quella delegata o deri-
vata e considerata quale sfera inalterabile, limitata perd alla
sola amministrazione patrimoniale dell’ente autarchico, ma sulla
quale lo Stato non ha alcun potere d’interferenza.

Il moderno concetto di autarchia, posto in relazione con
I’evoluzione del concetto di personalita giuridica € con gli
ordinamenti che reggono 1 minori enli territoriali di uno Stato
unitario, come il nostro, presuppone 1’idea di un rapporte
giuridico tra persone di diritto pubblico: quindi, fra lo Stato
e le persone amministrative che ne sono membri e che in
esso operano per determinale finalita pubbliche. A parere di
una larga parte della dottrina questo concetto sarebbe quindi
riferibile soltanto a talune persone giuridiche di diritto pub-
blico (enii territoriali ed istituzioni locali). Tra gli elementi che
implica I’autarchia dei minori enti territoriali, & qui da ricordare
quello di natura economica-finanziaria, comprendente tutti i be-
ni ed i mezzi di cui D’ente dispone per assolvere i pubblici
servizi a cui & obbligato.

Nel rapporto esistente tra pubbliche funzioni e patrimonio
dell’ente, risiede la ragione pin valida che impedisce di attri-
buire a queste persone giuridiche di diritto pubblico la piena
indipendenza nell’amministrazione del proprio patrimonio. Gia-
ridicamente fondata sulle leggi dello Stato e vincolata all’osser-
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vanza del principio dell’unité di uno dei suoi istituti fondamen-
tali, qual’¢ la finanza pubblica, I’attivita finanziaria dei minori
enti territoriali irova i suol limili ginridici, economici, sociali e
tecnici, nel sistema legislativo e finanziario statale, sia a riguardo
dei modi e della misura dell’imposizione fiscale per l'acquisi-
zione delle entrate pubbliche, sia a riguardo dei modi e della
misura della spesa.

Un altro requisito dell’autarchia che conviene sottolineare
in questa sede & quello dei conirolli dello Stato ed esso trova
piena giustificazione nella cura degli interessi dell’intera collet-
tivita, onde assicurare chie gli enti autarchici, chiamati ad assol-
vere pubbliche funzioni, econformine la propria azione alle nor-
me dell’ordinamento positive e ad oculati criteri di convenienza
amministrativa.

A ben comsiderare, questi controlli sugli enii autarchiei
hanno natura e finalita diverse dalla tutela del diritto privato;
in quanto essi mon soltanto non costiluiscone negazione della
capacita degli enti di autoamministrarsi, ma ne rappresentano
invece la conferma, essendo il nostro sistema del controllo sta-
tale basato sul concette che gli enti, aventi una capacita rieo-
nosciuta dalle leggi, possano in taluni casi non agire in con-
formita ai fini per il raggiungimento dei quali la capacita stessa
fu loro riconoscinta, E di tali possibili inosservanze anche di
recente si sono avuti numerosi esempi,

Questi controlli, inolire, non hanno nulla in comune con
quelli che conseguono dal principio di subordinazione gerarchi.
ca, dato che i rapporti giuridici che passano fra lo Stato e
gli enti autarchici sono di natura diversa e quindi non parago-
nabili a quelli che esistono tra organi superiori e subordinati
della gerarchia. La caratteristica di tali controlli, scrive il
MagrcHI (°), «& di mantenere distinti gli uni dagli altri gli
atti dell’autoritd che esercita il controlle medesimo, da quelli

(*y F. Mancni, Awierchia, in « Enciclopedia italiana », cit., p. 537.
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dell’ente che il conirollo subisce : ciascuno ha entitd propria, una
esistenza distinta, & completo di per s&, ha scopo, contenuto ed
effetti diversi da quelli dell’altro, ponendosi cosi il eontrolle non
come mezzo di collaborare con 1’alirui volonia o d’integrarla, ma
come mezzo soltanlo moderatore di volonia distinta ed indipen-
dente. (...) La tendenza delle legislazioni moderne & verso una
procedura agile e snella dei controlli; si tende inoltre general-
mente a renderli giurisdizionali per mantenere le antorita ad essi
preposte entro i limiti voluti dalla legge. Il rapporto giuridico
tra lo Stalo e gli enti autarchici implica reciproci diritti e
doveri; al primo spetta il diritto di pretendere che la viia dei
secondi si svolga in perfetta armonia con le prescrizioni di leg-
ge, ¢ a questo diritto di supremazia dello Stato fa riscontro
il dovere di sudditanza degli enti: elemento di dovere, codesto,
che ha quella speciale importanza che 1’elemento stesso ha nel
campo del diritte pubblico, essenzialmente ius cogens. (...y L’au-
tarchia & dungque un vasto e complesso istitute di diritto pubblico
intimamente partecipe della costituzione dello State. Eszo pud
essere definito come quello che nei grandi siati moderni regola
sistematicamente le relazioni ginridiche fra lo Stato e le per-
sone amminisirative a questo sottoposte, le quali, riconosciute o
create dallo Stato come altrettanti centri d’interessi pubblici, so-
no messe im grado, in virth di un’attribuzione di doveri e di
diritti, di cooperare con esso, mei limiti segnati dalla legge,
sotto il suo controllo, mediante la realizzazione dei loro compiti
connessi, per ragione di territorio o di scopo, al raggiungimento
dei fini statali».

4. Per decentramenio amminisirativo generalmente s’in-
tende il trasferimento dell’esercizio di funzioni amministrative
pubbliche dal potere centrale ad enti locali, presso i quali si
ritiene che esse possano trovare pill convenjente ed opportuna
realizzazione, lasciando tuttavia inalterato il principio dell’unita
e della sovranita statale.
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La tendenza al deceniramento di funzioni amministrative,
facenti capo allo Stato, ad enti minori dell’apparato pubblico si
¢ sviluppato contemporaneamente all’accrescersi dei fini pub-
blici; dende la necessita di snellire i compiti della burocrazia
centrale, trasferendo localmente quelle attivith che meglio si
prestano ad essere attuate in loco. Il che, come nota ancora il
MarcHI (6), st fonda sul principio che «se meglio si governa
da lontano, meglio si amministra da vicino ».

La rapida evoluzione dell’assetio sociale € ’espansione dei
compiti pubblici, cui fa riscontre una riconosciuta lentezza del-
I'azione pubblica nell’adeguarsi alla mutaia realta della vita
della collettivitd e dei minori aggregaii politico-amministrativi,
rendono sempre piu difficile Ia tempestivitd dell’intervento e del
coordinamenio dei poteri centrali, Demandando, invece, agli
enti locali Passolvimento di un maggior numero di funzioni, &
possibile armonizzare larga parte dell’attivitda pubblica con la
dinamica dei bisogni localt, stimolando, inoltre, lo spirito d’ini-
ziativa ed il senso di responsabilita degli anmninistratori perife-
rici. Ma sopraituito si accelera 1’assolvimento delle funzioni
amministralive ed inolire si consegue un notevole risparmio di
spesa e di tempo.

E peraltro evidente che ad un costante aumento nel tra-
sferimento di funzioni amministrative centralizzate, deve far
riscontro il prudente e retto esercizio dell’attivita locale; aliri-
menti i vaniaggi del deceniramento sarebbero annullati, con pre-
giudizio del pubblico interesse e di quello dei singoli.

Il decentramento non si esaurisce, tutiavia, nella sfera am-
ministrativa; comunque & indubbio, ceme del resto la pratica
dimostra, che le funzioni ad essa inerenti somo quelle che, pin
di alire, si prestauo ad essere affidate alla cura di enti ed
uffici pubblici locali. A seconda, dunque, che il trasferimento sia

(*) T. Marcuy, Decentramento, in « Enciclopedia italiana », vol. XII, Roma
1950, p. 459.
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fatto ad enti autarchici o ad uffici pubblici locali, si ha il de-
centramento autarciiico o il decentramento burocratico.

Nei grandi Staii unitari si pud parlave, come scrive il Mar-
CcHI, «di un decentramentio costituzionale o politico », allor-
ché lo Stato localizzi l'esercizio della rovranitd, non soltan-
to nella funzione amministrativa, ma anche in quella legislativa
e gindiziaria, purche perd organizzazione dei vari centri locali
riposi sempre sull’ordinamenio giuridice dello Stato. Nel gual
caso si pud procedere attraverso due sictemi: preporre supreme
autorita governative a date parti dello Stato che richiedono uno
speciale governo ed aflidando loro guelle supreme funzioni che
il governo centrale esercita in tuito lo Stato (& questo il sistema
seguito in aleuni territori con istituti, guali i vicer#, luogotenenti,
governatori, ecc.) che localizzano la maestd degli organi sapremi
in parti del territorio o metropolitano o coloniale; oppure pud
il decentramento essere attnato anche in favore di enti territo-
riali aventi natura costituzionale, dotati di regime politice parti-
colare il guale, mentre riconosce la loro individualiti non rin-
nega 'unita dello Stato cui essi appartengono. Tipice esempio
sono alcune residue colonie autonome inglesi: esempio, che rap-
presenta ’estremo limite a cui pud giungere il decentramento
senza che I'unita statale sia infirmata o soppressa.

Ma restando al problema del decentramento, guale si confi-
gura negli ordinamenti del nostro diritte positive a riguardo degli
enti minori territoriali, esso — come rileva i1 LUCIFREDI (" —

(7} R. LuciFrent, Decentramento emministrativo, in « Novissimo Digesio Ita-
liano », vol. ¥V, Torino 1960, p. 247. Cir. enche: G. MirLr, Il decentremente re-
gionale, in « Corriere amm.vo », 1953, p. 29; A.M. Savpuill, Rilesanza delle rorme
della Costituzione sul regime atinale del decentramento e delle autonomic, in
« Amm, Ital. », 1953, p. 97; M. La Torre, Decentremento, ivi, 1953, p. 928;
. Vicnoccuy, Verso fu realizzazione del der:emrjamen.r.o amministrativo, in « Nuova
Rassegna », 1933, p. #1; Ducceschi, Decentramenso amministrativo ; Uinsediamento
dellp Commissione parlamentore, in « Nuova rass. di legisl. per i Comuni », 1954,
p. 801; Maccio, Decentraments, in « Riv. delle provineie », 1935, p. 261; GuEranpi,
I decentramento dei servizi del Minisiero della P.I., Boma 1956; Grosse, Decen-
tramento: vicende di une delega legislative, in « Diritto dell’economia », 1936,



§ Lmirt dell’ autonomia finanziaria 37

«va considerato al tempo stesso come un problema politico
di portata costituzionale e come un problema tecnico. Sotto il
primo profilo il problema si riconunette al problema costituzionale
delle autonomie locali. E logico ehe diversa soluzione esso deve
ricevere a seconda che si voglia atinare un sistema rigorosamente
uniforme e vincolato di amministrazione, in cui gli organi costi-
tuzionali seltanto abbiano il potere di impartire le direttive per
tutta la vita del Paese, oppure si vogliano consentire entro certi
Limiti libere differenziazioni di ordinamenti e di orientamenti,
in armonia con le tradizioni, le condizioni-ambiente e le aspi-
razioni delle varie parti del territorio nazionale. Sotio il secondo
profilo, invece, si tratta solo di vedere, indipendentemente da
ogni postulato politice, se una buena amminisirazione possa ot-
tenersi pit da un regime aceentrato o da un regime decentrato;
in altri termini, se ad attuare la pin rapida e completa soddi-
sfazione dei bisogni pubblici sia pitt idonea nna amministrazione
accentrata o una amuministrazione decentrata ». Il decentramento
ha indubbiamente i suoi obiettivi vantagei che sarebbe inutile
disconoscere. Resta, quindi da vedere se essi, almeno in teoria,
compensino gli indubbi svaniaggi. Come lo stesso LUCIFREDI ri-
conosce, « I’adozione di un’organizzaziome decentrata implica
molti gravi pericoli, tra i quali si ricordano, come pin impor-
tanti, 'impossibilith di realizzare una precizsa linea di azione
predeterminata, spesso indispensabile per il raggiungimento dei
fini pubblici, e la conseguente ereazione di sitnazioni di disparita
di trattamenio di fronte a circosianze-ambiente identiche, che
logica vorvebbe fossero poste 1utte sullo stesso piano e risolte in
modo uniforme. Si aggiunga il richiamo agli effetti nefasti dello
spirito di campanile, spesso insito nell’animo di chi in loco deve
provvedere, onde (come scrive il Dr GloanNIs GIANQUINTO, nel

n. 3; & ancora del Lucienem, Decentramento amministrative. Lucl ed ombre
nell’applicazione delly legge-delega, in « Amm. Ital. », 1957, p. 5; LuciFrept-Co-
LEITI, Decentramento amminisirativo; Commento delle leggt i delega 11 maorzo
1933, n. 150, e dei decreti legislarivi delegati, Torino 1956.
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suo Corso di dir. amm., Firenze 1879, vol. 11, p. 452; n.d.a.),
gli amministratori perdono quella guarentigia di imparzialita e
quella sollecitudine d’onore, che pi sovente trovansi nelle re-
gioni pit alte del potere, ben lungi dalle piccole passioni di
campanile, ¢ che, non conoscendo gli interessati, non puo es-
sere tocco dello spirito dei partiti turbolenti del luogo. Si met-
tono altresi in risalto, sollo un profilo politico, gli eccessi cui
si pud giungere nell’esercizio fazioso di pubblici poteri da parte
di amministratori locali, preoccupati pin di contribuire al trion-
fo delle ideclogie politiche, di cui sono esponenti, che non di
operare a vantaggio del pubblico bene, Non si dimentica, in-
fine, di far appello alle particolari esigenze di teenicismo, che
sono proprie dell’attivitd amministrativa del tempi nostri, per
dedurne che solo al centro & possibile disporre di quei funzionari
specializzati, dai quali soltanto pud aitendersi un’azione ade-
guata alle necessita. Che situazioni del genere possano crearsi,
continua il LUCIFREDI, e in realtd tavolta si creino la dove vi
sono ordinamenti decentrati in atto, non pud essere contestalo.
Peraltro, non sembra che il rilieve di questi possibili aspetti
svantaggiosi del decentramento possa avere per risultato di
sconsigliare 1’adozione; piuttosio mne consiglia la realizzazione
con opportune cautele ». Fin qui il LuciFreni.

Tuttavia, pur riconescendo in linea teorica i benefici del
decentramento, noi riteniamo che il problema richieda la pre.
ventiva soluzione di molii aspetti importanti, non ultimo quello
finanziario.

Quando da pill parti e spesso con termini generiel {aunio.
nomia, liberta, decentramento, ece.), si postula un largo incre
mento nel passaggio di funzioni dallo Stato ad enti minori (%),

{*) Com'e noto, con la legge 11 marzo 1953, n. 150, successivamente pro-
rogata con la legge 18 giugno 1954, n. 343, il Parlamente in virti del dettato del-
T'articole 76 della Costituzione attribui al Govermo una specifica delega legiclativa
per aituare e disciplinare l’atiribuzione di funzioni statali, d’interesse esclusiva-
mente locale, alle provincie, ai comuni ed altri enti locali e per 'atinazione del
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si trascura d’indicare in quali istituti, in quali forme ed entro
quali limiti dovrebbe concretarsi questo accrescimento di com-
piti degli enti locali, salvagnardando al tempe stesso ’ordina
mento uniterio dello Stato.

In altre parole, alle solenni e ripetute petizioni di princi-
pio per un allargamento delle funzioni dei minori enti territo-
riali non corrispondono, specie in sede politica, proposte chiare
e convincenti; né si puntualizza la sfera dell’azione pubblica
dove particolarmente dovrebbe e potrebbe realizzarsi questo
maggiore decentramento. Riguarda esso sole il campo norma-
tivo, o uello politico, ovvero quelle finanziario...? O tutii que-
sti settori unitariamente consideraii...?

Per gli scopi di questa nostra indagine a noi preme consi-
derare soprattutto ’aspetto finanziario del problema, ma & evi-
dente che queste istanze, spesso volutamente espresse in ma-
niera generica, pur non rinunciande ad incentrarsi su partico-
lari riferimenti setloriali, ne allargano tuttavia la portata ed il
significato comprendendovi tuita la sfera dell’attivita statuale.

Al pari di una potesta normativa degli enti autarchiei ter-
ritoriall, non & inconciliabile con ’assetlo unitario dello Stato
una loro responsabile autonomia politica che la Costituzione
peraltro prevede e tutela: autonomia, questa, che configuran-
dosi anch’essa in uno siatus giuridico peculiare dell’ente, si tra-

decentramento amministrativo. In forza di tale legge furone emanati sediei decreti
legislativi delegati; ma per quante concerne il decentramento autarchico, gene-
ralmenie si riconosce che, pur essendo atate conferite nuove attribuzioni agli ent
interessati, i problemi di fondo sono rimasti insoluti, nen essendo stati finora
né determinati legislativemente 1 limiti di tale decenlramento, né attnati i neces-
sari  provvedimenti di uwn migliore ecnordinomente e per il contrello del-
I'attivitd pubblica che [atiribuzione di maggiori funzioni statali agli enti autar-
chici evidentemcnte presuppone. In proposito some da segnalare i motivi d’incer.
tezza e di precccupazione che, per il buen governo della finanza locale, derivano
dalla nola sentenza della Corte Costituzionale del 17 magpio 1966, n. 55, con la
guale dichiarandesi I'illegittimitd della giurisdiziene amministrativa e contabile
dei Consigli di Prefettura, si @ esautorato um organo del controlle statale cui le
gestioni dei bilanci dei comuni e delle provincie erane state fino allora sottoposte
in base zlle norme contenute nel T.U. della legge comunale e provinciale.
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duce nella facolth di adottare una propria linea d’azione o un
proprio indirizzoe programmatico, in stretto rapporto con gli in-
teressi da tutelare e con gli atti per i quali I"erdinamento posi-
tivo consente 1’attuazione di una particolare condotta di governo
locale.

Diversa e pia difficile da conciliare con Punitarieta dell’i-
stituto della finanza pubblica, appare invece la pretesa, comple-
ta autonomia finanziaria degli enti territoriali, sulla quale con-
viene ora soffermarsi,

5. L’ampiezza dei compiti dello Stato moderno ed il dila-
tarsi del campo d’azione clie esso riserva a se stesso, crea una
problematica complessa che initeressa particolarmente la finan-
za pubblica. Tipico effetto finanzario di cio che il DuvercEr (*)
chiama lo « scoppio dell’azione statale », & anche il fenomeno
della cosiddetia parafiscalita o finanza complementare (*").

Il trasferimento ad enti pubblici istituzionali di taluni com-
piti di solidarieta sociale, al fine di agevolare e razionalizzare
il processo redistributivo della ricchezza fra determinate cate-
gorie di persone (lavoratori e datori di lavoro), rappresenta un
aspetto importante del decentramento tecnico nel settore della
finanza, Si comprende, pertanto, come anche i sistemi di ge-
stione delle entrate e delle spese degli enti autarchici territoriali
richiedano di essere adeguati ail progrediti bisogni dell’attuale
societd. Ma un aggiornamento ed un perfezionamento dei me-
todi di gestione locale non presuppongone necessariamente (an-
che perché a cid sarebbe d’insuperabile ostacolo 'esigenza del-
I’equilibrio del governo di tutia la finanza pubblica), la coin-
pleta autonomia finanziaria dei minori enti territoriali. Di una
vera autonomia a livello locale forse si poteva parlare nell’e-

{*y M. DuUvERGER, Institutions financieres, Parigi 1956, p. 98.

(1" A riguardo dei principi «ui si ispira la teoria finanziaria della parafi-
scalitd, fv, di E. Morsecrr, I punio di wviste tegrico delle perafiscalitd, in « Ar-
chivio finanziario », vol. IX, Padova 1960, p. 215 e 5.
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poca in cui i rapporti fra Stato e comuni procedevano da una
organizzazione ¢ da ordinamenti corrispondenti alle condizioni
economiche e politiche di aliri tempi, oppure laddove esista
una relativa omogeneith nel livello di produzione dei redditi e
nella redistribuzione territoriale della riechezza. Mancando tali
presupposti il decentramento dell’attivitd finanziaria, per quan-
to ampio e razionale, non petra mai coincidere con la piena auto-
nomia di gestione degli enti locali.

Stando cosi le cose & allora evidente che solianto il sistema
unitario statale, mantenuto anche nel settore considerato, nelle
sue forme, nei suoi limiti e con i suoi controlli, pud assicurare
la vita ed il funzionamento dei minori aggregati politico-ammi-
nistrativi, realizzando nel contempo con Ie risorse del bilancio
pubblico quella perequazione redistributiva dei mezzi disponibili,
destinati a colmare le insufficienze finanziarie dei minori enti
delle zone meno progredite economicamente.

L’autonomia della f{inanza locale potrebbe realizzarsi, in
teoria e a tutti i livelli, solo quando ogni ente avesse rag-
giunto un sufficiente grado di stabile equilibric del proprio bilan-
cio e tale, comunque, da garantire un effettivo autogoverno
finanziario periferico.

E pur vero che la Costituzione nel suo articolo 5 sancisce
il principio onde la Repubblica, una e indivisibile, riconosce
e promuove le antonomie locali ed attua, nei servizi che dipen-
dono dallo Stato, il pitt ampio deceniramento, adeguando i cri-
teri ed i metodi della sua legislazione alle esigenze dell’auleno-
mia ¢ del decenlramente; ma per quanto osservate in prece-
denza e per i limiti imposti dalle eondizioni economiche del
Paese, & evidente che questo principio programmatico, conside-
rato rispetio alla gestione finanziaria degli enti autarchici ter-
ritoriali, sottintende qnanlo meno il preventivo conseguimento
di un equilibrio territoriale nella formazione e nella redistribu-
zione del reddito nazenale.
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Se, poniamo, si rviconoscesse a tutti gli enti autarchici ter-
ritoriali una piena autonomia finanziaria, come osserva il Co-
sCIANI ('), diventerebbe impossibile operare una politica in fa-
vore delle zone e dei centri meno sviluppati, attraverso la ge-
stione del bilancio statale, Accentnande, dunque, ’antonomia
finanziaria degli enti locali, la redistribuzione delle risorse pro-
duttive e del reddito naziomale dalle zone pin ricche a quelle
pilt povere viene fortemente limiiata. Si consideri, scrive te-
stualmente il citato A., « per assurdo, un’ipotesi limite, per cui
ad un certo momento la finanza statale venga sostituita in ogni
campe dalla finanza locale. I evidente che ciascuna unita ter-
vitoriale, nei limiti in cui la finanza trae le proprie risorse dal
prelieve tributario, deve altingere i propri finanziamenti solo
al proprio reddito territoriale. E con c¢id le zone pin povere
avranno scarse risorse, mentre quelle rieche avranno mezzi mol-
1o pit ampi delle loro esigenze, venendo meno ogni possibilita
redistributiva. Nell’ambito in cui tale redistribuzione sembra
desiderabile — ed entro certi limiti sembra necessaria — bisogna
che gli strumenti di prelievo fiscale si concentrino nella finanza
statale. Si tratta di una considerazione che va tenuta presente,
sta al fini di un migliore coordinamento della finanza statale
con quella dei tributi locali, che nel giudicare 1’opportunita e
le modalita di creazione dell’ente regione cui si vuol dar vita ».

Se, dunygue, e sempre per assurda ipotesi, allo scopo di rea-
lizzare una piena automomia finanziavia degli end antarchici ter-
vitoriali si prescindesse dai negativi effetti eni essa potrebbe
condurre a brevissimo termine: effeiti, che nelle atmali condi-
zioni di squilibrio economico territoriale del Paese appaiono tut-
t’altro che astratti, I’unica alternaliva possibile per assicurare
la copertura dei bilanci pubblici sarebbe quella dell’inaspri-
mento, oltre ogni ragionevole limite, dell’imposizione fiscale a

('Y} C. Cosciaxi, L'ativité finenzierie dello State nrel quadro dello svi.
luppo economico nuzionale con particelure riguarde al sistema tributarie, in « Riv.
di Politica Economica », fase. II[-1¥, Roma 1964, p. 3064.
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livello statale e locale e a danno proprio di quelle zone meno
avanzate economicamente ed aventi una bassa capacith con-
tributiva. Ma una simile soluzione, oltre ad essere inaccettabile
sia sul piano morale che sociale, creerebbe una disarticolazione
ed una inammissibile sperequazione nella distribuzione generale
dell'imposta, favorendo in ultima analisi le zone pid ricche e
cristallizzando le gia arretrate condizioni d’insufficienza delle
zone meno sviluppate. Infine, tutte quesio comprometterebbe
ogni concreta possibilita di attuare piani nazionali di sviluppo
economico, stante il venir meno dell’indispensabile apporto del
bilancio statale per la redisiribuzione territoriale delle risorse
dispenibili e per il finanziamento degli oreri della programma-
zione, previsti a carico dello Stato (**).

Proprio in un tempo in cui si aceentua la generale tendenza
ad un processo di trasferimento di funzioni da enti di grado in-
feriore ad enti di grado superiore, appaiono quanto meno ana-
cronistiche, oltre che socialmente ed economicamente svantag.
giose, le istanze per una completa autonomia finanziaria degli
enti locali la quale, oltre ad altri inconvenienti ~— in parte sot-
tolineati ed in parte di facile intuizione —- porterebbe ad una

costosissima polverizzazione dei compiti pubblici (*%).

{12} A meno che non si accettine certe seluzioni eterodosse, come quella
recentemente propognala dall’ANpResT1TA, (cfr. « L’ Avvenire d'ltalin » del 9 aprile
1967) e secondo la quale sarebhero da finanziare anche pretenziesi programmi
addizionali, in favore di Paesi in via di sviluppo, attraverso I'inserimento del.
Fonere relativo nel piano gquinquennale (gia pesantemente oberato da impegni di
apesa pubkblica}, rendendo permanenti gli indiscriminati imasprimenti fiscali, in-
trodotti transitoriamente nel sistemu tribotario italiano per le necessitd derivanti
dai danmi causati dall’alluviene del novembre 1966: inasprimenti, che il contri-
buente ha accetizto sia per spirito di solidarieti sociale ed economica, sia perché
il legislatore ne ha solennemente dichiarata Ia remporaneite.

{1#} 5 pensi, tanto per limitarci ad wna voce di spesa delle gestioni locali,
perché altre ne esistomo oncrosissime {personale, organizzazione, ecc.) agli ali
costi di riscossione dei tributi locali. Citeremo due soli esempi, ma safficiente-
mente indicativi. Nel 1966 la spesa per la riscossione delle imposte di consumo
nel Comune di Peglio (Pesaro-Urbino) ha rappresentato il 60,3 % dell’intere
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Anche nel nostro Paese tale processo inverso nel passaggio
di pubbliche funzioni & da tempo in atio, ed esso — come scrive
lo STEVE (™) — « prende la forma di trasferimenti dai comuni
alle provincie; dagli enti locali nel loro insieme al governo cen-
trale o ad enti pubblici a caraitere nazionale (in prime luogo,
ma non esclusivamente, gli istituti di previdenza). Per fare sol-
tanto gli esempi pitt important si possono ricordare: a) il pas-
saggio di funzioni dai comuni allo Stato in materie di istruzione
elementare; b) il passaggio di funzioni dai comuni aghi istituti
di previdenza in materia di assistenza sanitaria ed economica;
¢} il passaggio alle provincie di una parte notevole della rete
delle strade comunali, La istituzione delle regioni condurri pro-
babilmente a togliere agli enti minori un’altra parte delle loro
funzioni tradizionali: ad esempio, il disegno di legge 4281 (Ca-
mera, Il Legislatura) poneva a carico delle regioni le spese di
spedalitd per gli ammalati poveri, fin gqui a carico dei comuni
(...). Infine, se come osserva giustamente il BucHaNaN (The
Public Finances, Homewood, IIL., 1960, p, 466 ¢ s.), un ele-
mento fondamentale nel determinare le dimensioni degli enti
pubblici che prestano un certo servizio & I’estensione dell’area
nella quale si risentono i bhenefici di tale servizio, un’altra ra-
gione importante del passaggio di funzioni da enti di grado in-
feriore ad enti di grado superiore potra essere ricercata nell’in-
tensificarsi del rapporti tra le diverse localita di unoe stesso Sta-
to, e dall’accrescersi dell’area nella quale sono avvertiti gli ef-
fetti delle spese pubbliche di ciascun ente locale. La spinta che
le dimensioni tecnico-economiche esercitano nel senso dell’au-
mento delle dimensioni delle unitdi amministrative & evidente
anche nei easi nei quali gli enti locali acquisiscono funzioni nuo-
ve, oppure vedono espandersi funzioni tradizionali. E il caso,

gettito lorde! Sempre nel 1966, la riscossione delle imposte di consumo nel Comune
di Palermo ha incizo per cirea 1'87 90 del getlito totale aggirantesi su i due miliardi
di lire.

(') 8, Steve, Lezieni di scienza delle finanze, 5 ed., Padova 1964, p. 421 e 5.
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per i maggiori centri, delle spese per la viabilitd urbana e per
il traffico, e in generale delle spese di urbanizzazione; per le
zone a popolazione sparsa, delle spese per estendere la presta-
zione di servizi essenziali, cioe, in simtesi, delle spese per 1’ap-
prestamento del territorio per gli scopi dell’edilizia residenziale,
delle attivita industriali, commerciali e amministrative, del tu-
rismo. S5i tratia quasi sempre di funzioni che male si adattano
ad essere svolle da enti come il nostro comune, e in certi casi
anche da enti come la nostra provincia, e meglio si adaitereb-
bero ad enti di maggiori dimensioni e di diversa strutlura, come
mostrano le proposte nel nostro e in aliri paesi per la creazione
di enti come le regioni, le aree metropolitane e similix.

Da quanto osservato consegue che ’autonomia finanziaria
degli enti locali pone una problematica che richiede attenta ri-
flessione, per i perteoli che una inconirellata spinta involutiva
nel processo di sviluppo della organizzazione amministraiiva e
della finanza pubblica, presenta per I'equilibrio economico ge-
nerale, per il perfezionamento delle pubbliche istituzioni e per
il progresso civile del Paese.

Allorch? nelle pagine precedenti osservammo che una trop-
po ampia e malintesa indipendenza finanziaria degli enti locali
potrebbe condurre ad una danwnosa ed onerosa polverizzazione
delle pin importanii funzioni istituzionali ¢ ad uno sviamento
dei compiti fondamentali degli enu. pensavamo anche a certi
significativi e frequenti episodi di sconfinamento da parie di
taluni organi lecali per materie che esulano assolutamente dalla
competenza dei minori enti territoriali (per es.: le diseussiomni
su temi di politica estera, ecc.) e che la Costituzione riserva in
maniera esclusiva all’attivita del governo centrale ed al supremo
sindacato del Parlamento nazionale.

Il problema ha, dunque, aspetti complessi ¢ di varia na-
tura, onde 'indagine deve necessariamente abbracciare campi
diversi per avere una visione glohale dei fenomeni considerati
ed evitare, per quanto possibile, conclusioni unilaterali.
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Queste puntualizzazioni possono sembrare ovvie e, forse,
lo sono; ma la siessa realia dei fenomeni economico-sociali &
spesso ovvia e non per questo si deve rinunciare a sottolinearla
per tema di ripetere luoghi comuni. Anche nel settore conside-
rato esistono complicate interdipendenze di cause ed effetti, in
cui & possibile rinvenire tutd i fattori di una crisi che non da
ora investe la sfera della finanza pubblica nelle sue molteplici
articolazioni.

Come giustamente osserva il ForTE ('°), il nostro assetto,
malgrado il lungo periodo del cosiddetto miracolo economico
(1951-1961), soffre tuitora di gravi insufficienze e di squilibri
strutturali, che lo condizienano pesantemente. Per conseguen-
za, il traguardo prioritario a cui tutti i settori, sia pubblici che
privati, dovrebbero mirare & quello del superamento dei troppi
dislivelli e delle strozzature ierritoriali ancora esistenti in molte
zone del nosiro Paese. A tal fine, 1’azione pubblica appare come
la pit qualificata per dare un apporto determinante alla solu-
zione di annosi problemi di squilibrio. Ma & anche ovvio che
tra i presupposti irrinunciabili dell’intervento pubblico, vi so-
no: un pin alto grado di produttivita, il coordinamento ed il se-
vero controllo dell’enirata e della spesa a tuatti i livelli. Se tali
presupposti mancano ¢ sono minacciati da criteri organizzativi
e di gestione a tendenza centrifuga o, comungue, in antitesi con
le tendenze affermatesi nei paesi piu progrediti e rivelte al tra-
sterimento di funzioni da enti di grado inferiore ad enti di grado
superiore, per indulgere a stimoli campanilistici, non pia com-
patibili con le esigenze organizzative di una societa moderna,
sard frusirata ogni migliore intenzione per il progresso e lo svi-
fuppo delle pubbliche istituzioni.

6. 1 rapporti fra finanza statale e finanza degli enti au-
tarchici territoriali possono ispirarsi a criteri diversi e trovare
pratica attuazione atiraverso sistemi altrettanto differenti, ma

{15} F. Fowie, La congiuniura in Italie, Torino 1966, passim.
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riconducibili, tutti, a tre modelli fondamentali: ) quello della
totale indipendenza della finanza locale dalla finanza statale; b)
quelle della completa subordinazione della finanza minore a
quella dello State; <) quello cosiddetto misto. 1l primo di que-
sti sistemi sta alla hase, come si sa, dell’ordinamento finanzia-
rio della Gran Bretagra, onde la finanza delle contee, dei borghi
(citta amministrativamente antonome) e delle parroechie & ve-
ramente indipendente rispetio a guella statale. In questo tipo
di rapporti lo Siato non interviene nel finanziamento delle en-
trate degli enti locali, né si assume 'onere di eventuali disavan-
zi di bilancio. Al secondo sistema s’ispira tutiora l'ordinamento
francese. 1l terzo sistema (misio) attinge i suol caratteri dagli
altri due, onde, in vario medo e misura, alla finanza loeale sono
assegnale entrate antoneme e qitote di entrate statali, oltre ad
alire eventuali forme d’intervento dello Stato.

Il sistema italiano con il quale si dovrebbe assicurare ai co-
muni e alle provincie i mezzi per la gestione dei loro bilanci &
quello misto, ed esso trova la sua regolamentazione organica nel
T.U. della finanza locale, di cui al R.D. 14 settembre 1931,
n. 1175; nel T.U. della legge comunale e provinciale di cui al
R.D. 3 marzo 1934, n. 383, e nelle successive modificazioni ed
integrazioni legislative,

Per quanto fin gqui osservaio, appare evidente che una vera
autonomia finanziaria delle provincie e dei comunti & incompatibi-
le con il secondo e terzo modello. Infaiti, perché I’ente locale pos-
sa realizzare una gestione finanziaria autonoma, deve innanzi-
tutto godere di una reale autosufficienza economica; alirimenti,
per ovvie considerazioni, s’impongono ad esso notevoli limita-
zioni di decisione e di gestione del bilancio. IValira parte, se
in taluni ordinamenti, come quelle italiano, ’intervento ed il
sostegno dello Stalo sono indispensabili per poter garantire 1’as-
solvimento delle funzioni demandate dalla legge agli enti pub-
blici minori, ne consegue che mnel secondo e terzo modello di
finanza loeale, 1’esercizio del diritto di coordinamento e di con-
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trollo statale appare incontestabile e irrinunciabile per motivi
altrettanto ovvi. Sarebbe, infatli, assurdo pretendere, da un
lato, oltre alla propria autonomia finanziaria, la solidarieia eco-
nomica dell’intera collettivita attraverso il hilancio statale, per
sopperire alle deficienze di gestione, e, dall’altro, rifiutare la
guida ed il sindacato dello Siato, i quali trovano invece piena le-
gittimazione nella cara degli interessi generali, amministrati an-
che dalla finanza locale, in gnanio essa attinga largamente al bi-
lancio pubblice.

Che, poi, gli attuali sistemi d’intervento e di controllo sta-
tale degli enti locali siano da migliorare, soprattutio per realiz-
zare un pit funzionale coordinamento della finanza pubblica,
nel limiti e nelle forme delle leggi della Repubblica, com’ sta-
tuito dall’art. 119 della Costituzione, & tnit’alira questione, Nel.
I’attuale ordinamento politico-amministrative dello Stato e nella
promezione di gquanto & giusto ed utile lasciare all’iniziativa del
governo locale, trova valida collocazione il diritto-dovere dello
Stato di vigilare assiduamente perché 1’azione degli enti pubbli-
ci ansiliari si attui in ogni circostanza ed in ogni setiore in ma-
niera conforme al pubblico interesse; pur riconoscendosi |’esi-
genza di semplificare ed accelerare i rapporti fra Stato ed enti
locali e guella, nen meno importantie, di eliminare costose ed
inutili iterazioni e dualismi imposizionali.

Sono molti, invece, specie fra i politici, coloro che riten-
gono che le ragioni dell’attuale, grave simazione della finanza
locale siano da ricercare anche nella mancanza di un vera au-
tonomia degli enti: ottenuta la quale, le cose in questo settore
andrebbero assai meglio di come stanno andando e si potrebbe
porre line alla pericolosa ed onerosa politica del disavanzo e
debitoria dei comuni e delle provincie. A parte che per 1 motivi
considerati & impossibile nelle presenti condizioni del nosiro
ordinamento e della nosira economia, rendere indipendenti tutti
gli ent territoriali, I’esperienza di quelli che gia godone di una
ampia auiarchia non conforta davvero tale assunto,
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L’insistenza mell’indicare nell’antonomia finanziaria degli
enti locali Punica panacea per curare i mali delle loro dissestate
gestioni, nasce a nostro parere da mna errata impostazione dei
problemi che travagliano la finanza minore. Prendendo e mosse
da una obietiiva sitnazione di disagio in cui da anni versano
gli enti territoriali, soprattutto a causa del tumultuoso ed irra-
zionale accrescersi dei compiti loro assegnati dallo Stato e dalle
eccessive ed in larga parte improduttive spese di gestione di cui
sone oberati i bilanci di tutti gli enti (**), cut non eorrispon-
dono sufficienti disponibilita, né opportune predisposizioni; on-
de le sempre nuove o maggiori spese non trevano riscontro né
nelle risorse patrimoniali e tributarie dell’ente, né in tempe-
stivi interventi dello Stato, si & finito per trasferire la questione
dal semplice piano dell’organizzazione e del coordinamento di
tutta Dattivith della finanza pubblica a quello, assai pin deli-
cato e difficile, dell assetto istituzionale dello State unitario, nel-
Perrata convinzione che nelle presenti condizioni del Paese una
piena autonomia finanziaria, a cui inevitabilmente si accompa-
gnerebbe la piena antonomia politica, possa risolvere un pre-
blema elementare di rapporti tra mezzi disponibili e bisogni pub-
blici da soddisfare.

A nostro parere, specialmente per quanto concerne la vita
dei comuni e delle provincie, la soluzione del problema del dis-
sesto della finanza locale non va ricercata in una maggiore o
completa indipendenza finanziaria, ma piu semplicemente nella
migliore organizzazione e riparlizione dei compiti pubblici tra
gli enti; nella razionalizzazione e nella unificazione delle en-
trate tributarie ed, infine, nella costante ricerca in tutti i set-
tori di una maggiore produitivita della spesa.

('*} A proposito della produttivita della spesa pubblica a livello locale,
ci permeltiamo rinviare il lettove al receme nostro scritto: La produttiviig della
spesu pubblica nelly gestione degli enti locali, in « Il Risparmio », Milano 1967,
n. 4,
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D’alira parte, non deve dimenticarsi che nel nostro ordina-
mento & sempre il bilancio pubblice che, nella globalita delle
sue articolazioni, finisce per sopportare gli effetti negativi delle
diverse gestioni; sicché, in definitiva, & ognora il contribuente
che sostiene l'onere della spesa pubblica ed anche per quelle
gestioni locali a cui egli non sia direttamente interessato.

Per i motivi fin qui considerati, il problema del risana-
mento della finanza locale a livello comunale e provinciale deve
prescindere dalla piena autonomia e pud essere risolto con la
razionalizzazione delle entrale tributarie e con una migliore qua-
lificazione e produttivita della spesa.

Per quanto riguarda le entrate, riteniame che anche la fi-
nanza locale, al pari di gquella statale, debba adeguare i propri
criteri imposizionali ad una politica di piano; & quindi auspiea-
bile che la preannunciata viforma del sistema tributaric adotti
criteri piu razionali ed agili anche in questo settore.

Relativamente alla spesa, oltre ad una utile revisione delle
strutture dell’amministrazione locale, per adeguarle alle attua-
li esigenze ed alle caratteristiche della vita economico-sociale e
della pubblica amministrazione ("), siamo del parere che si pos-

{17y Lo S1EvE, in una sua mota di lavore cempresa nello studie per la
riforma wributaria (State dei lovori delle Commissione per lo studio della riforma
tributaric, Milano 1961, p. 311 e s.) pone il problema del riesame delle funzioni
degli enti loeali ¢ dopo aver accennale alle esperienze di altri paesi, dove pure non
mancano le forze d’inerzia, caratteristiche di tntti gli ordinatnemi amministrativi,
né le anacronistiche espressioni di campanilistno e dove, tumitavia, si & giunti ad-
dirittura alla drastica viduzione del numero degli enti locali (Svezia) o a meditau
progetti di riduzione (Francia ed altri paesil; riferendosi all’ambiente italiano,
indica le forme che potrebbe prendere la revisione delle mostre strutture locali:

« a) fusione o, viceversa, scissione di cuti esistenti {comuni e provincie);

b) creazione di enti di puovo ordine. Per guante si & detto si tratterd in
generale di enti maggiori di guelli esistenti; si pensi alle regiont o alle aree
metropolitane. Ma in qualche caso di grandi comuni poirebbe essere presa in
considerazione la creaziene di enti di grade minore — ad esempio se si ritenesse
opportuno ristabilice un contatto dirette tra amministratori ed amministrati mag-
giore di quelle che si ha aumalmene (e che non & apprezzabilmente maggiore
di quello che si ha tra cittadini e istituti del governo centrale — con conseguente
annullamenio di vna funzione essenziale dell’amministrazione locale;

¢) sostituzioni di schemi {eome 1'attuale italiano} nei quali ciascun ordine
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sa e si debba studiare il modo di pervenire ad una sensibile ri-
duzione dei costi di molti servizi pubblici.

di enti loezli =i appliva in mode uniforme a tulte il territoro delle Stato, con
schemi misti. Per fare soltanto un esempio, che trova riscentre in ordinamenti
stranieri (e che eviterebbe le costose complicazioni c¢he si hanno nella via ammi-
nistrativa dei nostri maggiori cemtri per la sovrapposizione del comune e della
provineia), potrehbere coesistere due tipt di organizzazione: un solo ente locale
{per exempio la citta) per i centri urbani al di sopra di una certa dimensione; doe
ordini (le attuali provincie e i comnmni} per il resto del territorio ».

Lo Steve soltolinea, quindi, la rilevanza che per il riassetlo della finanza
locale avrebbe la revisione delle strutture amministrative degli enti minori e, pur
osservando che determinare le dimensioni ottime degli enti locali « non pud esserc
visto seltanto come un problema tecnico, da risolversi con il sele criterio di rendere
minimo il costo della prestazione dei servizi pubblici formiti da vna determinata
catcgoria di enti », scrive:

« a) il ragginngimento di dimensioni adeguate dei singoli enti locali; I'eli-
minazione dei doppioni (ceme quello gia rilevate tra provincia e comune in taleni
grandi centri »; il coordinamento piu diretio e pin snello nei casi in cui la presta-
zionc dei servizi debba avvenire ad opera di pit enti locali deflo stesso ordine,
sono condizione per rendere massime il risultato utile della spesa pubblica.

Anche dal punto di vista specifico dell’amministirazione delle imposte locali,
adegnate dimensioni degli enti locali possone fare notevole differenza mnel costo
dell’accertamento e della riscossione e, per certe imposte, nella stessa possibilita di
applicazione. E infine evidente il vantaggio cha per la politica tributaria pud avere
Teliminazione degli enli locali che costituisconoe doppioni:

b} in particolare, occorre tener prescnte il pericole per il trasferimente di
funzioni ad enti di grado superiore (dai comuni zlle provincie; dalle provincie alle
regione o allo Stato) riduca il nucleo eflettivo delle funzioni lasciate agli enti locali
di grado inferiore al di sotto delle dimensioni necessarie a permettere 'impiego
picno dell’attuale apparato amministrative (in particolare del persomale, che rap-
presenta una parte notevole nel complesso dei dipenenti degli enti pubblict). L'espe-
rienza di tutti i Paesi sottolinea che una diminuziene delle funzioni reali di un
apparato animinisiralivo comporta sempre una tendenza molte forte all’espansione
di funzioni fillizie, allo scopo di conservare, e possibilmenic espandere, le dimen-
sioni esistenti dell’apparato;

¢) una nuova definizione delle funzioni degli enti locali, che tenga contio
di tutti i fartori dinamici delineati brevemente, sembra premessa indispensabile psr
wna cotretta solnzione dei problemt tributari, come la ripartizione delle entrate
fra Siato ed enti locali nel loro insieme, ta enti locali di grado diverso, e Ira
contrihuenti nell’ambilo dello stesso ente locale. Cio perché & in generale op-
pertuno consziderare gli etfetti solla disiribuziome della riechezza esercitati dalle
imposle, insieme agli effetzi costitniti dai vantaggi attribuiti ai cittadini dalle spese
pubbliche: ne consegue che il tipo delle funzioni - e quindi dellc spesc — con-
diziena il tipo di distribuzione tributaria accettabile. Ma nel caso particolare degli
enti locali, pilt ampia che nel caso dello State & I'area dei servizi pubblici i cui costi
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Il tema & da tempo oggetto di studio da parte di autori ita-
liani e stranieri, i quali si sono posti il problema della produt-
tivitd delle gestioni degli enti locali: problema, che & siretta-
mente collegato con quello dell’incremento e del miglioramento
dei servizi pubblici e dei loro eosti (*%).

Solo che si consideri I’onere che deriva per i bilanci degli
enii di minori dimensioni ¢ meno detati di risorse, dal costo di
taluni servizi pubblici fondamentali ed obbligatori (molli dei
quali ripartiti ira gli enti di differente grado, in base a criteri
organizzalivi e di attribuzione sorpassati) si pud immaginare i
vantaggi che potrebbero ricavarsi da aggiornate forme di coor-
dinamento e di controlle nella produzione di molti servizi (ira-
sporti, stirade, ospedali, edilizia scolastica, gas, elettricita, ecc.)
da realizzarsi sia mediante organizzazioni orizzontali tra enti
dello stesso ordine, sia mediante organizzazioni verticali tra enti
di grado diverso.

La scelta del sistema pili conveniente, allo scopo di conse-
guire apprezzahili riduzioni dei costi ed adottando forme con-
sortili, & ovviamenle condizionata dal tipo del servizio o del
bene; dalla dimensione economica « ottima» della sua produ-
zione; dai limiti territoriali dell’interesse a produrlo in comune
¢ via dicendo. In altre parole, la preliminare determinazione
del comprensoric amministrative eniro il quale organizzare la

possono, almeno in principie, essers coperti zeconda il criterio del beneficio che
i servizi recano a individui o a groppi di individui. ertanto, nel caso degli enti
locali & particolarmente stretta Ia connessione tra il cistema delle funzioni svolte
dagli enti locali ¢ il sistema delle imposie ad essi attribuite ».

{1%) Per quanto riguarda Ia Ietteratura italiana somo da segnalare, tra la
massa degli iseritti esistenti snll’zrgomento, i lavori dello S1eve, Forte, M.5, Gian-
N1, BenvenuTi, A, Scotro, Maranivi, G.C. MazzoccH!, STEFANI, ZINGALL, ALESssI,
Desarcui, Grarniva, GarUrro € TRIMELLONI, AcrIMI e Donacina, T. Scirtone, E. G-
RELLE; di STEVE-MazzoccHs e YVaNoboni, cfr. la vassegna « CI studi di fingnzae pubblica
- La finanza degli enti locali », Miluno 1962, pp. 1284-1362.

Per la letteratura swraniera, somo da ricordare soprattutio ghi studi del
Priuir, del Buchavan, del Ttioock, del Davis e HalNEs jr., dell’Ostron1, TEsBOUT
e Warken, del Magcows, del Werpon, del Weispron, del Wrrtiams, del Davis
e WninNsToN, dello SticLEr, dell’HirscH, del Neutze, del Brezox.
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preduzione e la distribuzione di servizi pubblici primari, eggi
eccessivamente onerosi per i singoli enti ed i cui costi siano in-
versamente proporzionali alla quantitd predotta, consegunira ol-
tre che da comparazioni di pura convenienza economica, anche
dallo studio delle conerete possibilita offerte dalle esistenti strut-
ture annministrative; dal grado di prioritd dei bisogni e da ogni
altro elemento utile ad una decisione finale che soddisfi primie-
ramente 1’interesse generale.

Per quanlo riflette le gestioni comunali e provineiali, il
coordinamento ed il controllo della finanza locale non sottiten-
dono, né implicane una menomazione del principio giuridico
dell’sutarchia su eni le gestioni stesse si fondano; ma scaturi-
scono dall’esigenza, divenuta ormai pressante, di ricercare si-
stemi di gestione che, pur nel rispetto delle liberta locali, quali
risultano fissate dall’ordinamento costitnzionale del nostro Stato
unitario ed avvalendosi di perfezionale strutture organizzative
e di pit razionali criterl nella riparlizione tra gli enti mineri
delle funzioni pubbliche, assicurino un pin alte grado di pro-
duttivita della spesa e, quindi, un ineremento qualitativo e quan-
titativo delle prestazioni.

7. Come precedentemente notato, il problema dell’auto-
nomia finanziaria delle regioni richiede di essere considerato
separatamente, trattandosi di una prerogativa peeuliare che,
seppure condizionata dalle forme e dai limiti stabiliti dalle leggi
dello Stato, che la coordinano con ’attivita finanziaria dello
Stato medesimo e con suella delle provincie e dei comuni, &
tuttavia attribuita e riconosciuta dall’art. 119 della Costitu-
zione unicamente al massimo ente locale di nuova istituzione.

Prima, perd, di considerare il contenuto ed i limiti del-
autonomia finenziaria delle regioni, conviene sgombrare il
campo da un equivoco in cui laluni cadono in relazione al
disposto dell’articolo 128 della Costituzione che riconosce alle
provincie ed ai comuni, (al pari, del resto, delle regioni - cfr.
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art. 115 Cost.), il carattere di enti autonomi nell’ambito dei
principi fissati dalle leggi generali della Repubblica, che ne
determinano i poteri e le funzioni.

Pur trattandosi, nei tre casi, di enti auniarchici territoriali
e nel senso gia indicato, onde essi godono nell’ambito dell’ordi-
namento giuridico-politico del nostro Stato unitario, del potere
derivato di adottare una propria linea d’azione, un proprio indi-
rizzo programmatico ed un proprio autogoverno amministrativo,
in stretto rapporto con gli interessi locali da tutelare, la diffe-
renza essenziale tra regione ed enti territoriali minori, consiste,
olire che nelle dimensioni dell’ente e della sna organizzazione,
nel fatto che mentre i comuni e le provincie esercitano soltanio
una potestd amministrativa e regolamentare, nei limiti segnati
dalle leggi statali, la regione esercita una potesta legislativa
maggiore e, secondo alcuni, pari a quella statale (**).

Cio premesso ed al fine d’individuare i limiti dell’autone-
mia finanziaria delle regioni, & preliminarmente da considerare
se D’istituto regiomalistico, quale risulta dagli aui preparatori,
dallo spirito e dalla lettera della Costituzione, costituisce uno
degli elementi istituzionali dell’articolaziene unitaria dell’ordi-
namento statuale e nel quale Pazione e 'organizzazione di ogni
altro ente di vita pubblica sono sottoposte a quelle sopraordinate
dello Stato; ovvero le regioni debbono riguardarsi come compo-
nenti politico-territoriali primarie di uno Stato a base regio-
nalistica.

{19 Secondo il Vircs (Diritto Costituzionale, 4° ed., Palermo 1939, p. 492)
Iz regioni, per le materie indicate dalle leggi statali, esercitercbbers una potestd
legislativa pari a quelle dello Stato. Altri autori, invece, come il MograTI, GlovENCO
e Parapin, pur riconescendo la maggiore ampiezza dell’antomomia regionale, la
riconducone entro lo schema dell’sutarchiz e nel significate attribuito dalla dot-
trina a tale istituto. Noi pure siame del parere, gii espresso, che nel nestro attuale
ordinamente non vi sia poste per enti, oltre allo Stato, aventi una potestd legislativa
che, seppure ristretta a specifiche materic dinteresse locale, equivalga a quella del
massime ente di vita pubblica ed al quale soltanto compete, per diritto originarie ed
esclusive, la potestd d'impero,
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Molte incertezze, di cui & prova l’abbondante letieratura
formatasi in questi venti anni sull’argomento, nascono dalla
mancanza di una tradizione regionalistica nel nostro Paese e da
opinioni contrastanti esistenti su tale problema; onde riteniamo
che un chiarimento risolutore potrd aversi solo allorche il le-
gislatore si sard definttivamente pronunciato sulla reale influen.
za che istituto regionalistico, una volta attmato integralmente,
dovra avere sull’assetto statuale. D’altro canto, poiché la Cartia
costituzionale all’articolo 5, pur riconoscendo la necessita di rea-
lizzare nel nuove Stato demoeratico nuove forme di antonomia
locale ed il pin ampio decentramento amministrativo, riafferma
solennemente la forma umitaria ed indivisibile dello Stato, ne
consegite che anche la regione deve inserirsi ed operare mel
contesto di tale struttura e nei limiti imposti dal suo ordina-
mento, E fino a tanto che tale ordinamente non sard modificato,
non v’ha dubbio che anche I"autonomiia regionale, a tutti i suoi
livelli, non potra essere riguardaia come una piema « auiono-
mia costituzionale », per il motivo in precedenza sottolineato
che il potere legislativo delle regioni non & originario, ma con-
cesso dall’ordinamento costituzionale dello Stato; onde con legge
costituzionale potrebbe essere modificato o addirittura revocato,
conformemente al caratiere ed alle prerogative dello Stato uni.
tario.

Che, poi, le regioni e pariicolarmente quelle a statuto spe-
ciale, godano di una notevole autonomia politica ed amministra-
tiva & fuori discussione. Ma limitandoci a considerare i limiu
dell’autonomia finanziaria, & da aggiungere che anche (uesta
autonomia non polrd mai realizzarsi in forme e dimensioni tali
da egunagliare o contrastare ’attivila finanziaria dello Stato;
né potra sottrarsi alle esigenze del coordinamento, previsto dal-
I'articolo 119 della Costituzione e con cui si staluisce che la
autonomia finanziaria del nuovo ente & definita dalle leggi della
Repubblica, le quali Ia coordinano c¢on la finanza dello Stato,
delle provincie e dei comuni,
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Se cid & vero, allora ne deriva che I’autonomia finanziaria
delle regioni deve riguardarsi anche quale fattore insostituibile
per realizzare il coordinamento statito e dinamico, tassativa-
mente previsto dall’articolo 119 della Costituzione, avanti cita-
to, tra finanza statale e finanza degli enti minori territoriali; in .
definitiva, & quindi da intendersi quale strumento per giungere
ad una razionalizzaziene di tutta atlivita degli enti locali e non
solamente come predisposizione preliminare di mezzi per un
pit ampio decentramento delle funzioni dello Stato (*°).

D’altra parte, appare assurda I'ipotesi che 1’attivita finan-
ziaria dell’ente regione, tanto a staluto speciale che a staruto
ordinario, possa essere considerata avulsa dal sistema unitario
della finanza pubblica, la quale, invece, proprio nell’equilibrio
generale ed organico di tutte le sue gestioni e nelle sue coordi-
nate articolazioni, pud trovare i pia validi presupposti per il rag-
giungimento delle sue finalita. Altrimenti, come ricomosce il
Buscema (*). v’& il pericolo di aggiungere un ulteriore ele-
mente di perturbazione nella gia disarmonica finanza locale e
statale.

Visto sotto 1'aspelto statico e con specifico riferimento alla
vita finanziaria delle regioni, il coordinamento dovra prelimi-
narmente risolvere un problema essenziale: quello, cioé, della
competenza a provvedere all’eventuale integrazione dei bilanei
di comuni e delle provincie. Spetta allo State o alla regiene
integrare la finanza locale...? In alire pavole, poiché all’ente
regionale compete il controllo sugli enti locali, al medesimo —
secondo alcune interpretazioni, sulle guali peraltro noi ci per-
mettiamo di dissentire ~— dovrebbe far carico 'eventuale inte-
grazione della finanza minore. Si ammette, tuttavia, che in tal

(2% . STeVE, State dei leveri dells Commissione per lo studio della riforma
tributaria, cit., p. 313.

{21} 8. Buscema, Coordinamento della finunza pubblica, in « Tributi », Roma
1947, n. 22, p. 35.
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caso (*) lo Stato « dovrebbe legislativamente fissare anche 1 eri-
tert per il coordinamento della finanza locale con quella regio-
nale, dando a quest’ultima la possibilita concreta e non soltanto
teorica, di intervenire. Trattasi, come si vede, del problema
fondamentale della sufficienza dei mezzi finanziari per il perse-
guimento dei fini assegnati a ciascun ente o categoria di enti:
non si pud pretendere di lesinare i mezzi finanziari alle regioni
ed imporre alle medesime di integrare anche la finanza degli
enti locali. Questo criterio difficilmente sard accettato dalla clas-
se politica dominante, in quanto impedirebbe ad essa ~—— e per
essa al Governo — di adeperare anche diseriminazioni politiche
nel finanziamento di enti locali amministrati con poca oculatezza
0 comungue con maggioranze in contrasto con la politica gene-
vale del Paese in un determinato periodo. D’altra parte, sul pia-
ne giuridico, la citata nerma costituzionale (art. 119) non im-
pone che la integrazione della finanza locale debba far carico
alle regioni, ma consente che cid avvenga anche direttamente
con la finanza dello Siate ».

A prescindere da considerazioni squisitamente politiche,
riteniamo che fermo restando il principio costitnzionale del
sindacato regionale sulle gestioni dei minori enti territoriali
compresi nella circoscrizione del nuovo ente aularchico: sinda-
eato, che rienira nei compiti del decentramente amministrativo
previsto dalla Carla costituzionale, nelle attuali condizioni e per
la esigenza irrinunciabile di superare gli squilibri strutturali
¢ reddituali del Paese, attraverso una politica di redistribuzione
della ricchezza clie solo lo Stale pud coordinare ed attuare, I’in-
tegrazione della finanza locale debba realizzarsi, a tutti i livelli,
attraverso il hilancio statale.

Sotto ’aspetto dinamico, il coordinamento della finanza,
tanto a riguardo dell’enirata che della spesa pubblica (la cui
stretta connessione con la dinamica della produzione del reddito

(22} 8. Buscems, Coordinamento della finenze pubblica, cit., pp. 35, 36.
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nazionale & evidente), consiste nell’adeguamento normativo e
tecnico, nel tempo, delle gestioni, nell’ambito delle predisposi-
zioni legislative deliberate dal Parlamento nazionale, in guisa
d’assieurare che D'attivita degli enti pubblici si conformi, in
oghi momento, ai eriteri stabiliti per il coordinamento statico.
Ove fosse necessario modificare le norme del coordinamento,
serive ancora il Buscema (°%), «mnon si tratterebbe pin di
coordinamento “ dinamico” ma di adeguamento del coordi-
naments * statico ”. (...) Si delineano, cosi, dei limiti al coordi-
namento “dinamice ", il guale & destinato ad operare solo ed
esclusivamente entro le previsioni normative del coordinamento
statico. E evidente come questi limiti saranno maggiori o minori
secondo il grado di elasticitd consentito da dette previsioni nor-
mative. Le soluzioni possibili in conereto sono sostanzialmente
illimitate; anche se sono da scartare quelle esireme di assoluta o
nessuna discrezionalita nelle scelte del coordinamento dina-
mico ».

Nel quadro di tale impostazione delle gestioni pubbliche;
nella valutazione dei caratteri peculiari della finanza e nel ri-
spetto del principio dell’unita di tutte le sue attuazioni (prin-
cipio, quest’ultimo, che trova il sue fondamento prima ancora
che negli istituti dell’ordinamento pesitivo, nelle condizioni eco-
nomice-sociali del Paese), vanno rignardati i limiti dell’autono-
mia finanziaria degli enti territoriali ed anche quella delle re-
gioni; in maniera d’assicurare le premesse indispensabili per un
ordinato ed organico progresso dell’aziome pubblica nel settore
considerato.

Esiste una stretia correlazione fra coordinamento ed auto-
nomia; onde & chiaro che i limiti ¢ la varietd dell’autonomia
possanoe diversamente condizionare le forme e D'efficacia del
eoordinamento. Tuttavia, in uno Stato mnitario, 1 diversi gradi

dell’antonomia finanziaria degli enti locali non possono rappre-

(2¢) S. Buscema, op. e loc. cit., p. 40,
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sentare un ostacolo insuperabile al raggiungimento di finalita
unitarie e coordinate. Si tratta, a ben riflettere, piuttosto di un
problema di scelta degli strumenti legislativi e tecnici pit adatti
al tipo di coordinamento che si vuol realizzare, in relazione a
concrete situazioni da regolamentare. Ma spetta soprattutto al
Parlamento, posto al vertice del sisteina unitario statale e quale
organo costituzionale investito dell’alta funzione di supremo
moderatore e controllore di tntta la finanza pubblica, di dare com-
pleta attuazione al contenuto dell’articolo 119 della Costituzio-
ne; per cui, pur nel riguardo delle antonomie delle regioni, delle
provincie e dei comuni, sono le Assemblee legislative che devono
emanare, periodicamente, le leggi del coordinamento della finan-
za statale con quella degli enti minori territoriali. Del resto, &
nel potere concesso dalla Carta costituzionale al Parlamento, per
il coordinamento di tutta la finanza pubblica, che risiede la pin
valida garanzia per la vila e ’avvenire degli enti territoriali,
sottratti al coordinamento del potere esecutivo, il quale potrebbe
realizzarlo ispirandesi a criteri di discriminazione politica.
Indubbiamente, un permanente e penetrante coordinamento
finanziarie da parte delle Camere, implica ulteriori e gravosi
impegni per le Assemblee legislative. E poiché non v’ha dubbio
che Pesame e le decisioni da adottare su una materia quanto
mai vasta e complessa come questa, aggraverebbero e ritardereh-
bero notevolmente i lavori parlamentari, determinando difficolta
maggiori di quelle che gia il Parlamento incontra sia in sede le-
gislativa che in sede di sindacato politico e finanziario, il pro-
blema di una radicale revisione del sistema con cui le Camere
assolveno le loro funzioni s’impone ormai all’attenzione degli
organi responsabili, non consentendo esso ulteriori dilazioni che
potrebbero accrescere anche le difficolta della finanza pubblica.
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L’INQUADRAMENTO GIURIDICO AMMINISTRATIVO
DELL’INTERVENTO NEI CENTRI STORICI (¥)

[*) Questo zcritto rappresemiz il Testo della Relazione svolta il 26 marze
1960 al Convepno sulla Tutela dei Centri Storici, promosso ed organizzato a To-
rino dalla Sezione Piemontese dell’lstitute Nazionale di Urbanistica.

Ad elaborazione ormai conclusa, sono stati resi noti i risultati cui & per-
vennta la Commissione di indagine per Ia tutela e la valorizzazione del patrimonio
storice, avcheologico, artistico e del passaggio istituita con L. 26 aprile 1964, n. 310
{efr. Relazione delln Commissione dindugine, in Riv. tim. dir. pubbl., 1966,
fasc. I, pp. 119-224), Dj essa — come, del resto, anche dei recenti disegni di legge
d’iniziativa governativa in tema di riforme della legislazione urbamistica ancor
vigente resi noti alla fine del 1966 e agli inizi del 1967 — si &, quindi, peluio tener
conto soltanto nelle note.






Sommario: T. Te leggi vigenti sulla protezione delle hellesze naturali e del patri-
menie storico ed arlistico e il difetto di una tutela specifica der Centri
Storici. — II. La legge 17 agosto 1942 n. 1150 sull’urbanistica e i Centri Sto-
rici: spunti problematici. — ITI. Conservazione del bene singolo e tutela del-
I'ambiente. — 1V. Competenze statali e competenze comunali nel quadro di
una tutela differcemziata dei Centri Storici. — V. Fondamento normativo e
limpiti operativi della compelenza comunale. — VI, La tutela comunale dei
Centri Storici: spunti per un’individuaziene degli sirwmenti ginridici essen-
ziali. — VII. Carattere cventuale e facoltative della disciplina comunale dei

Centri sterici, — VIII. La tutela legizlativa dei centri storici fra presente
e future.

1. Se lo storico di demani, analizzando le modalita di di-
sciplina del patrimomio storico ed arlistico mazionale, volesse
fermare la sua attenzione sul problema dei centri storici, non
avrebbe certamente soverchia difficoltd ad elencare una nuirita
bibliografia di sagei, indagini, articoli, ricerche: ma dovrebbe
con sorpresa constatare in essi la mancanza assoluta di un ele-
mentare rilievo: quello, ¢ioé, che non esiste, nel nostro sistema,
una apposita previsione normativa ad essi autonomamenie rife-
ribile. Il che, in alire parole, significa — pinttesto erudamen-
te — che, come tali, i centri storici dovrebbero ritenersi scono-
sciufi al nostro sistema legislativo.

Fino a che punto, occorre ora domandarsi, questa osserva-
zione critica pud ritenersi valida?

Niente di meglio per rispondere, che un esame specifico
della legislazione.

1l primo testo legislative cui sembrerebbe, a prima vista,
necessario rivolgere ’altenzione per cercarvi riferimenti ad una
qualche disciplina dei centri storici & l1a L. 1 giugno 1939 n. 1089
recante per titolo « Tutela delle cose d’interesse artistico o sto-
rico »: ma D’aspettativa non pud risuliarne che sostanzialmente
delusa.



64 Giorcio Mario LoMEBARDI

Basta leggerne I'art. 1, il quale assoggetta alla disciplina
[egislativa « le cose, immobili e mobili, che presentano interesse
artistico, storico, archeoclogico o etnografico, incluse:

a) le cose che interessano la paleonlologia, la preistoria
e le primitive civilia;

b} le cose di interesse numismatico;

¢) 1 manoscritti, gli autografi, i carteggi, 1 docnmenti
noteveli, gli incunaholi, nonche i libri, le stampe e le inci-
sioni avent1 carattere di raritd e di pregio.

Vi sono pure compresi le ville, i parchi, i giardini che
abbiane interesse artistico ¢ storico.

Tralasciando I’esame del comma suecessivo, concernente
«le opere di autori viventi ¢ la cui esecuzione mnon risalga
ad olire cinguant’anni » espressamente escluse dall’imperio del-
la legge, merita ricordare, inveee, 1’art. 2 a tenore del 1° com-
ma del quale la legge in parola concerne altresi:

«le cose immobili che, a causa del loro riferimento con
la stovia politica, militare, della letteratura, dell’arte e della
cultura in genere, siano state riconosciute di interesse particolar-
mentie importanie e come tali abbiano formato oggeito di noti-
ficazione, In forma amministrativa, del Minisiro della Pubblica
[struzione » ().

L’art. 5, 1° c., infine, dispone: « Il ministro della Pubblica
Istruzione, sentito il Consiglio Superiore delle Antichita e Belle
Arii e quello delle Accademie e biblioteche, pué procedere
alla notifica delle collezioni o serie di oggetti, che, per tradi-
zione, fama e particolari caratieristiche ambientali, rivestono
come complesso nu eccezionale interesse artistico o storico » (%),

£ chiaro che n& guest’ultima disposizione, né quella del-
Particolo 2 in precedenza ricordata (relativa ai c.d. monumenti

(1) CIr. in proposite CapPaccloL!, Rassegna di giurisprudenza sulle tutela
delle cose d’interesse artistico e storico, Milano 1962, pag. 4 sg. e ivi ulterieri
riferimenti.

(2} Cfr. sul puato Capraccioll, Rassegna di giurisprudenze sulle tutelas delle
cose d'inleresse artistico e storico, cit., pag. 20 sg. e richiami ivi.



L’inquadramento giur. ammin. nei centri storict 65

nezionali in senso tecnico), possono riportarsi all’ordine conecet-
tuale dei centri storici, ma ricordarle non & parso inutile perché,
mentre la prima rappresenta 'unico caso di tutela diretta (ve-
dremo pit oltre i problemi relativi all’art. 21) di complessi di
beni nell’economia della legge in esame, la seconda, indiret-
tamente, vale a provare che l'interesse storico viene assunto in
linea di principio come valido ai fini di una speciale tutela
a regime pubblicistico, nella misura in cui si colleghi in maniera
essenziale e diretta ad una cosa {mobile o immobile) specifica-
mente e singolarmente considerata.

Da tutto ¢ido emerge gquindi una prima constatazione: non
per i centri storici come tali, ma eventualmente per i singoli
edifici di particolare valore artistico e storico (*) per avventura
in essi inseriti, si pud invocare, in linea di principio, la tutela
offerta dalla legge (efr. artt. 11 e segg.). Da essa esula ogni
riferimento alla salvaguardia dell’ambiente in sé, cioé come
entita distinta e diversa dalle cose ed edifici che lo compon-
gono, e la tutela si frammenta in una statica conservazione
delle sparse tessere di un mosaico la cui orditura generale, pero,
si tende come tale ad ignorvare.

La componente ambientale d’insieme, a proposito della qua-
le si pud indireitamente invocare, come si vedrd piu oltre,
I’art. 21 della legge 1° giugno 1939 n. 1089, energe con una cer-

(%) Particclarmente significativa a queslo punto & da ritenersi ["osserva-
zione di Guisonia, La Tutela delle cose d'urte, Roma 1932, pag. 242 che giunge
ad affermare una preminenza del valore artistico su quello puramente storico, al
fini della garanzia legislativa.

Tale impostazione risulta viceversa superala, ora, dalla nezione, pill ampia,
di bene culturale, comprendente tanto ambienti guanto cose singole, nel guadro di
una prevalenza dell’elemento storico sui valori riportabili a meri criteri estetiei (efr.
Relozione defla Commissione di indagine, cit., spec. pag. 129 sgg. 138 sg.). Ana-
logamente v. ora Part. 2, leti. ¢) del Disegno di Legge recante modifiche e inlegra-
zioni alla Legge wurbanistica 17 agosto 1942, n. 1150 (Presentato alla Camerz dei
Deputati nella sedota del 20 divembre 1966} e, pit ampiamente gli artt. 10 leu. d);
43 lets. b), 63-66 del Disegno di legge sulla disciplina urhanistica {meglio noto come
Progette Maneini), deliberato dal Consiglio dei ministri e diflusoe fin dal 4 feb.
braio 1967,
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ta nettezza, invece, dal sisiema della L. 29 giugno 1939 n. 1497,
relativa alla « protezione delle bellezze naturali ». Leggiamo 1art.
1, che recita: « Sono soggette alla presente legge a causa del loro
notevole interesse pubblico:

1) le cose immobili che hanno cospicui caratteri di bel-
lezza naturale o di singolarita geologica;

2} le ville, i giardini ¢ i parchi che, non contemplati
dalle leggi per la tutela delle cese d’interesse artistico o storico,
si distinguono per la loro non comune bellezza;

3) i complessi di cose immobili che compongono un
caratteristico aspetto avente valore estetico e tradizionale;

4) le bellezze panoramiche considerate come quadri na-
turali e cosi pure quei punti di vista o di belvedere, accessi-
bili al pubblico, dai quali si gode lo spettacole di quelle bel-
lexze ».

A prima vista questa citazione poirebbe apparire estempo-
ranea: che nesso corre, infatti, tra centri storiei e bellezze natn-
rali? Ma l’accostamento, forse, non & del tutto gratuito.

In effetti, al n. 2, la disposizione in esame palesa esplici-
tamente i contatti della L. 29 giugno 1939 n. 1497 con la L. 1°
giugno 1939 n, 1089, la dove estende la sma tutela alle ville,
giardini e parchi che, non « contemplati dalle leggi per la tutela
delle cose d’interesse artistico o storico, si distingrono per la
Yoro non comune bellezza ». Di conseguenza, in linea di principio,
ben potrebbe lo stesso articolo, al n. 3, ove si parla di « com-
plessi di cose immobili che compongono un caratteristico aspetto
avente valore estetico e tradizionale » trovare applicazione anche
a centri storici {(**"). _

Ma proprio qui cominciano a profilarsi non lievi difficolia.
Anzitutto, il richiamo — e quindi il collegamento — fra legge
sulla tutela delle cose d’interesse storico artistico e legge per

{*-t5) Anche se privo, ancora, di quell’ampia e articolata impostazione
che, nel quadro dei risultati della Commissione d’indagine gia ricordati, mette capo
alla pidl sicura e meno equivoca noziene di bene cullurale ambientale,
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la tutela delle bellezze naturali potrebbe venir interpretato in
senso rsiritlivo, nel senso ciod di una sua riferibilita al solo
caso espressamente contemplato, vale a dire, limitatamente alle
«ville, giardini e parchi » menire per i « complessi di cose
immeobili » I'interesse storico esulerebbe completamente dall’eco-
nomia della legge, che conoscerebbe come oggetlo dei suoi
preceiti le sele cose immobili, nella loro consistenza naturalistica,
dotate di « un caratteristico aspetto avente valore estelico tradi-
zionale » con la conseguente esclusione dei centri storici (*).
Molto probabilmente, perd, una tale conelusione, di cosi
drastico rigore, non pud accogliersi. Vero che I'interesse storico,
di per sé, non pud in nessun caso ritenersi sufficiente a giusti-
ficare i vincoli di cui alla legge in esame, ma altrettanto certo
che spesso i centri storici, inseriti — specialmente se relativi a
piccoli o medi nuclei abitati (°) — mirabilmente nell’ambiente
naturale, ne compongono proprio quel « caratteristico aspetio
avente valore estetico e tradizionale » cui si riferisce la legge.
Vero quesio, emergono perd due conseguenze; la prima &
nel senso che non gia il valore storico come tale, ma il carattere
tradizionale, funzionalmente collegato a valori estetici, condi-
ziona ’applicabilita della previsione legislativa; la seconda, a
sua volta, implica che non tuiti i ecentri storici, ma solo taluni

(¥} Sulla nozione delle bellezze d'insicme e sulla loro giustapposizione
concettuale alle c.d. bellezze individne cofr. CantUear, Le Tutela givridica delle
cose dinteresse artistico o storico, Padova, 1953, pag. 118. Sni rapporti fra bel.
lezze d'insieme e sulla preblematica dei e.d. piani paesistici, concettualmente irri-
ducibili all’ordine logico proprio dei piani regolatori in senso lecnice previsti
dalla legge urbamistica 17 agosto 1942, n. 1150, ofr. le osservazioni dello steszo
Autore, op. cit., pag, 358.

{) Per questo profile nusve del prohlema, che viene cosi spostate dal
piano della tulela dei valori monwmenteli a quello di documento di vita sociale
nelle sue varie stratificazioni storiche, ofr. specialmente VicLiaNe, Tuteln e wolo-
rizzazione dei centri storici piemontesi, in Croncche Economiche, n, 283/4 {Iuglio-
Agosto 1966) p. 17 sge. e v. ora i calzanti rilievi della Releziene della Com-
missione di indegine, cit., pag, 139 ¢ specialmente pag. 186 (Titolo IV: Beni
awmbientali) che sottolineano 1a caratterisiica di testinmonianze storica assunta
dai Beni culturali,
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di essi possono usufruire dell’applicazione della legge. Fssa in
ultima analisi si presenta — anche se considerata nelle sue estre-
me possibilitd di dilatazione normativa — come strumento di
utilitd limitata, destinata come & ad operare soltanto in taluni
casi, per lo pin marginali, come dimostrano le considerazioni
appena svolte. Allo stesso modo efficacia circoscritta alla iuntela
di elementi singoli presenta la legge sulla salvaguardia delle cose
di interesse artistico o storico,

Tutto ¢id, dunque, conferma chiaramente quanto si & detio
all’inizio : i centri storici, come tali, non trovano futela diretta
e completa nelle vigenti leggi sul patrimonio storico ed arti-
stico, e sulle bellezze naturali. Singole loro componenti, cioé
zli edifici e loro parti (nonche settori d’ambienti e visuali ad
essi collegati, come emerge dalla previsione del c.d. vincole di
prospettiva di cui all’art. 21) sono sottoponibili alle norme della
legge 1° giugno 1939 n. 1089, mentre 1’'insieme — nelle ipotesi
marginali gia ricordate — & interessato dalla L. 29 giugno 1939
n. 1497, I complesso ambientale, caratierizzalo per i suoi
intrinseci elementi e valori storico-culturali resta, perd, escluso
da quella tutela autonoma, efficiente e, soprattutto, differenziata
rispetto a quella dei singoli edifici e dell'inserimento delle unita
insediative nell’ambiente naturale, che 'evoluzione degli ultimi
tempi ha reso necessaria.

Tutto cid assume, ora, una particolare gravita dal momen-
to che, quando si comsiderano gli edifici inseriti nel tessuto
urbano, cade ogni possibilita di tracciare una linea di demarca-
zione tra quello che & la tutela di essi singolarmente conside-
rata e quanto concerne la salvaguardia dell’ambiente.

Tutio il valore tradizienale si compendia, di conseguenza,
in esso: architetiure in senso strette si risolve quindi in ur-
banistica,

IE. Ma cosa &, propriamente, sotto il profilo giuridico, un
centro storico?
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Assente ogni possibilita definitoria in base alla legislazione
in precedenza ricordata, & forse opportune saggiare se con altri
testi & possibile incontrare miglior sorte.

Anzilutto occorre prendere le mosse da una semplice con-
statazione: quella dei « centri storici » & una categoria del lin-
guaggio urbanistico non ancora compiutamente frasformatasi,
sul piano giuridico, in elemento di faitispecie normativa. Pro-
prio in tale contesio sembra dunque opportuno ricercarne al-
meno le tracce. Ma i risultati che si ricavano da un esame della
legge urbanistica sono piattosto modesii.

Esiste, & vero, ’affermazione, di particolare impeguo, di
cui all’art. 1, 2 e. L. 17 agosto 1942 n. 1150 sull’Urbanistica,
che fa riferimento, fra I’altro, al fine « di assicurare, nel rinno-
vamento ed ampliamento edilizio delle citta, il rispetto det carat-
teri tradizionali», ma chi pensasse di trovare sviluppato nei
suoi particolari applicativi e nelle sue implicazioni operative
tale concetto, non poirebbe che incontrare una certa delusione.

Nessun riferimento, anche qui, ai centri storici, ma al-
I'art. 7, 2° ¢, n. 1, la legge dispone, indicando il contenuto del
piano regolatore gemerale, che esso concepisca fra 1'aliro la rete
delle principali vie di comunicazione, per la «sistemazione e
lo sviluppo dell’abitato, in modo da soddisfare esigenze del
traffico, dell’igiene» e, di specifico interesse in questa sede,
« del pubblico decoro». Ancora piii labile, I'art. 33 n. 8, indi-
cando il contenuto dei regolamenti edilizi comunali, fa riferi-
mento all’« aspetto dei fabbricati e al decoro dei servizi ed im-
pianti che interessano 1’estetica dell’edilizia urbana (tabelle stra-
dali, mostre e affissi pubblicitari, impianti igienici di uso pub-
blico, ete.}».

A questo punto sembrerebbe inevitabile una conclusione
alquanto pessimistica, avvalorvata dalla cireostanza che neppure
dalla circolare ministeriale 7 luglio 1954 n. 2495, relativa alla
legge urbanistica, emergono elementi sui quali basare una tutela
autonoma e differenziata dei centri storici come tali.
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III. Pud apparire lecito chiedersi il perché di questo silen-
zio, € domandarsi, quindi, se esso nen significhi per avventura
che la legge urbanistica ha intenzionalmente taciuto, quasi a san-
cire I'irrilevanza urbanistica dei centri storici, 1 quali verrebbero
in considerazione soltanto o nei loro singoli elementi (le cose di
interesse artislico o storico di cui alle leggi ricordate in prece-
denza) o nella loro dimensione ambientale, limitatamente al suo
valore estetico-naturalistico.

In effetti non poche suggestioni in questo senso sembrano
provenire da quell’orientamento dottrinale () e, in parte, giu-
risprudenziale, secondo il quale unico soggetio attivo della tu-
tela dell’interesse storico ed artistico viene ritenuto lo Stato,
parlandosi di una sorta di «riserva di legge ¢ di amministra-
zicne » a favore delloe Stato in ordine al vineoli storico-artistici,
e se ne & dedotto che, a rigore di diritto positivo, in quesia
materia non possono configurarsi interessi pubblici di settore di-
versi da quello statale e la cui cura e regolamentazione spetti a
soggetti diversi dallo Stato. Quest’ultimo, invero, attuerebbe tale
tutela esclusivamente mediante gli organi -— centrali e peri-
ferici — ad essa preposti e illegittime dovrebbero considerarsi
le norme di piano regolatore volte ad istituire vinceli su imme-
bili 0 ambienti per motivi di interesse storico ed artistico. Ma
se cosi fosse sarebbe necessario giungere ad una constatazione
gravissima: limitatata la tutela di cui alle ricordate leggi, as-
sente, anzi vietata, quella dervivante dai poteri comunali di di-
sciplina dell’ambiente ¢ degli insediamenti, i centri storici ri-
marrebbero privi, come tali, di disciplina e tale difetto di qual-

(¢ Cfr. in queste senso specialmente GrisoLia, La Tuteln delle cose darte
cit., pag. 509; U. Fracora, Regolomenti edilizi e difesa del panorema, in Nuova
Rassegna, 1953, pag. 5; GrisoLis s.v., Bellezze naturali, in Enciclopediv del di-
ritto, Yel. ¥, Milano 1958, pag. 95 e ora, anche per riferimenti giurisprudenziali,
Roccerla, Urbanistiea, bellezze naturali. Patrimonio artistice e storico, in Nuova
Rass. 1955 (fasc. spec. n. 5 e 63, pagg. 738 sgg. cui udde Pasini, In tema di tutels
ambientale dei centri storici o mezzo dei piuni regolatori gemerali etc., in Riv.
Giur, Edil. 1965, 11, pagz. 186 e sepg.
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slasi diretta normazione ad essi riferibile darebbe luogo ad una
di quelle lacune tecniche ben note ai cultori di tecria generale
del diritto.

E cité sarebbe tanto pit grave sia se si pensa alla conse-
guente esclusione — in campo scientifico — della rilevanza del-
la noziene di interesse storico ed artistico operante non gia sul
piano siatico, avvicinabile ad una sorta di ormai sorpassata tec-
nica museografica, volta alla tutela del singolo oggetto, bensi tale
da investire tutto 'insieme, nella sua corale dimensione di am-
biente; sia, sopratiutio, se si considera da quali e quante direzio-
ni possono ora provenire gli attentati alla integrita dei centri sto-
rici () e, infine, se si tien conto — come pare assolutamente
doveroso — di che cosa significhi, ormai, secondo le piu ag-
giornate concezioni, il termine stesso di centro storico, nella sua
portata urbanistica, nei valori da essa sottesi e nelle implicazioni
che, sul piano giuridico, possono in linea di principio derivarne.

IV. Senza diffonderci nell’esame di concetti appartenenti
a diverso settore di studio, e limitandoct a sotlolineare taluni
aspetti salienti di un discorso urbanistico di ben pin ampio
respiro, sembra sufficiente osservare come « la cultura moderna
ha esteso il concetto di tutela dal singolo monumento a tutte ’'am-
biente antico della cittd e impone, quindi, di considerare in esso
come essenziale e determinante proprio il carattere d’insieme,
la stratificazione delle fasi, I’unitd complessiva, la continna e
composita confignrazione edilizia e naturale» (*) e, di conse-

{") E appena il caso di sottolinearc, a questo punto, il giganieseo salio
gualilative che separa — una volia affermatesi le moderne tecniche edilizie —
com un soleo incolmabile Fantica tradizione costrutiiva, invalsa nel tempo, fino al-
I'inizie di queste secolo, dall’esperienza attuale. Nulla sostanzialmente muta dal-
I'arco etrnsco alle costrmzioni dell’ltalia umbertina: ma il cemente armato e le
pii modenc tecniche rompone in modo definitivo questa continuita.

(* Cfr. A. Cepeany - M. Manierr Evris, Orientamenti critici sulla salva-
guardin dei cemiri storici, in Atti del Convegno di Gubbio 17-18-19 otrobre 19610
« Salvaguardic e risunaomento del centri slorico-artisticin a cura di Urbanistica,
1960, pag. 10. Per aliri importanti contributi efr. AA. Vari, Centri Storici, ri-
cerche e problemi, in Urbanistica, n. 42-43, febbraio 1965, pagg. 5-92.
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guenza, rilevare che « possiamo dire, se vogliamo continuare ad
usare la parola « monumento » che oggi da rispetiare e salva-
guardare & tutta la citta storica, lutto ’insieme della sua struttu-
ra urbanistica, quale si & venuta lentamente componendo nei
secolin (7).

Proprio da quesle premesse risulta tuttavia evidente che,
ai fini della tuiela ambientale, il complesso in guestione, vario
ed articolato nella sua vastita, pur non potendo essere visto che
secondo una impostazione uniiaria, non pud essere sotioposto
ad una tutela indifferenziata e piattamente uniforme.

L’antico adagio scolastico distingue frequenter potrebbe ri-
suonare qui particolarmente ammonitore, tanto piu che una esat-
ta definizione di centro storico — invero a tutt’oggi non sempre
molto chiara nelle varie tratiazioni e impostazioni specificamente
urbanistiche -— & indispensabile premessa ad ogni tentativo per
una corretta impostazione giuridica del problema,

Il discorso sui centri storici, come # stato scritto proprio
in guesti ultimi tempi, si rifd solitamente a centri nei quali
«le earatteristiche ambientali e la presenza di monumenti di
«sicura classificazione, o che sono espressioni di elevata poetica
« architettonica, non lasciano dubbi interpretativi circa la quali-
« ficazione e la successione storica dei vari episodi che formano
« il contesto urbanistico ed edilizio del complesso ». Ora proprio
su guesto filo di discorso si giunge ad una prima, importante
approssimazione, nel senso appunto che, sia la differenziazione
di valeri postulata da quante si & detto in precedenza, sia la
graduazione di rilievo e dell’incidenza ai fini della tutela e delle
complesse modalith di garanzia che ne derivano, si enucleano
come elementi di un discorso autonomo. Esso, in particelare,
va riferito non tanto (o, meglio, non soltanto) alle categorie di

{*} Ceperna - Manteri ELis, op. e loe. cit.

In sense anzloge v. ora le conclusioni della Commissione di indagine in
precedenza ricordate: cfr. Relozione delln Commissione, cit., pagg. 138 sg., 185 g,
193 ug.
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salvaguardia monumentale, nel senso proprio delle due leggi del
1939 poc’anzi ricordate, ma sotio il profilo piu ampio ed orga-
mico, cioe dal punto di vista degli « oggettin» — vale a dire
delle componenti ambientali da salvaguardare e, parallelamente,
dal punto di vista dei « soggetti attivi » della tutela. Tutto cio,
dunque, si inserisce nel quadro degli strumend tipici della piani-
ficazione urbanistica, ¢ quindi della tutela di interessi proprii

anche (™"

} degli enti — i Comuni —- che di essa, secondo le
leggi vigenti sono 1 principali protagonisti.

In quest’ordine di idee, dunque, non & pin sufficiente la
definizione (che a ben vedere definizione non &, ma pura descri-
zione) del centro storico come la citta antica identificata con
«le citta di origine romana, medioevale o rinascimenlale, che
luttora conservano, nella loro struttura urbana, o nel loro aspetto
architettonico una viva testimonianza dei periodi storiei che le
hanno caratterizzate », ma occorre ritenere — come ¢ stato di
recente felicemente sottolineato — che centro storico quasi « stra-
tificazione » di pensiero, di vita e di esperienze di una « cul-
tura » & 1'insieme dei fatti urbanistici irripetibili nella loro figu-
rativita: siano essi costituiti da episodi architettonici di notevole
significalo artistico situati in un contesto urbano, o da complessi
edilizi che denunciano la corale espressione culturale della vita
della comunitd che li ha generali in epoche determinate (*°).

Questa definizione che, fra I’altro, ha il pregio di trovare
singolari assonanze con quanto dispone in linea di principio il
nosiro testo costituzionale all’art. 9, & ricca di conseguenze.

Essa postula I'esigenza di differenziare tra di loro, a se.
conda dei valori storici ¢ ambientali che esprimono, i vari

(3-b5) Per l'inquadramento generale del problema — la discussions del
quale esula pecessariamente dall’ecomomia di queste note — cfr. specialmente
M.S. Guannini, Llettivita gmministrativa, Roma 1966, spec. p. 107 sgg. 313 sge.
113, 120, 126, 128, 131,

(1%} Im questi termini, anche per ulteriori riferimenti cfr. VicLiane, Tutela
e valorizzazione dei centri storici piemontesi, cit., pag. 22 sgg.
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centri storict ("), implica all’interno di essi la determinazione
di nuclei aventi, a loro volia, valori differenziati e richiedenti,
proprio per questo, diversi livelli, e quindi diversi strumenii, di
tutela. Non soltanto dunque, per fare una facile esemplificazione,
nell’ambito dei centri storici, occorre distinguere, accanto ai vec-
chi centri le successive aggregazioni di nuclei esierni, ma é neces-
sario riconoscere che sono dotate esse pure di altri autonomi
valori ambientali dato che, come 2 stato ottimamente scriito ()
ogei il « rapporto che ci lega al passato (...) & riflesso e mediato
dalla indagine e dalla coscienza ecritica, la quale ¢i mette in
grado (...} di comprendere e di rispettare ogni fase artistica
precedente senza esclusione di sorta, senza preferenze di gusto,
senza discriminazioni tra pitt o meno antico »,

Tutio questo discorso — per un maggior approfondimente
del quale non possiamo che rinviare alle specifiche indagini di
tipo urbanistico — trasferilo in un contesto giuridico non pud
avere che un significato: quello di evidenziare, in streita con-
nessione con questa dimensione sgquisitamente urbanistica (pit
che di tatela museografica-monumentale) accanto a guello statale,
un interesse alla tutela e alla disciplina dei centri storici in
capo agli enti locali che dell’urbanistica sonmo, a norma del

(1) L'esigenza di distinguere ira i vari problemi cui dia luege la pecu-
Hare strattura dei diversi centri storici, postulando livelli diflerenziati di orien.
tamenti e di interventi & opportunamente sottolineala, sotto il prefilo tecnice-nrba-
nistico, da VIcLiano, Tutele e valorizzazione dei centri storici pilementesi, cit., spec.
p- 26 sgg

Tradowta in termini giuridict, questa realid determina D'esigenza di una nor-
mazione rappottata — o, almeno, rappertabile, attraverso opporlume articolazioni
opzionali — alle diverse condizieni lucali, dal momento che con la tutela di cui
sopra mal si aceorda una normazione generale ed astratta, valida in ogni tempo e
luogo, 1nsu5(ett1b11e di piegarsi alle necessiti di una totela differenziata.

La legﬁlazmne cui si & detto, in altre parole, & domque condizione neces-
suria, ma non sufficiente per una efficace tutela dei molieplici valori propri dei
v centri storici ».

(*?) Cfr. CepErNa. . Maxwigrr ELia, op. cif., pagg. 10-11.
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vigente ordinamento giuridico, gli interpreti istituzionalmente
competenti, ciod i Comuni ("),

Ma, se & cosi, non pud che respingersi, nella sua drastica as-
solutezza, la conclusione dottrinale esposta in precedenza, che fa
dello Stato e dei suoi organi periferici gli unici esclusivi inter-
preti, gli unici interloclutori dei privati, come titolari istituzio-
nali dell’interesse alla tutela storica ed artistica.

E vero che « alla mente del legislatore del 1939 era presente
in special modo, anche se non unicamente, lo Stato: ma ’evo-
Juzione giurisprudenziale e I’elaborazione dottrinale, in perfetta
concomitanza (non si sa se volula o invece spontaneamente
emergente dalle comuni e pill aggiornate esperienze appena
ricordate) allo sviluppo della coscienza estetica e urhanistica di
cui si & detlo, hanno permesso di acclarare la possibilita di pin
articolati sviluppi.

Certo, la tesi, pure autorevolissima ('), in giurisprudenza e

{12-b1s)  (Juesto orientamento risulta corroborate, nella swa fondatezza, anche
dalle recenti tendenze evolutive, emergenti dalle modifiche legislative alla studio,
che riconoscono sempre maggior pese alla interpretazione in sede focale della ne-
cessild di tetela dell’ambiente e dei valori storici tradizionali, nel quadre degli
strumenti di intervento urbanistico: efr. Fart. 2 lets. ¢ del Disegno di legge per le
modifiche della L. 17 agosto 1942, n. 1150 e gli artt. 10 lett. d}; 43 lett. b), 63-66
del c.d. Progetto Muancini di nuova legge urbanistica. Ampiamente v. le Dichiara-
zieni XXXVII, XL, XLI, XLV in Ad#ti delle Commissione d'Indagine, «it., in Riv.
trim. dir, pubbl, 1966, p. 185, 188, 190, 193 sg.

(1%} Cfr. specialmente Sanpuriy, Profili giuridici in materiy urbanistica e
di paesaggio napoletani, in Amm, ir. 19537, pag. 954 cui adde Spapaccivi, Le [i-
cenze edilizie, Roma, 1059, pag. 173; e, con molia chiarezza, CaTTaneo, Rassegna
critica di giurisprudenza in tema di profesione delle bellezze noturali, in Riu.
giur. edil. 1960, II, 266, che esattamente sottolinea come « la differenza di conte-
nuto tra 'nna e 1'altra forma di totela spiega il regime di antonoinia specifica
delle due discipline e dei relativi poteri delle aotoritd comunali e statali ». Imol-
tre: LuciFeept, Competenze ¢ coordinamento deile compelenze in materia di tu-
tela delle bellezze naturali, in Ati del Convegno di Studi givridiei sulls Tutela
del paesaggio in Szaremo, 1961, Milane 1963; MoroNE, Se sussista un inferesse
autonomo del Comune u flantco dell’interesse statale nelle tutelae del paesaggio, ivi.

La concomitante competenza dell’Auntoritd centrale e di guella Comunale
costituizce, ora, une dei capisaldi delle conclusioni cni & givnta la Commissione
di Indagine: cfr. Reluzione, cit., pag. 185 (dichiarazione XXXVII) pag. 193 (di-
chiarazione XLVI),
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in dottrina, secondo la quale esiste, « indipendentemente da quan-
to esposto esplicitamente dalle leggi generali prima ricordate, una
competenza comunale a regolamentare 1’attivita edilizia privata
di quegli interessi artistici, storici, ambientali propri in parti-
colar modo della comunita civica, e di cui i comuni seno gli
interpreti piu qualificati e sicuri» &, come si & visto, tutt’altro
che indiscussa. Ma sembra difficile contestare, e guanto si &
detto in precedenza dovrebbe dimostrarlo, una duplice consta-
tazione. Infatti, da un lato sarebbe inevitabile illegittimita (**)
per eccesso di potere di quegli atti dei Comuni nei quali si
motivasse una qualunque azione di difesa del patrimonio sto-
rico e artistico in base ad una pretesa scstituzione ad una, in
ipotesi, carente attivita dello Stato. D’altro canto il Comune deve
ritenersi tutiavia compelente ad intervenire con proprie preseri-
zronl normative nella misura in cui s configuri come interprete
di proprii autonomi interessi, indipendenti, perché differenziati,
da quelli che lo Stato assume come proprii a tenore delle leggi
del 1939 (*°).

La diversita di cui si sta discorrendo non manca del resto
di riflettersi sul trattamento che 1’ordinamento predispone per i
vincoli derivanti dalle citate leggi del 1939 e per le prescrizioni
proprie degli strumenti di intervento in sede urbanistica.

Mentre i primi gravano sulle proprietd ("), non altrettanto
puod dirsi per i secondi che — inseriti in atti amministrativi ge-
nerali sui generis, qualificabili come atti di programmazione ('")

(14} SaNpvurLl, Profili giwridici, cit.; CarTaNeo, Rassegne critica, cit.

{18y Sawpurud, Profili giuridici, cit., pag. 954: Carranco, Raesegna eritica,
civ., pagg. 207 sg.

{18y Ctfr. GrisoLla, Lo futeln delle cose d'arte, cil., pagg. 197 segp., 236
sg., 327: Cantucel, Le tutele giuridica delle cose d’interesse artistico o storice,
cit., pagg. 200 sgg.; Capaccronl, Rossegno di giurisprudenza sulln tutela delle cose
d’interesse artistico o storico, cit., pagg. 5 sg., 24 sgp.

("} Per I'affine terminologia di aiti di pianificazione, cfr. anche se svolie
in diverse conteste problematice, le utili considerazioni ¢i ¥. Levi, La piania or-
ganica delle farmacie, in Att Congr. Celebr. Leggi Amm. di Unificezione (1.5.A.P.)
Venezia, in corso di stampa, p. 5 sgg. {citato dalle bozze) e fvi ulteriori riferimenti.
Il piano regelatore gemerale, in guest’ordine di idee pud coneiderarsi dungue come



L’inquudmmento giur. ammin. nei centri storici

-]
=1

— si riferiscono alla zone come tale e non toccano direttamente
le singole proprieta, essendo necessaria, a tal fine la predisposi-
zione di un ulteriore strumento operativo a livello di esecuzione:
il piano particolareggiato.

A maggior ragione percid oceorre sottolineare ancora I’auto-
nomia rispetto ai vincoli appena ricordati (**), di quelli scatu-
renti dal regolamento edilizio ('°), e da tali diversitd, dungue, la
tesi sostenuta trova una precisa conferma,

V. Del pit alio interesse in questo ordine concettuale &
una disposizione, della cui potenzialita normativa, per quel po-
co che ci risulta, dottrina e giurisprudenza (*') hanno fatto uso
troppo parsimonioso e non sempre adegnato, e alla quale si era
fuggevolmente aceennato all’inizio.

L’art, 21 L. 1° giugno 1939 n. 1089 dispone infatii al 1° ¢.
che « Il Ministro della Pubblica Istruzione ha facolta di pre-

ur programma, vincolante per I'amministrazione ai fini dells ulleriore precisazione
in sede operativa mediante piani particelaveggiati {cfr. Faverro, II piano rego-
pagg. 17 sz}, dal quale derivano indirettamente limiti non alle activith dei privai,
astrattamentr considerate come tali, ma in quatie collidenti con le finee e preseri-
zioni di zona, e dunque mom gid in rapporto a disposizioni riferibili ai singoli
lokti di proprietd in maniera diretta e immediata. V. sul punto Ie pur autoreveli
ma divergenti opinioni di SANDULLE, Appunti per une siudio sui piani regelatori, in
Riv. giur. edil. 1958, II, 131 e, recentemente, Uampia trattazione di MazzarolLi,
I piani regolatori urbanistici nella teoria giuridica della pionificezione, cit., pagg. 358
sg., 375 sg. 379, 403,

{12} Per aleuni spunti ofr. Faverro, Il pisno regolutore generale, etc., «it.
Per altre argoinentazioni -— riferite ¢ contrariis agli arvtt. 18 ¢ 25 Legze Urbanistica
17 agoste 1957 n. 1150 — v. dello stesso A., ¥l cverden in piano regolatore,
estr. da Vuova Rassegna 1961, n. 8, page. 7 sg.. 13 sg. Costruisce il piano particola.
reggiato come allo produltive di vineeli di zona e di allineamento « pift specifici ma
affini a quelli di piane generale » Mazzarorir, I piani regolatori wrbanistici nella
tearia giuridica della pienificazione, cit., pagg. 460 sg., 567 sg.

{1*} Per una zrgomentata distinzione, cofr. per tetti — «com ampie ap-
parato critico cui guni si rinvia —, Mazzarorwr, I piani regolatori wrbanisticl
nefla teoria giuridica delle pienificasione, cit., pagg. 407, 414 e sgg., e ora
anche Faverro, Piano regolatore particolareggiato, in Novissimo Digesto [taliane,
vol, XII, Torine 1966,

(*%) Cfr. del resto CaraccioLt, Russegna di giurisprudenze sulla tutela
delle cose di interesse artistico o Storico, cit., pagg. 31 sag,
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scrivere le distanze, le misure e le altre norme dirette ad evi-
tare che sia messa in pericolo 1’integrita delle cose immobili sog-
gette alle disposizioni della presente legge, me sia danneggiatla
la prospettiva o la luce o ne siano alterate le condizioni di am.-
biente e di decoro »; e soggiunge, al 2° comma, con una norma
di notevole significato, che «1’esercizio di tale faceltd & indi-
pendente dall’applicazione dei regolamenti edilizi o della esecu-
zione di piani regolatori »,

Quali le conseguenze?

Anzitutto con guesta disposizione — che stabilisce una sor-
ta di rinvio interlegislativo (ribadito a livello regelamentare dal
R.D. 30 gennaie 1913, n. 363, agli artt. 77 sg., 80, tuttora
vigente) tale da far dubitare delle affermazioni correnti sulla
manecanza di nessi e collegamenti tra L. 17 agosto 1942 n. 1150
e L. 1° gingno 1939 — si vengono a temperare 1 difetti ai quali —
nel quadro di argomentazioni critiche — si € accennato in pre-
cedenza in velazione alla tutela limitata a cose ed oggelti come
talil — e non ad ambienti — derivante dalla legge 1° giugno 1939
n. 1089; in secondo luogo, mediante il riferimento all’applica-
zione, in materia, dei regolamenti edilizi e alla esecuzione dei
piani regolatori - la visuale limitata della ginrisprudenza (*)
non esclude né pregindica, del resto, quanto si dirda — la norma
in parola riconosce in tutta trasparenza una competenza istitu-
zionale propria dei Comuni a disciplinare, nel quadro dei propri
interventi urbanistiei, e dal punto di vista della tutela dei valori
ambientali, i centri storici.

E infatti abbastanza chiaro, per un verso, che la tutela, ad
opera del Ministro della Pubblica Istruzione, dei valori ambien-
tali, ha un senso nell’economia della legge 1° giugno 1939, non

gia di per s& comsiderata, bensi in funzione di garanzia — lo

(21} V, per tutti Ropeirs, Aspeiti giuridico-legislativi del risunamento, in
Arti Convegne di Gubbio, cit., pag. 23.

(22) Cfr. Caracorolt, Rassegna di givrisprudenza suile tuteln delle cose di
intercsse ariistice o Storico, cit., pagg. 38 e segg.
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palesa, fra ['aliro, in turta trasparenza il gia ricordate vincolo di
prospettiva di cui all’art, 21 — dell’inserimento ambientale delle
cose singole, alle quali soltanto, ecome si & detto, si rivolge la
salvagunardia voluta dalla legge,

11 riferimento agli strumenti propri dell’intervento urba-
nistico {piani regolatori e regolamenti edilizi) poi, non avrebbe
senso se ai Comuni risultasse inibito ogni intervento in materia.
Ma v’¢ di pin: tale riferimento, potrebbe aggiungersi, sembra
ancora postulare che, menire la tutela delle bellezze d’insieme
e dei valorl ambieniali &, in un certo senso, eccezionale nell’eco-
nomia della legge 1° gingno 1939, & viceversa, per cosi dire,
normale nel gquadro degli interventi urbanistici, e quindi ne ri-
sulta confermata la compelenza comunale in materia.

Questa tendenza, poi, risulia ulteriormente rafforzata dal ri-
lievo che la tutela ambientale (cfr. art. 117 Cost.) & demandata
alle Regioni, risuliando trasparentemente inclusa nell’ambito del-

la potesta legislativa « concorrente » in materia urbanistica (™).

(2*) Da questa circostanza, a dire il vero, nom si & saputo trarre quelle
implicazieni valide a superare — nel quadro di una pit articolata vismale — la
rigidita — invero acritica -— di certe posizieni tradizionali. Ad esempio, reecate-
mente, si & sostenuto (cfr. Roeccerca, Urbanistice, Belfezze naturali, Patrimenio
storico ed arfistico, cil., p. 738) che « Per guante riguarda le regioni non pud
porsi in dubbie che la funzione di tntela dell’arte e del paesaggio siz riservata
ello stato in bhase al precetto dell’art, 9 epv. Cost,

« Solo nel ristretti limiti degli ordinamenti regionali ed in particolare di
quelli a statnto speciale si pud parlare, nei settori in esame, di interessi regio-
nali come di una nuova dimensione tervitoriale degli interessi pubblici ». Nom
& tuttavia difficile osservare, in senso contrario, che, anche se i laver: preparatori
{cfr. Farzone, PatErato, CosEntiNo, La Costituzione della Repubblica italiona
tllustrata con i laveri preparatori, Roma 1948, p. 40} rivelano una chiara preoccu-
pazione dei costituenti di conservare in sede centrale —- interpretando la locuzione
Repubblice nel senso restritive di Stato-upparuto — il controlle e 1a tutela del pa-
trimonio storice e artistico nazionale, con chiara prospettiva in certo senso
antiregionalistica, D'attribuzione della competenza im materia urbanistica alla legi-
slazione regiomale, specialmente se intesa in relazione alla propesta Lussn in sede
di votazione dell’art. 9 (su coi Farzowe, op, eit., p. 40), determina Dartrozione
verso 1 poteri locali di tutta la materia relativa alla tutela dell'ambiente urbano.
della quale la disciplina dei centri storici & — come si & visto ~- parte imlegrante.
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VI. Da un punto di vista piu generale si ¢ quindi potuto
concludere (**) che i regolamenti comunali edilizi ed i piani
regolatori si occupano della tutela del paesaggio e dei monu-
menti in funzione non dell’interesse esclusivamente generale (di
cuié interprete lo Stato), bensi dell’interesse, anche cittadino,
alla conservazione delle bellezze e delle caratteristiche locali tra-
dizionali e, di rinealzo, si & ancora riconosciuta la necessita, una
volta dato per ammesso in materia I’intervento dell’ente locale, di
precisarne il contenuto atto a diversificarne la ratio rispetto a
quello statale. Sulla scorta delle considerazioni esposte in prece-
denza, & evidente che non rileva, in tale contesto, 1’ attitudine del-
le bellezze e dei monumenti « a soddisfare una finalita di educa-
zione e di affinamento del gusto considerata a sé, e, come tale,
affidata alla cura dell’amministrazione statale della Pubblica
istruzione », quanto, piuttosto, « il particolare interesse della
comunitd locale ad inserire 1’elemento paesistico — e, nel caso
nostro, ambientale — in quell’armonia di valorvi che sta a fon.
damento di una ordinata urbanistica »: solo la ¢.d. monumenta-
litd artistica & di esclusiva compelenza siatale: a quest’ultima
nel caso di monumentaliti urbanistica si affianca una auto-
noma e concomitante, non certo sussidiaria, tutela di competenza
comunale.

Essa invero — come & stato esattamente sostenuto (*°) —
non & soltanto legittima « se ed in guanto rivolia a proteggere
attraverso i regolamenti edilizi ed i1 piani regolatori» i valeri
di cui si & appena detto, ma & anche pertinente alla normale
competenza del Comune, piuttosto che ad una sna potestd sus-
sidiaria» di tipo secondario e derivata (*').

Certamente il Comune non pud imporre in sostituzione, o,
peggio, in contrasto con le competenti Sovrintendenze limiti e

(2%} Sawpuin, Profili giwridici, loc. uli. cit.

(4%} Carraneo, Raossegna critice, cit., pagg. 267 e segp.

(26} CATTaNE®, Rassegna crifica, foc. ult. cit.

t27)  Cir, persnasivamente in senso affine, CATTANEO, op. ult. cit., pag. 267;
in semso difforme, v. App. Napoli, I, 6, IIL, 19536 in Dir. ¢ giur. 1956, pag. 266.
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vincoli ai privati, che, in ipotesi, possono anche esser muniti
di regolare autorizzaziome: ma & chiaro che lillegittimita non
consiste, in tal caso, nello statvire in tema di tutela di interessi
storici e ambientali, ma nell’invadere, cosi operando, proprio
quel settore di tutela che le leggi ricordate riservano allo Stato.

Cade quindi I’opinione di quanti hanno negato (**) la com-
petenza del Comune in questa materia, facendo leva sul carattere
tassativo dell’elencazione dell’art. 33 L. 17 agosto 1942 n. 1150.
Da un lato vale, infatti, richiamare la considerazione, sviluppata
all’inizio, di elemenii normativi tesinali che — sia pure con le li-
mitazioni a suo tempo ricordate — sembrano postulare una com-
petenza comunale nella misura in cui si tende alla tutela — msie-
me e sullo stesso piano di altri valer: urbanistici — dell’ambiente
come elemento del pubblico decoro. D’altro canto la natura esem-
plificativa dell’elencazione dell’art. 33, come hanno riconosciuto
dotirina e giurisprudenza (*"), deriva fra I’altro anche dalla stes-
sa espressione semantico-letterale e vale ad aprire un varco
ulteriore per interventi dell’Autorita locale.

L’art. 33, in effetti, indica come oggetto precipuo (e quindi
non esclusivo) del regolamento edilizio le materie ivi elencate,
mentre "esistenza di quell’antonomo interesse del Comune alla
« cura, conservazione ¢ valorizzazione » delle cose e degli am-
bienti d’interesse storico « nel quadro dell’armonico svilappo
dell’edilizia cittadina » (°°), rende palese I’inaccettabilita di una
asserita — ma non adegustamente dimostrata — riserva di legge
e di amministrazione a favore dello Stato (*').

(2%} Cir. specialmente Fracora, Regolamenti edilizi e difesa del pororama,
cit., pag- 371 cui edde, per ulteriori spunti, Pasini, In tema di tutels ambientole
dei ceniri storici, cit., pag. 186,

{#%y Cfr. per tutti, ora, MazzaroLLl, I piani regolutori urbanistici nelln
teoria giuridica delle pianificuzione, Padova 1962, pag. 252,

{(*") Srapaccint, Le ficenze edilizie, Roma 1959, pag. 178; FuritaNe, La
licenza edilizin, Milane 1960, pagg. 33, 34, 35.

{21} Nel senso criticato v, tuttavia Pasine, In fema di tutelo ambientale
dei centri storici, cit., spec. pag. 186 sgg.

In senso affine a quanto sostenute nel testo, cfr., recentemente, M. BorTe-
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VII. In questi termini, dungue, posta la competenza e
collegatala ai due strumenti in precedenza indicati — cio& piane
regolatore e regolamento edilizio — & indubbio (**) che il Co.
mune non potra, al fine di tutelare i centri storiei, « limitarsi
di volta in volta a concedere o negare una licenza edilizia richia-
mandesi, per ’aspetto in discussione, alle esigenze di tutela di
cui si parlan. Le prescrizioni in parola non potranno dungue
aver natura di provvedimenti singolari e devono essere in cgni
caso ritualmente contenute nei regolamenii edilizi e nei piani
regolatori (cioé specialmente nelle ¢.d. norme di attuazione
ad essi collegate) « uniche sedes materiae lore riservate» ().

In secondo luogo — e le conseguenze in queste caso si
fanno, sul piano generale, pin gravi — se & vero che i piani
regolatori e i regolamenti edilizi possono contenere disposizioni
e previsioni volte a salvagnardare i centri storici ed i valori
ambientali e di enltura che essi esprimono, dal momento che le
elencazioni, ad essi relative, di cui alla legge urbanistica, non
sono da ritenersi tassative, c¢id mon significa — sempre se se-
condo le leggi vigenti — che tali prescrizioni debbano essere
contenute nei piani e nei regolamenti edilizi in tutte quelle
ipotesi in cui !’abitato comunale & caratterizzato da un ceniro
storico, individnabile secondo la definizione proposta in prece-
denza, piccolo o grande che sia il Comune, importantissimo o
di modesto valore che sia il centro storico suo proprio.

LaN, Rapporti tra licenza comunele ed altre autorizzazioni in materia di costru-
zigni edilizie, in Corr, Amm. 1966, p. 847 sg.

{**}  Cir. nel quadre di una cocrcnte argementazione, CATTANED, op. cit.
spec. p. 268 e ulteriori rilerimemi iwi,

{33} E quindi di tutta evidenmza che memre il Comune pud legitima-
mente negare ogni licenza edilizia contrastante con le morme in materia di pae-
saggio e di tutela dei centri sterici cspresse negli aul di cui si & appena detto
nel testo, ¢id non potrd fare ave le esigenze in parola nom siano state previamente
espresse sul piano normative: & chiare in tal caso Dinevitabile dissolversi in
arbitrio di quel criterio di certezza ginridica, in funzione di imparzialita, cui le
pubbliche amministrazioni sono temute a uniformare la propria attivita.

Cadone quindi in questi termimi alcune perplessitd e critiche avunzate
da Pasini, op. cit., loc. cit.
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La tutela del centro storico, a norma della legislazione vi-
gente, in sede di piano regolalore e di regolamento edilizio,
dungue, non & che eventuale, e, purtroppo non si presenta
con caratteri di necessariete giuridica.

L’assenza di esplicita previsione di una tutela differenziata
dei centri storicl, come si & visto, non esclude che tale 1utela
possa essere — sia pure con i limiti di cui si fara cemno pin
oltre — predisposta dai Comuni, ma tronea in radice la possi-
bilita di considerare i Comuni come giuridicamente vincolati a
predisporre gli adegnati mezzi di garanzia,

VIII. A questo punto se si pretendesse di aver risolto il
problema si peecherebbe di superficialita e di eccessivo sempli-
cismo,

Si & semplicemente cercale di dimostrare che nel vigenie
ordinamento giuridico i Comuni non sono completamente sprov-
visti di strumenli giuridici per tutelare i loro centri storici, ma
tale tutela appare — quasi per sconcertante paradosso — mera-
mente « facoltativa ».

Proprio qui tuttavia cominciano le piu serie difficolta ed
il problema si arricchisce di ulteriori prospettive ma, al tempo
stesso, di altri elementi di dubbio.

Scelta la via appena tracciata & chiaro che gli strumenti
operativi nella tutela dei centri storici non sono altro che quelli
normali della legge urbanistica: cioé 1 piani particolareggiati
e i conseguenti comparti edificaiori.

Maggiore cautela si impone per i ¢.d. interventi di risana-
mento, mentre le piu gravi perplessita suscita 1"applicazione ai
centri storici di quei precelti relativi al risanamento di cui alla
L. 18 aprile 1962 n. 167 (cfr. spec. art. 3, 4° ¢.).

Tuttavia quanto si & detto poco fa sull’assenza di apposita
previsione della tutela dei centri storici in sede di leggi sul
patrimonio storico ed artistico e di legge urbanistica, proprio
in gquesta sede dimosira le sue gravi conseguenze.
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Anzitutto nulla dice 1a legge urbanistica vigente su come
organizzare questi piani particolareggiali e quindi sta in uliima
analisi ai Comuni determinare con piti 0 meno penertante rigore
nei proprii piani generali le direttive, i principi, i criteri cui
devono riferirsi i vari piani particclareggati. Di conseguenza da
improvvide iniziative ed imprevidenti trascuratezze ben puo es-
sere il pairimonio ambientale irrimediabilmente danneggiato e
la comunita gravata di « un costo sociale » spesso assai pesante.

Diversamente gualora la legge disponesse come contenute
necessario dei piani e dei regolamenti la garanzia dei valori am-
bientali: in questo caso 1'impostazione dei problemi dei centri
storici assurgerebbe ad elemento costitutive del progetto del
piano, e la realizzazione operativa in sede di piano particola-
reggiato ne sarebbe logica e giuridicamente necessitata fase di
attuazione,

Ora come ora, tuttavia, in assenza di esplicita previsione
legislativa potrebbe sopperirvi sia I’autorita tutoria in sede di
controllo, sia, at fini di un apporto collaborative, la Soprinten-
denza ai monumenti competente (*%).

Se quindi I'assenza di apposita previsione non significa man.-
canza di tutela, ma difetto di una tutela efficiente, & appunto
sulle condizioni di questa efficienza che occorre ora dirigere
I’attenzione (*°).

E merito di recenti convegni e dibaltiti di aver reso di
attualita viva —— e per molti aspetti drammatica —il problema
della tutela non gia museografica, ma operativa, dei valori am-
hientali espressi dai centri storici.

E certo possibile sbagliarsi, ma si ha I'impressione che il

(31) Tale stretta collaborazione & invece postulata, come date costante, dai
risuliati della Commissione di indagine, &i cui si & detto: ofr. Relazione, cit. dich.
XXXVIE, XXXVIIN, XXXIX, XLITI, XLVIL.

{#%) Gravememte ammonitrici zni limiti e sui diferti di tutta vna passata
espericnza, tuttera in atte per un fenomeno di inerzia normaiiva dei pabblici
poteri in genere e delle autoriti comunali in ispecie, somo talune considerazioni
di Vicuiane, Tutels e valorizsazione dei centri storici piemontesi, cit.., p. 39, nota 15,
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problema, forse, non sia stato sufficientemente inguadrato, so-
prattutto sul piano giuridico, con piena consapevolezza della sna
complessita,

Anzitutio — e non sembri un paradosse — la « citta antica »
si salva, nel quadro degli interventi urbanistici, ol di fuori
dei ceniri storici, non gia restituendo a tali centri le funzioni
originarie, in ipotesi — e proprio come tali irripetibili — deea-
dute nella loro spesso secolare degenerazione, bensi proporzio-
nando e organizzando la restante struttura e morfologia — in
una parola, tutta la dimensione ambientale — della comunita
urbana in modo da commisurare le varie scllecitazioni alla
eapacitd ottimale del centro stesso (*°). Possono qui ricordarsi
anche se, ovviamente, bisognevoli di ben maggiore affinamento -
e precisazione tecnica e giuridica, le proposte avanzate sul piano
legislativo in sede di Convegno di Gubbio ora largamente inte-
graie, e, al limite, superate dai risultati della Commissione d’In-
dagine per la tuteln e la valorizzazione del patrimonio storico
archeologico artistico e del paesaggio, pin volte ricordati.

In secondo luogo, in quest’ordine di idee, il vincolo assolu-
to, come tale e senza le integraziomi di cui si dird, appare
altrettanto anacronmistico e superato quanto la concezione « mu-
seografica » di cui € espressione.

Diversamente & da dirsi in sede di determinazione delle
condizioni generali di intervento e di abitabilita in sede di rego-
lamento edilizio e di regolamento comunale di igiene (***). Ne il

i**} Clr. in quest'ordine di idee anche i suggerimemti prospettati da Ro-
DELLA, Aspetii giuridico-legislativi del risanamento, in dtti Convegne di Gubbio,
cit. Utili spunti ed esempi, 1ali da wascendere 'ipotesi specilica eui si riferizcono, in
pE Cagro, Urbino, La Storie di una cittn e il pinno della sug evoluziene urbanisticn,
Padova 1966, spec. p. 119 sge., 125 sgg. (di tale importante lavoro si ¢ potuto, perd,
aver visione soltanto in sede di correzione delle hozze).

Analoghi risultati sono guelli cni perviene la Commissione di indagine cfr.
Relazione, cit.

{25-Bis) Forse proprio nel non aver saputo sfrutiare adeguatamente questi stro-
menti nermativi sta une dei principali motivi di perplessita in ordine alla realizza.
bilitd di recenti, impegnative proposte; efr. ne CarLe, Urbino, etc., cit., spec. p, 120
sgg., 126 sgg., 233,
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sistema del comparto, consideralo isolatamente, pud essere pin
utile.

Come esso deve essere sorreito da adeguate previsioni di
spesa pubblica (ricordiamo i vari interventi per Venezia e per
altri centri monumentali) (°"), cosi vincoli e limiti, e, pin an-
cora, direttive e condizioni dell’intervento privato volti a ri-
spettare quei valovi e a salvaguardarli, devono essere adegna-
tamente incentivate (™).

Ma anche il profilo fiscale del problema & di grande im-
portanza.

Si dice comunemente che i delentori di cose soggette ai
vincoli di ecui alla legge 1° glugno 1939 devono sottostare ai
poteri degli enti pubblici perche le cose in parola rientrano
nella categoria dei beni (non importa se privaii) con pubblica
destinazione in ragione della loro funzione (*°).

E, si & soggiunto, la loro pesizione giuridica si avvicina a
quella di coloro cui & commesso ’esercizio privato di pubbliche
funzioni (*"). Se ceosi &, dunque, non si vede la ragione per
la gquale debba essere inibite a chi esplica una sorta di servizio so-
ciale, di riceverne — come corrispettivo indiretto di tale adempi-
mento — determinati vantaggi, e¢he poirebbere andare dall’esen-
zione fiscale nel caso di lavori compiuti in adempimento dei pro-
grammi comunali e pubbliei di risanamento, restauro e manu-
tenzione degli edifici compresi nel centro storico, alla possibilita
di detrarre dalle dichiarazioni dei redditi somme impiegate a tali
scopi, sino alla sovvenzione e al credite condizionati all’esecu-
zione di opere volte a liberare dalle sovrastrutiure degenerative
edifici ¢ ambienti del centro storico.

Certo, & sempre 'intervento pubblico -— anche in quest
termini — quello che assume la funzione non sole di vigilanza

{(*7) Vedili in Ati Convegno di Gubbio, cit. pag. 25 sgz.

(7%} Lodeveli, anche per queste punto, le raccomandazioni della Commris-
sione di indagine v.: le¢ Dichiarazioni V1II e XL, in Relazione, cit., pagg. 152, 188.
(**) Cfr. Grisoria, La tutele delle cose d’arte, cit.. pag. 222.

(4% Cfe. Gmsoria, La tutela, cit, pag. 230,
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e di controllo, ma quella, attiva, di principale protagonisia della
fase operativa (*'),

Il problema & dunque non soltanto finanziario (**), ma gin-
ridico-operative e non si risolve con proposie isolate o con inter-
venti legislativi smozzicati e disorganici, bensi esige un appro-
fondimento consapevole non semplicemente (o forse velleitaria-
mente) del problema considerato mnel solo suo aspetto pin ge-
perale — che ormai pud dirsi sempre maggiormente acquisito —
bensi delle poessibilita normative, attraverso, anche qui, ad un
equilibrato e radicale rinnovamento della nostra legislazione, che
dalle esperienze passate — negaiive o positive che siano — deve
trarre spunto non per danunose rotture, ma sopraftutto per un
progressivo rinmovamento che accompagni le esigenze nuove e
sappia non mortificare la realta.

(%1} Un contribulo assai valido e stimolante & quello di G. pe Carre, Urbina,
La Storia di una cittd e il piuno delln sus evoluzione wrbanistice, Padova 1966,
spec, pag. 108 sg., 119 spg., 126 sgg., 233 sgz. Mentre esula da queste note ogni
valutazione sui contenuti urbanistici delle seluzioni ivi previste — spesso asemmenti
caraitere esemplare — non ¢i si pud esimere dal comstatare, pur dande atto della
novita e della fruttuesita — snl piano dei contennti materiali — di nom poche
solnzioni normative (cfr. gli artt. 33-51 delle norme di attuazione del Piano, pp. 233
sgg., op. cit.) taluni punti dubbi e alemni equiveci in sede di individuazione
e di utilizzazione dei vari strumenti e schemi normativi. Del tutto trascurato
appare il regolamento edilizio, la cui importanza ai fini sia della tutela negativa con-
tro interventi disarticolati, siz della dissuasione da spinte specvlative indiscriminate
appare difficilmente contestabile; mentre quante meno dubbio -— nell’attuale regime
ginridico — & il riferimento ai comparti, visti quasi in alternativa {17) a livello
di interventi di ristrutlurazione, rispetio ai piani particolareggiati. Del tutto abitorme
poi, Ia previsione di gquesti ultimi come strumenti collaterali, quande non addiristora
anticipatori del piano generale prima della approvazione statale di quest’ultimo, Per-
plessitd che aumentano se si pensa che proprio la dabbia legitimita formale di tale
impestazione pud comprometiere la realizzazione di quel disegno di gualificazione
e ristrutturazione differenziata che accompagna, sul piano operaiive, le imposiazioni
urbanistiche generali del piuno. V. amche, per qualche utile indicazione pratica,
anche se, forse volutamente, prive di qualsiasi temtativo di approceio ai problemi
giuridici, il precedente volume collettaneo dal titolo: M futuro dei centri storici
ed il PRG di Urbino, a cura &i L. SichiroLro, Urhino 1964 (Differenze, fasc, 4).

{#%} Non molto vpresente alla Commissione di Indagine. questo punio
meriterehbe un ben maggiore approfondimento specialmente per quante attiene ai
profili strettamente tributaristici. Per questa ragione va riservato ad apposita trat-
tazione specialisticz che purtroppo esula dai limiti di questo scrilto,
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I. Quando questo lavoro era concluse, definitivamente
concluso, ed erano state ormai corrette anche le ultime bozze
di stampa, & stata pubblicata sulla Gazzette Ufficiale della Re-
pubblica (n. 218, del 31 agosto 1967) la L. 6 agosto 1967,
n. 1150 sull’urbanistica. La legge — della quale, ancora allo
stato Jdi « disegno di legge » d’iniziativa governativa, si era pur
tenuto conto in sede di elaborazione delle note di questo sag-
zin — enlrava in vigore il 1° settembre 1967, giorno snecessivo
alla sua pubblicazione: a distanza di circa due mesi e mezzo il
Ministre dei LL.PP. emanava una Circolare, conienente Isfri-
zioni agli uffici per la sna applicazione.

Entrata dunque tale legge a far parte del sistema normativo
italiano, sorge spontanea la domanda se essa abbia conseguenze
tali da mutare, pit 0 meno in profondita, i risultati cui si & per-
venuti nelle pagine che precedono.

La risposta — diciamolo subito — & precisamente nel senso
che non soltanto le varie tesi, via via prospettate criticamente
nello studio che precede, ne escono rafforzate e confermate, si
pud dire, per tabulas ('), ma occorre soggiungere come, in base
alla L. 6 agosto 1967, n. 765, sia possibile far compiere qualchie
passo ulteriore al discorso svelto in precedenza.

Tre sono 1 complessi normativi che in questa sede partico-
larmente interessano.

Awnzitnite I'art. 17, 5° ¢., L. 6 agosto 1967, n. 765 esso, in-
serendosi nel quadro di una serie articolata di prescrizioni volte

{') Cfr. il chiaro accenno di Mazzarotl1, Regolumento edilizie, « voce » in
Novissime Digesto Italiano, vol. XTV, in corso di stampa, eitala dalle bozze.
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ad esplicare effetti ostativi nei confronti delle attivita edifica-
torie in assenza di strumenti urbanistici operanti, stabilisce, con
un precetio che era immediatamente in vigore: « Qualora 1’ag-
« glomerato urbano rivesta caraitere storico, artistico o di par-
« ticolare pregic ambientale, sono consentite esclusivamente opere
« di consolidamento o restauro, senza alterazioni di volumi. Le
« aree libere sono inedificabili fino all’approvazione del piano
« regolatore generale ».

In secondo luoge I’art. 3, 1° c., lettera c), stabilisce, nel-
I’ambito delle possibilitd di modifiche di ufficio da apportarsi
al progetto di piano in sede di approvazione da parte delle Au-
toritd centrali, che « con lo stesso decreto di approvazione pos-
« sono essere apportate al piano, su parere del Consiglio supe-
«riore dei Lavori pubblici, e sentito il Comune le modifiche
« (...} che siano riconesciute indispensabili per assicurare:

(omissis);
«c¢) la tuiela del paesaggio e di complessi storici, mo-
« numentali, ambientali ed archeologici ».

Lo stesso art. 3 stabilisce, nel comma immmediatamente sac-
cessivo, che tali modifiche «sone approvate sentito il Ministro
« per la pubblica istruzione, che pud anche dettare prescrizioni
« particolari per singoli immobili di interesse storico-artistico ».

Strettamente collegalo a gquante appena detto, in secondo
Inogo, & quanto dispongono ’art. 4, 3° 4° c., e I’art. 5, 1° e 2° c.,
riferiti al piano particolareggiato che del piano regolatore gene-
rale &, come noto, lo strumento essenziale di realizzazione.

L’art. 4 dispone infatti che «I piani particolareggiati nei
quali siano comprese cose immobili soggette alla L. 1° giugno
1939, n, 1098, sulla tutela delle cose d’interesse arlistico o sto-
rico, e alla L. 29 giugno 1939, n. 1497, sulla protezione delle
bellezze naturali, sone preventivamente sottoposti alla compe-
tente soprintendenza, ovvero al Ministero della Pubblica Istru-
zioue, quanto sono approvati con decreto del Ministro per i

LL.PP, ».
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Analogamente a quanto detto poc’anzi per i piani regola-
tori generali, il gia ricordato art. 5, a proposito dei piani par-
ticolareggiati, stabilisce che con il decreto di approvazione « pos-
sono essere introdotte nel piano le modifiche che siano (...)
riconosciute indispensabili » per la 1utela « del paesaggio e di
« complessi storici, monumentali, ambientali ed archeologici ».

Tali modifiche, a tenore del comma successivo, « sono adot-
«tate sentita la competente Soprintendenza o il Ministro per
«la pubblica istruzione, a seconda che ’approvazione avvenga
« con decreto del Provveditore Regionale alle Opere pubbliche,
« oppure del Ministro per 1 Lavori pubblici ».

Va ricordato, infine, Fart. 8, 2° ¢., dove, disciplinandosi
la materia — d¢i estrema importanza e delicatezza — relativa
alle lottizzazioni dei terreni a scopo edilizio si stabilisce che
« Nei comuni forniti di programma di fabbricazione ed in quelli
«dotati di piano regelatore generale (*) fino a guande nen sia
« stato approvato il piano particolareggialo di esecuzione, la
« lottizzazione di terrenmo a scopo edilizio pud essere autoriz-
« zata dal Comune previo nulla osta del Provveditore Regionale
«alle Opere pubbliche sentita la Sezione Urbanistica regionale,
« nonche la competente Soprintendenza ».

II. E chiaro, a questo punto, il significato generale delle
disposizioni normative sin qui ricordate.

Qualunque sia la soluzione che si intende dare al problema
relativo alla natura dei piani regelatori e al significato dell’in-
cidenza che in essi assumono Stato e Comuni, determinando in
pit 0 meno ampia misura il contenuto delle previsioni e pre-
scrizioni in essi ricomprese, & evidente, ormai, che non pud
pillt — oggi — riconoscersi, come umica ed esclusiva in materia
di protezione di « beni cultarali », 1a competenza dello Stato (*).

{2) Anche se quanto afferinalo nel Lesto non &, forse, che una consegucnza
della potenziata incidenza dei poteri statali sull’anto cui la pianificazione urbani.
slica comunale va riferita in rapporle ai suoi contenuti progettuali.



I’inquadramento giur. ammin. nei ceniri storict 91

Anzi, dopo la Novella del 1967, piu volte citata, la com-
petenza dello Stato si articola, fondendosi in un tutte organico,
nel quadro della disciplina territoriale tipica degli strumenti
della pianificazione urbanistica, trovando, quindi, in essi la
forma di espressione pili coerenie e razionalizzata,

In questi termini, & dato percid distinguere una duplicita
di aspetti, secondo cui si articolano le garanzie di salvaguardia
dei beni culturali nella specifica sede della pianificazione urba-
nistica.

Un prime dato di fatto va sottolineato: la Novelle del 1967,
riconosce un doppio ambito di tutela dal momento che prevede,
accanto alla possibilita di «detiare prescrizioni particolari per
singoli immobili di interesse storico-artistico», quella di appor-
tare — in sede di decreto di approvazione dei piani, sentito il
Ministro per la pubblica istruzione — guelle modifiche ai piani
regolatori — sia generali, sia particolareggiati — «che siano
«riconosciute indispensabili per assicurare (...) la tutela del
« paesaggio e di complessi storici, monumentali, ambientali ed
« archeologici».

Ora, non & chi non veda quale sia il significato innova-
tore di tale complesso normative. Giad rappresenta un indubbio
. progresso rispetto alla piu tradizionale logica degli intervenii
ex L. 1° giugno 1939, n. 1089, aver aperto una possibilita di
intervento in sede di strumenti di pianificazione urbanistica per
la tutela di edifici singoli, anche se tale intervento si snoda
ancora secondo i sensi e per gli effetti propri della L. n. 1089
appena citata. Ma & proprio quest’ultima — o, per meglio dire,
i concetli in essa dominanti — che risulta decisamente superata
dalla nuova concezione posta a hase della Novella del 1967,
nella misura in cui questa, rappresentando uma prima tradu-
ziome in termini normativi dei concetti emersi dai risnltati della
Commissione di indagine istituita cen L. 26 aprile 1964, n. 310
(la ¢.d. Commissione Franceschini, pitt volie ricordata in pre-
cedenza) ha dato pin specifica rilevanza giuridica, come oggetto
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meritevole di autonoma tutela, alla nozione di beme culturale
ambientale, distinguende quanto & monumento singolo, dai
complessi storici monumentalt, ambientali ed archeologici.

E chiaro, in altre parole, che ognuna di queste qualifica-
zioni &, di per sé sola, idonea a far scattare i meccanismi di tu-
tela previsti dalla legge.

Fssi operano secondo un collegamento che puo tratteggiarsi,
in modo schematico, ecome segue.

Anzitutto si nota un effetto ostativo assoluto nei confronti
di ogni intervento edificativo o riedificativo negli agglomerati
urbani aventi « carattere storico, artistico o di particolare pre-
gio ambientale » (7), e tale effetto &, appunto, delerminato dalla
mancanza Ji piano regolatore approvato.

(3} Particolarmente significativo, sul punte, quante dispongono le Istru-
zioni ministerizli in precedenza ricordate. Si ritengono idonee — anche se a scopo
puramente orientativo — ai fini dell’applicazione del quinte comma dell’art. 17
quelle steutture urbane ¢in cui la maggioranza degli iselati contengane edifici
costruiti in epoca anteriore zl 1860, anche in ¢ssenza di monumenti od edifici di
particolare valore artisticoe », oppure che siane « racchiuse da antiche mura in tutlo
0 in parte conservate, ivi comprese le eventuali propaggini esterne » in cui gli iso-
lati contengano edifici risalenti ad epocn anteriore al 1860, rientranii ciod nell’ipo-
test precedente, e, infine, tali da costitvire nel lore complesso, anche se realizzate
dopo il 1860 « documenti di nn costume edilizio altamenle qualificato ».

La sede idonea per definire — sia allo scopo di offrire un eriterio di cer-
tezza al contrello, sia in funzione delle possibilita operative della norma, anche ai
fini delle sanzioni, penali ¢ di altra natura, previste dalla legge — cosa sia ¢ agglome-
rato urbano avente carattere storico, artistico, o particolarc pregio ambicniale »,
&, come contributsce a precizare ulteriormente la Circolare ministeriale, per i comuni
sprovvisti di piane regolatere, quella della perimelrazione del centro abitato, ai
sensi e per ghi effetti dell’art. 17 pie volte citato. Non potrebbe alirimenti compren-
dersi 12 competenza che lo stesso art. 17 auribuisce alle Soprinlendenze ai Monu-
menti nella procedura di perimetrazione, in stretto parallele a quella dei Provve-
ditorati gemerali alle OO.PP, £ chiare guindi ch: mentre i aecondi intervengono
allo scepo di garvantire il rispetto dei valori urbanistici in senso lato, le prime
agiscono per tutela specifica dei valori storico-culturali e ambientali. Per i Comuni
gid dotali &i piano regolatore o programma di Fabbricazione il problema ¢ in
parte diverso. Per i secondi scmbra necessaria una deliberazione comunale che
stabilisca — segnendo la procedura dell’art. 17 citate —, ove del caso, il perimetro
del nucleo o dei nuclei storick, con il risnltateo di rendere definito Pambito di
territorio in ¢wi, sino all’approvazione del piano regolatore, opereranno, malgrade
Iesistenza del programma di fabbricazione, i limiti di cui al 5° c. dell’art, 17. Per
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Il divieto di edificare nelle aree libere fino all’approva-
zione del piano regolatore, ¢ la ammissione di semplici opere
di consolidamento o restaure in assenza di piano regolatore ap-
provato, hanno un significato evidente: per mn verso suonano
recisa negazione dell’equipollenza fra piano regolatore e pro-
gramma di fabbricazione per tutti quei Comuni nei quali ’ag-
glomerato urbano presenta carattere di bene culturale ambien-
tale (*); in secondo laogo, spingendo lo sguardo piu a fondo,

i primi nulle quuestio ogni qual volta il Piano regolatore im vigore abbia provve-
duto comungue a disciplinare il nucleo storico. Jn case contrarie sembra necessario
ricorrere al procedimento di variante, non consentendo diversamente il dato testuale
dell’art. 17, 5° ¢. Va da sg, infinc, che i piani in corso di approvazione, 1'adegua-
menlo polrd essere raggiunto ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 3, citate, della
Novella del 1967.

(') Da cid una conseguenza immediata ¢ un’alira, pit remota, ma non per
questo da trascuvare. La prima & nel senso che il programma di fabbricazione, in
tutti i Comuni nei guali pud applicarsi il 5° e. dell’art. 17 1. 6 agosto 1967, n. 765,
aon & equipollente al piane regolatore, come invece — eccetinato il caso di cui
agli artt. 1 e 2 1. n. 765 eil., relativi ai Comuni ebbligati a formare il piano rego-
latore del Ioro territoric — avviene in tutte il sistema dell’attnale legge urbanistica.
Non & equipellente non tante nel sense di un ebblige per 1 Comuni aventi agglo-
merati urbani con valori storici ed ambientali riconducibili al disposte dell’art. 17,
5 ¢, a formare il piano regolatore e di wn conseguente divieto di dotarsi di un
programma di {abbricazione, quanto, invece, nella misura in cui sussiste per tali
Comuni un enere a dolarsi di un piano regolatore, dal momento che il solo pro-
gramma di fabbricazione non & idoneo a rimuovere gli effetti ostativi di cuni al gia
ricordato 5 e, dell’art. 17, sia stalo ess¢ approvate prima o dopo 'entrata in vigore
della normaliva in gucstione, cioé¢ del 1° settembra 1967,

La seconda conseguenza si inquadra in un pilt ampie discorso e pud essere,
in questa sede, semplicemente accennata. E noto il problema, difficile e delicato,
oltre che di grande importanza pralica, relative alla « precisazione del contenute
dei regolamenti edilizi rispetto a quello dei piani regolatori in ordine ai caratteri
e vincoli di zona da osservare nell’edificazione » (efr. la recente ineccepibile messa
a punto del problema dovula a Mazziroiil, Regolemento edilizio, voce, cit., dalle
bozze di starapa): se, per un verso, il sislctna venutosi a determinare in seguito
all’entrata in vigere della Novella del 1967 & tale da accrescere I'importanza dello
strumento regolamentare, di sorta che non dovrebbero pinl ritenersi rispondenti ad
un corrette use di tale mezzo i vari regolamenti-tipe di cui st & fatto in passato
grave abuso, d’zlire cante sl sono venute accorciando le distanze che, sul piano
logice e su quello operative, separavane i regolamenti dalle norme di attnazione
dei piani, tanto da far spesso dubitare della sostenibiliti non solo dei vari criteri
di distinzione, ma addirittura della distinzione stessa. Quest’ultima, a ben vedere
{efr. I'aceurata analisi storica compiuta da Mazzaroirl, I piani regolatori urbani-
stici nella teoriz giuridica della pianificaziene, cit., p. 238 sgz., 243 sgg., 250 sgg.
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si vede accolto un importante elemento innovatoere: il princi-
pio secondo il quale la proprieta edilizia urbana va differen-
ziata dagli altri tipi di proprietd, e solo in presenza di ade-
guati (°) strumenti di pienificazione e di controllo urbanistico
ne & permesso lo sfruttamento (°).

Si tratta di una prima, modesta affermazione, ma il prin.
cipio & di tale potenza innovairice da permettere — per non dire,
addirittura, da imporre — tutta una serie di coerenti sviluppi.

Esula, evidentemente, dai limiti di questa nota, ogni ten-
tative di approfondimento, in tale direzione, del discorso. QJuan-
to & invece — in secondo luego — necessario sottolineare & che,
date le forme —— assai incisive e penetranti — proprie dei con-
trolli esplicati in sede di approvazione dei piani regolatori (ge-
nerali e particolarveggiati) ed in tema di autorizzazione a lotiiz-
zare il lerreno, delle quali gia si & brevemente accennato, pud
affermarsi ormai che nessun intervento di pianificazione urba-
nistica o di sfruttamento del suolo a scopo insediativo pud ri-

e le recenti, valide osservazioni di SPanTIcATI, L’espropriuzione nella disciplina
urbanistica, in Riv. trine. dir. pubbl. 1967, p. 464 sgg.) & sorta pin per vischiostta
storica che non per mnecessitd logica, attraverso le vicende, non sempre lineari né
coerenti, della nostra evoluzione legislativa ed & stata mantenuta, sia pur mel ten-
wativo di wna razionalizzazione dimostratasi fittizia, addirittura agpravata, nel sistema
della 1. 17 agosto 1942, n. 1150: occorre ora domandarsi se, nel quadro di ulteriori
sviluppi del nostro sistema, venute meno le ragioni di una anacronistica permanenza,
non sia il caso di abolire una distinzione che & soltanto pita fonte di inutili
incertezze.

{"} Evidentemenie il legislatore ritiens adcguato alfla disciplina dei centri
storici non soltanle il regolamento edilizio .con annesso programma di fabbrica-
gione, ma anche il piano regolatore. Il primo di tali strumenti € si condizione
necessariq, per la rigida tulela negetive che & in grado, s¢ opportunamente usato,
di offrire, ma non sefficiente: a tal fine & necessario il secondo, e queste, eviden-
temente sulla base della considerazione che soltanto il piane regolatore generale
pud permettere intervento attmative medianic i piani particolareggiati, che nel
sistema della legge rappresentano il mezzo attive e operativo di tutela e di salva-
guardia globale dei valori propri dei centri storici come beni cullurali ambientali,

(%) Importanii osservazioni e sviluppi in linea generale nel recente saggio
di Seanticami, L’espropriazione nelly discipling wrbanistica, cit., passim, spec.
pp. 181.482 sgg. Ci sia inolire censentite richiamare, per analoghi svolgimenti, la
nostra Relaziene al Congresso Nazionnle di Urbanistica sveltosi in Ancona nei giotni
4, 5, 6 novembre 1967,
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tenersi ammissibile senza che sia data la possibilita alle com-
petenti istanze -— locali e centrali — di pronunciarsi e di in-
tervenire al fine della tutela di valori storici, cullurali, ambien-
tali e paesaggistici. Quella tuiela che, prima della Novella del
1967 non poteva che ritenersi meramente eveniuale in sede di
pianificazione urbanistica, diviene oggi, proprio in tale contesto,
rigorosamente necessaria,

Se si volesse spingere lo sguarde un po” pin a fondo non
si potrebbero trascurare alcune manchevelezze — certo non
lievi — di questa disciplina: essa da vita, infatti ad una tutela
negativa e non offre strumenti di incentivazione — fiscale, fi-
nanziaria e, in senso lato, sociale -—— alla salvaguardia dei cen-
tri storici e dei valori ambientali. Se tutto ¢i0 & vero, non & men
certo che, data la natura di disciplina-ponte propria della No-
vella del 1967, queste esigenze non mancheranno di essere te-
nute presenti in sede di preparazione di una nunova legislazione
urbanistica.

Per un aliro aspetto, perd, il significato generale assunto
dalla L. 6 agosto 1967, n. 765, in tema di disciplina dei ceniri
storici & di grande importanza e meriia di essere meditato,
anche in vista di futurl e sempre piu coerenti sviluppi.

Se si tien conto della progressiva erosione del significato
della pianificazione urbanisiica come programmazione totale de-
gli interventi relativi ai fenomeni insediativi dell’organizzazione
del territorio, e un semplice sguardo alle vicende della nostra
evoluzione legislativa & chiaramente rivelatore ('), sembra ab-
bastanza significativo che la Novella del 1967 abbia, per la pri-
ma volta, portato nel quadro della pianificazione urbanistica gli
interventi in difesa det bent culturali in genere e di quelli am-
bientali in ispecie: si tratta di una metta — anche se, forse,
ancor timida — inversione di tendenza, che gli ulteriori svi-

luppi della nosira legislazione dovrebbero decisamente confer-
mare e sviluppare.

("} Gfr. per tutti SeaNticaT1, L’espropriazione nelle disciplina urbanistica,
cit., spec. p. 471 sgg., p. 474 sgge.
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SovMario: 1. Lacunesitd e frammentarietd del diritte penale della stampa, —
2. La classificazione dei reati che si richiamano alla stampa, — 3. Cenni
gulla speciale disciplina in linea di responszbiliti, di regime processuale,
di garanzie patrimoniali, e sullc conzeguenze civilistiche dei reati commessi
col mezzo della stampa. Difficoltd di catalogazione nei tre gruppi di reati
che =i richiamano alla stampa. — 4. 4) I reati di pre-stampa. B} I reati di
post-starnpa. €) Esclusione dai reati di post-stampa di quelli in cui lo
stampate sia 1'oggette (materiale} della condotta illecita. D) [ reati com-
messi col mezzo della stampa. — 5. 11 roncetto di « pnbblicazione »: con-
trasti ¢ puntoalizzazioni. — 6. Pabllicazioni oscene: art. 528 cod. pen. Gl
art. 14 e 15 della lezge 8 febbrain 1948, n. 27. Fubblicazioni indecenti:
art. 725 cod. pen. — 7. I reati di post-stampa negli artt. 528 cod. pen.,
14 e 15 legge sulla stampa, e 725 cod. pen. — 8. Il concetto di « fabbri-
cazione » di stampe oscene allo scopo di divulgarle e il soggetto attivo del
reato. La « fahbricazione », reato commesso rol mezzo deila stampa. — 9. 1
reati commessi col mezzo della stampa in funzione dell’oggettivitd giuridica
della tutela penale nel pensiero del Nuvelone. Critica. — 1 Tutela gin-

ridice-penale e mezze del reato. — Il. L’orientamento della Cassazione.
Critica.

1. Tl diritto penale della stampa (sostantivo e processuale)
continua ad essere incompleto, sparpagliato, in molti punti man-
cante dei necessari collegamenti ().

La legge 8 febbraio 1948, n. 47, niente altro che umno stral-
cio contingente {°), discusso com atiento esame, ma senza una
visione organica d'insieme, dall’Assemblea Costituente () e de-
stinato alla urgente sostitnzione di norme antecedenti, & ancora,

a distanza di tanti anni, il pil imporiante strumento normative

{1} Cosi . NuvoloNe, Reati i stampe, Milano, 1951, pag. 202.

{2y Si tratta dello straleio — deliberato dall’Assemblea Costituente il
12 gennaio 1948 — del disegno di legge n. 15, presentato il 29 marze 1917,

(¥ Arni defl’ Assemblea Costituente, Discussioni, 12 gennaio 1948, pag. 3606
e segg.; 13 gennaio, pag. 3639 e segg.; 14 genmaio, pag. 3666 e segg.; 15 gennaio,
pag. 3692 e segg.: 16 gennaio, pag. 3720 e segg.; 17 pgennaio, pag. 3755; 19 gen-
naio, pag. 3759; 20 gennaio {(pom.), papggz. 3799-3800.

Cir. M. Ruine, I diritto di stampa nello Costituzione, Milano, 1952, pag. 41;
C. CantamalNe, Regime giuwridico della stampa, Roma, 1960, pag. 17,
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di attnazione di quell’art. 21 della Costituzione (%), che, tor-
mentatissime nel sno processo di gestazione e di formulazio-
ne (), reclamava (e reclama) un tesio integréle e bene asse-
state (°), tanto pin indispensabile, in quanto, nel diritto penale
della stampa, «una parte delle fonti giace al di qua e un’altra
al di 1a di una decisiva linea istituzionale: quella che segui il
passaggio da un regime politico ad un aliro notevolmente di-
verso» ().

Vi & stato, bensi, un eospicuo intervento legislative di ri-
forma, per impulso della Corte Costituzionale (), mosso dal-
UVintento di rispettare il principio generale dell’art. 27, primo
comma, della Costituzione; epperd la legge 4 marzo 1958, n. 127,
modificando gli artt. 57 e 58 cod. pen., difficilmente si sottrae
alla critica di aver eretto, per il direttore, I’editore e lo stam-
patore, una responsabilita della quale non & facile cogliere gl
esatti termini e che &, in sostanza, obiettiva, pur conducendo a
rispondere del fatto a titolo di colpa (si potrebbe chiamarla « re-
sponsahilitd obiettiva colposa») (°).

{%) Sulla imterpretazione « individualistica » del diritte sancito mell’ari. 21,
cir. C. Esrostro, La libertd di monifestazions del pensiero nell’ordinomento ita-
liang, Milane, 19538, page. 5 e sepg. 48 e segzg.

{5} Aui dell’ Assemblea Costituente, Commissione per la Costituzione,
I Sottecommissione, 26-27 scttembre, 1° ottobre 1946, pag. 129 & zegg.; Commissione
per la Costiruzione, Adun. plen., Discussioni, 25 gennaio 1947, pag. 173 e segg.:
Discussioni, 14 aprile 1947 {ant.}, pag. 2805 & segp.; {pom.}), pag. 2849 & segg.: 15
aprile 1947 {ant.), pagg. 2863-2964. Cir. M. Ruwn, I diritie di stampa ecc., cit.,
passim.

(%) Cfr. P. NuvoLong, Reafi di stampa cit., pagg. 202-204,

{"y P. Nuvorong, op. e 1. ult. cit.y P. Virca, Diritio costituzionale, Mi-
lano, 1967, pag. 582 e segg. B giurisprudenza costanie che gli obblighi imposti
dalle leggi sulla stampa nom incidono sulla Fbherth di stampa e non comportano
una prevenliva censura sul contenute dello stampatn: Cass. 11 marze 1963, in
Giust. Pem., 1963, II, col. 940, n. 1396; Cass. 14 orwohre 1964, ivi, 1965, col. 801,
n. Y11; Cass. 25 ottobre 1965, iwi, 1967, I, cel. 619 e segg.

{*) Sent. 15-23 gingno 1956, n. 3, in Riv. lr. Dir. Pen., 1956, pag. 455, con
nota di M, Gallo, e in Giur. Cost., 1936, pag. 568, con ampi richiami di doi-
trina ¢ di giurisprudenza.

(") Sulla espressione «a titolo di colpa », cfr. gli acuti rilievi di G. D.
Prsartsa, La nauovae discipling della responsabiliti per reati commessi a mezzo
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E il disordine ha manifestazioni clamorose, che, ratione
sedis, potrebbero dirsi auliche: Part. 621 cod. proec. pen. con-
tiene, nel titolo, una limitazione alla stampa periodica, che
viceversa, scompare nel testo; e 1’art. 58 cod. pen., malgrado
lo sdoppiamento dell’art. 57, con la creazione dell’art. 57-bis

deliz stampa, in Riv. It Dir. e Proc. Pen., 1958, paggz. 319-321 e nota 17, e biblio-
grafia ivi. V. anche Ip., I. cit., pag. 323: « La seluzione (...} segnita dalla nuova
legge apdrebbe integrata, precisando che la respomsabilitd del direttore debba
essere accompagnata dall’zccertamento del dolo o della celpa (secondo il eriterio
gia seguitv, su guesto punto, dal Progetto del 1956). Resterebbe pere sempre, in
tal cazo, 'anomalia di punire il direttore responsabile per un faito diverso da
qucllo da Ini commesso (e, almene, con una pena prevista per un fatto diverso,
sia pure diminunita); cd inoltre I'incongrucnza teorica di punirle, a titelo di
colpa, per un fatto eventnalmente previsto dalla legze solo nclla forma dolosa
{si pemsi, per fare |'esempio piu frequente, alla diffamazione a mezzo della
stampa} ». Cfr. R, Paxwain, Lu responsabilitd penale per i reati commessi col
mezze delle stumpa, in Arch. Pen., 1958, I, pag. 210 e zerg.; P. NuUvoLonE, Lo
responsabilita penale del direttore di giornale nel guadre della teoria delln colpa,
in Riv. It. Dir. e Proc. Pen., 1906, pag. 1125 e segg.; . Bernon, Diritto
Penale, Padova, 1966, pag., 412, & (moderatamente! critico: « La stranezza con-
siste solo nella responsabilita colposa del direttore anche per un reato doloso com-
messo dall’antore, al posto di una pin logica responsabilith per un reato sui ge.
neris »,

Gia P. NuvaLoNE, Reafi di stampa cit., pagg. 204-205, aveva osscrvate: « L'in.
tuizione relativa ad una responsahilita colposa merita di non essere perduta: sola-
mente 'idea va sviluppata, stabilendo, da un punto di vista generale. la punibi-
litd a titelo di colpa per tutti i reati di stampa, la cui natura non contraddica asso-
lutamente all’essenza del delitto colpose. E va integrata, stabilendo I'obbligo della
firma di teni gli articoli pubblicati dai giornali. L'esizgenza della tutela poird cosi
collegarsi meglio con 1'esigenza della giustizia; e sard possibile fondare il gindizio
di responsabilitd sulle regole mormali del concorse ».

La Corte Cost. ha emesso pronnmcia positiva di costitozionalitd sulla legge
n. 127 del 1958: sentenza 21 giugno 1900, n. 44, in Giust. Pen., 1960, I, col. 325,

Cfr., da uliimo, Cass. 14 gennaio 1966, in Cass. Pen. Mass. anrot., 1966,
pag. 1166, n. 1821: « L'art. 57 cod. pen. {nel testo sostituito dalla legge 4 marzo
1958, n. 127) applicabile fuori dei casi di concorso, confignra a carice del diret-
tore responsabile, per i reatt commessi con il mezze della stampa periodica, una
responsabilita per un reate proprio e autonomo, punite a titolo di colpa, di eui
U'illecito commesso mediante la pubblicazione costitnisce D’evento. La predetta
responsabilita per colpa treva rispondenza in aliri casi {arw. 234, 335, 3530, 387
cod. pen.} in cni il contributo causale apportaie alla produzione dell’evento di
un reato doloso da parte di an soggetto qualificalo per una particolare funzione
che comporti determinati doveri, di luogo ad una automema figura di reato col-
poson (V. fvi, la motivazione della sentenza, precedenti ginrisprudenziali e
dottrina).
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(legze n. 127 del 1958), continua a parlare di « disposizione
dell’articolo precedente », anziché delle « disposizioni dei due
precedenti articoli» (™).

2. Di grande importanza & la classificazione dei reati
che st richiamano alla stampa.

Essi si snodano in tre distinte categorie: reati di stampa,
reati di post-stampa e reati commessi col mezzo della stampa.

Sono reati di pre-stampa sia quelli che « si consumano inte-
ramente in un momento anteriore alla stampa », sia quelli « per
la cui punibilita la stampa & condizione essenziale, pur essendosi
Pomissione esaurita in un momento anteriore». I primi sono
« omissioni pure {in genere, di formalith amministrative)»; i
secondi « omissioni a correlazione attiva», in cui « ’illecito si
pud configurare come un’azione (stampa) mancante di un re-
quisito di legge » ().

Sono reati di post-stampa quelli «il eui iter si inizia e si
consuma posteriormente alla stampa», la quale « costituisce un
presupposto dell’azione, ma rimane fuori, come tale, dal campo
della illiceita specifica »: e si dice specifica, dappoiché « lo stam-
pato pud essere gia di per sé illecito, riguardo al suo conte-
nuto ». In altre parole, nei reati di post-stampa, « la stampa &
un presupposle dell’azione eriminosa, un quid che viene prima
del reato» (*).

Sono reati commessi col mezzo della stampa quelli che «le-
dono determinati beni giuridici attraverso 1’atiivita pubblicisti-
ca» e nei quali « 'iter criminis si svolge con 1’aziome della
stampa » ('°) e, pit precisamente, nei quali il soggetto attivo si

{10) Cfr. R. PaNNaIN, La responsebilite penale ecc. cit., pag. 218.

(1% P, NuvoLoNe, Reati di stempa eit., pag. 144, Cir. anche C. CaNTARsNo,
Regime giuridico della stampa cit., pag. 196; V. Manziv, Tratiate di dir. pen.,
it., vol. II, Torino, 1961, pag. 589.

(1%) P. NuvoLeNe, ep. wit. ¢it., pag. 144 e nota 2, pag. 162.

{13 P, NuvoLoNE, op. ult. cit., pag. 144, Sulla distinzione dei reati che si
richiamano alla stampa, ofr. Cass. 7 ottobre 1955, in Giusr. Pen., 1956, 111, col. 340;
€Cass, 9 marzo 1960, ivi, 1961, 1I, col. 49; Cass. 16 dicembre 1960, in Cass. Pen.
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avvale del mezzo della stampa per la illecita manifestazione del
pensiero.

3. T reati commessi col mezzo della stampa hanno una
loro disciplina speciale e riservaia.
a) Quanto alla responsabilita, sono soggetti agli aru. 57,
57-bis e 58 del codice, modificato dalla legge n. 127 del 1958.
b) Data la diversa natura psico-obiettiva dell’illecito del-
Pautore e dell’illecito del direttore, dell’editore e dello stampa-
tore, non si estende a questi la querela, I’istanza o la richiesta
presentata contro quello; perd le ragioni dell’autonomia ce-
dono ad intuitive esigenze di politica criminale — sicchg rie-
merge 1'efletto estensivo degli arti. 123, 129 e 130 cod. pen. —
allorche la querela, l'istanza o la richiesta & presentata contro
il direttore, I’editore o lo stampatore (art. 58-bis, primo e se-
condo comma, cod. pen. modificato) (**). L’autorizzazione a pro-
cedere, che sia necessaria per 'autore, ha una funzione con.
dizionante anche rispetto al direttore, all’editore e allo stam-
patore, salvo che sia stabilita per le qualitd o condizioni per-
sonali dell’autore (art. 58-bis, terzo comma) ().

Mass. anrat., 1961, pag. 142, n. 305; Cass. 4 dicembre 1962, ivi, 1963, pag. 293,
n. 467; P, NUvoronE, op. wli. cit., pag. 143 e segz.; R. Pannaw, Wanuale di dir.
penale - Pagrte generule, Torino, 1962, pag. 413; C, CanTarsno, Regime giuridico
dellg stampe cit., pag. 589. _

£ da avverlire, perd, che la tripartizione & della dottrina, pia che della
giurisprudenza, la quale peneralmenie conosee i reali di stampa e i reati com-
messi col mezzo della stampa.

{11} Esatta I'applicazione dcl principio in tema di remissione. V. Cass. 14
gennaio 1966, in Giust. Pen., 1966, II, col. 777; « La remissione della guerela
nei confronti del direttore responsabile del periedico, a mezzo del guale fu com-
messo reato di ditfamazione, non si estende all’autore della propalazione, qualora
il prederto direttore sia chiamato a rispondere a titolo autonomo di colpa ».

(1%) Sull’art. 313, prine, secondo e terzo comma, cod. pen. e sul conirasto
relativo all’efetto estensive o menn dell’autorizzazione a procedere, v, in gene.
rale: R. Pierront, Divisibilite o indivisibilita defl’autorizzazione a procedere, in
Arch. Pen., 1951, 1, pag. 296 e segg. Cfr., da ultimo, . TrawcHina, [auroriz-
zaziene a procedere, Milano, 1967, pagg. 155-156. In giurisprudenza: Cass. Sez. Un.
I8 movembre 19538, in Giust, Pen., 1959, I, col. 321; Cass. 8 febbraio 1963, in
Cass. Pen. Mass. annot., 1963, page. 430, n. 730.
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c) Coerentemente alla struitura e alla logica dei reali,
la prova liberatoria & ammessa per il direttore, Peditore e lo
stampatore, nei casi in cui essa & consentita all’autore della
diffamazione (art. 596-bis cod. pen. modificato) (*°).

d) Sono di competenza del tribunale (se non rientrano
in quella della corte di assise) e richiedono il rito direttissimo
e la pronuncia della sentenza eniro un mese dalla presentazione
della querela o della denuncia (art. 21, primo, terzo e quarte
comma, della legge n. 47 del 1948) ('),

e) Postulano 1’obbligatorietd della pubblicazione (com-
pleta o per estratio) della sentenza di condanna, se si tratta di

(1%} Sui rapporti tra la diffamazione e il diritte di crenaca, v. Cass. 4 giu-
gno 1965, in Cass. Pen. Muss. annot., 1966, pag. 1001, n. 1553, e Cass. 14 gennaieo
1966, ivi, pag. 1005, n. 1554, con ampi richiami di giurisprudenza e di detirina.

(17} 11 secondo comma, per il quale « non & comsentita la rimessione del
proecedimento al pretore n, ha perdute ogni valore pratico a seguito della sentenza
3 luglio 1962, n. 88, della Corte Ceost.,, che ha ritenulo costituzionalmente
illegittima per tutli i reati la proroga della competenza {in Riv. ft. Dir. e Proc.
Pen., 1962, pag. 863 e segg., con nota di G. FoscuiNt, Monite ai giudici: giurisdi-
zione e burocrotizzozione).

il prescritto termine di un wmese &, (uttavia, sempliccmente ordinatorio:
cfr. Cass. 30 giugno 1958, in Giust. Pen., 1958, III, col. 673, m. T04; Id., 9 mag-
gio 1961, in Cass. Pen. Mass, gnnot., 1961, pap. 765, n. 1624; Id. 7 maggio 1962,
ivi, 1963, pag. 769, n. 1384 Id. 13 fehbraio 1963, ivi, 1963, pag. 294, n. 466,

In dottrina: A. SaNTorRo, Manuale di diritto processuale penale, Torino, 1954,
pag. 611; C. Canrigano, Regime giuridice della stempa cit., pag. 237; Tp., voce
Stampa, in Enc. Forense, vol. VII, Milano, 1962, pagg. 227-228. V. anche E. Ca-
PALOZZA, Annotezioni sul procedimento direttissimo e swoi sviluppi legislativi, in
Scritti giuridico-penoli, Padova, 1962, pagz. 164-465,

Per alecune questioni sul procedimento diretttssimo, v. da ultimoe: ¥, Cor-
uER0, Procedura Penale, Milano, 1966, pagg. 439-450.

Contro 1'adottabilitd di provvedimenti che portino il gindice a liberarsi del
proccsso, elndendo le csigenze di sollecita definizione che il legislatore ha inteso
soddisfare, cfr. Cass. 16 luglio 1963, in Cass. Pen. Mass. annot., 1964, pag. 600,
n. 1015; Cass. 5 febbraio 1964, ivi, 1965, pag. 749, n. 1327; Cass. 17 gingno 1964,
ivi, 1966, pag. 139, n. 174. V. anche, in dottrina: GIu. Sapariva, Tratiato dei pro-
cedimenti speciali e complementari nel processo penale, Torino, 1956, pag. 192;
C. Massa, Considerazioni in tema di procedimento direttissimo, in Riv. Dir. Proe.
Pen., 1957, pag. 253; G, Lozzi, I Hmiti cronologici della fase predibattimentale,
Milano, 1963, pag. 114,
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stampa periodica: ed il direttore responsabile & tenuto ad ese-
guirvela grainitamente (art. 9 stessa legge) (**).

Vi somo, poi, altre conseguenze sul piano eivilistico.

Per 1'art. 621 cod. proc. pen., «le macchine, i caratteri
e gli altri oggetti della tipografia in cui fu eseguito lo stampato
col mezzo del quale fu commesso il reato costituiscono di diritto
garanzia del pagamento dei crediti indicali nell’art. 189 c.p.,
salvi i privilegi derivanti dal contratto di lavoro o da quello
di fornitura delle macchine » (*°).

L’art. 11 della legge n. 47 del 1948 detta che per tutti i
reati eommessi col mezzo della stampa sono civilmente respon-
sabili, in via solidale con gli autori e tra di loro, il proprietario
della pubblicazione e 1’editore (™).

E I’art. 12 della stessa legge prevede una riparazione a se
stante « oltre al risarcimento dei danni ai sensi dell’art. 185
cod. pen. », per la diffamazione commessa col mezzo della stam-
pa. Si tratta di un supplemento al normale ristore ¢ non di
un sostitutive di esso, siccome risulta dalla lettera della norma:
« oltre » vale «in aggiunta» al risarcimento (che & gia com-
prensivo dei danni patrimoniali ed extra-patrimoniali) (*').

Poiché, ripetesi, la disciplina speciale su accennata (in
linea di responsabilita, di procedibilita, di competenza, di for-

{13} Cfr. C. CanTaraN0, Regime ginridico dello stampa cit., pag. 238 e segg.;
Io., voce Stampa cit., pagg. 229-230. Sugli effetti penali in genere, v. R. PaNNaIN,
Le incapacita ginridiche quali effetti — penali v ne — delle sentenze penali, Na-
poli, 1938, passim; G. GUabascne, voce Effetti penali della cendanna, in Enre. Fo-
rense cit.,, vol. III, 1958, pagg. 413-414.

(1%} Cfr. Giu. SapaTINI, Trattato dei procedimenti incidentoli nel processo
penale, Torino, 1953, pag. 8536; C. CawranaNo, Regime giuridico della stampu cit.,
pagg. 230-231. V. supru, al § 1.

{*9) Cir. P. NUuvoLoNE, Reati di stampa cit., pag. 177; C. CanTariNo, voce
Stampa cil., pag. 227,

{21} Cfr. E, CaraLozza, voee Parte civile, in Noviss. Dig. It., vel, XII,
Torino, 1965, pag. 468, Per un ecrrore tipografico & citato 'art. 9, anziche 1’arr. 12
della legge speciale {anche nel n. 4 del Sommario}. V. per una vivace critica alla
disposizione: A. JanNirTI PlRomatio, Lo legge sulla stampa, Roma, 1957, pag. 119
& segm.
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me ¢ termini del procedimento, di effeit penali e di altre conse-
guenze palrimoniali), & atiribuita solo al reati commessi col
mezzo della stampa, & assal importante che alla classificazione
concettuale faccia segnito la catalogazione organica, cio il rag-
gruppamenlo, in ciascuna categoria, delle varie ipotesi di ille-
cito. E qui che sorgono difficolta e contrasti, anche perché le
linee di demarcazione non sono mette: anzi, talvolta, si pre-
sentano tortuose, potendo correre all’interno di una stessa nor-
ma, nel senso che le fattispecie (asiratie) che la norma deserive
non sempre sono riconducibili ad un’unica categoria.

La elencazione, a cui siamo per apprestarci, non vuole e
non pud essere lassativa, bensi (largamente) esemplificativa.

4. A) Sono reati di pre-stampa: a} P'esercizio di qualun-
que processo tecnico di stampaggio senza la licenza dell’autorita
o senza l’osservaunza delle prescrizioni della legge: art. 662
cod, pen. e art. 111 T.U. di pubblica sicurezza 18 giugno 1931
n. 773 (*); b) 'omessa registrazione del giornale o di aliro
periodico; 1’omessa o infedele indicazione nello stampato non
periodico dell’editore e dello stampatore: art. 16 legge 8 febbraio
1948, n. 47 (**); ¢) I'omessa dichiarazione dei mutamenti ai

{22} Cfr, V. Mavzixt, Tratteto ecc., vol. I cit., pag. 589. Per i confromi
con Tart. 1 legge n. 47 del 1948, v. C. CaNtarano, Regime giuridico della sfumpa
cit., pagg. 136-137.

E qui che si colloea opportunamente l'indagine sul conecetto di stampatore,
1enule, a mente dell’art. I1I del T.U. di pubblica sicurezza, a nmmirsi della li-
cenza del questore: cfr. C. CanraraNo, Regime giuridice delly stampa, cit., pag. 147,

E pacifico che « per stampatore si inlende — anche agli effewi dell’ars. 57 bis
cod. pen. — l'imprenditore (persona fisica, ente collettivo o persona giuridica)
della industria di stampaggio: non importa se materialmente non esegua il lavoro »:
C. CantamanNo, op. e L ult. cit, Cfr. anche P. Nuvoloxe, Remti di stampe cit.,
pag. 192; Cass. 5 loglio 1965, in Coss, Pen. Mass. annot., 1966, pag. 641, n. 1039:
« {...) Per stampalore si intende non gid la persona che materialmente aziona la
macchina, ma il titelare dell’itnpresa, ciod colui che organizza e comtrolla D'atii-
vitd produttiva ».

(%) I giurisprudenza costante che « Uindicazione & wun parlite politico
come autore o ispiratore degli stampati non pud vitenersi sufficiente all’assolvi-
mento delle preserizioni della legge, in quanto un partito pelitico non s identifica
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dati richiesti per la registrazione; la continunata pubblicazione
dopo il rifiuto dell’annotazione dei mutamenti slessi: art. 18
legge n. 47 del 1948; d) la falsa dichiarazione nella registra-
zione dei periodici: art. 19 stessa legge (*'); e) le omissioni,
inesattezze e difformita previste nell’art. 17 stessa legge; f) 1'o-
messa inserzione, nei periodici, di risposte e rettifiche ¢ di sen-

tenze di condanna: artt. 8 (*) e 9 stessa legge (*°).

B) Tra i reati di post-stampa vanno compresi: «) la ven.
dita di stampati dei quali & state ordinato il sequestro: art. 352
cod. pen. (*'); b) la divulgazione di stampa clandestina: art.

come una precisa persona fisica, che per legge sia tenuta a rispondere di even-
luali lesioni di dirite o di reati con essi conmmessi »: Cass, 23 ottobre 1965 citata
nella nota 7. Era statz sollevata 'eccezione di illegirtimitd costitnzionale, guanto
alle leggi 2 febbraio 1939, n. 374, e 8 febbraio 1948, n. 47, sotto il profilo degli ob-
blighi anagrafici ed amministrativi, che imperterebbero una preventiva censura sul
contenuto degli stampari nen periodici, in contrasio com I'art. 21 della Costituzione,
ma la Cassazione I'ha pil volte respinta, ritenendo, rettamente, quegli obblighi
rivelti alle esigenze dell’individuazione dell’aniore e dello stampatore, ai fini di
un eventuale perseguimento di responzabilithi civile o penale: v. ancora la nota 7.

(22} Cir. C. CaNTARANo, Regime giuridico delle stampa cit., pagg. 179-180.

{25y Cfr. C. CaNtarano, Regime giuridico delle stampa cit., pag. 180 e segg.
Per la giurisprudenza, v. Cass. 4 dicembre 1962, in Cass. Pen. Muss, annot., 1963,
pag. 295, n. 467,

{?%) Anche questo illecito, clhie ha dei punti di contatto con la infrazione
non penale dell’art. 615, primo cemma, cod. proe. pen., censiste nell’inosservanza
di un adempimento afferente alla disciplina della stampa e va, percid, considerato
alla stessa stregua della vielazione all’art. & e inguadrate tra i reati di pre-stampa.

{27}y Cfr. Cass. 16 dicembre 1960, in Cass, Pen. Mass. annot., 1961, pag. 142,
n. 305. Perd la metivazione, ivi, non & convineente: essa atiribuisce il reato alla
competenza pretoria sele perché il teato dell’art. 352 cod. pen. non fa particolare
menzione di scritti o disegni stampati ¢ perche & punito con identica sanzione
il fatto della affissione abusiva, tanto nel caso che essa abhbia per oggetto scritti
o disegni che siano stati predolti con mezzi tipografici o con mezzi meccanici
o ehimici, quanto nel caso che pli scritti o disegni siano stati crezti conm um
procedimento diverso, La ragione & un’altra, ed & che si tratta di un reato di post-
stampa. D’alironde, poiche la stampa o stampate pud essere ottenulo &« com qual-
siasi mezzo meccanico o fisico-chimico », la nezione ha una indefinita vastith e
«non & snscettiva di diventare in avvenire inadeguata alle nuove situazioni che
potranno determinarsi per il progresso della tecnica nel campo della meccanica,
della fisica ¢ della chimica »: C. Canzanano, Regime giuridico delle stampa cit.,
paz. 133.
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663-bis cod. pen. (*); ¢) Daffissione di scritti o disegni (a
stampa) fuori dei luoghi destinati dall’autorita competente:
art. 113, quinto comma, T.U. di pubblica sicurezza 18 gingno
1931, n. 773 (™) e art. 2 legge 23 sennaio 1941, n. 166 (*");
d) la vendita di scritti o disegni (stampati) senza la previa iscri-
zione in registro apposito presso 'autoritd locale di pubblica
sicurezza: art. 121 T.U. n. 773 del 1931 (¥); la violazione
delle formalita di consegna degli stampati: art. 1 legge 2 feb-
graio 1939, n. 734, modificato dall’art, 1 d. lg. 1gt. 31 agosto
1945, n, 660) (°*); /) I'abusivo collocamento o Iaffissione di ma-

nifesti, carlelli, iscrizioni (a stampa), che danneggiano ’aspetio,

{#%) Cfr. GIU. Sapatini, Le cortravuensioni nel codice pencle vigente, Mi-
lang, 1961, pag. 367 e segg.

(2% Cfr, AU, Saparini, op. »lt. cit., pag. 360 e segg. Come & noto, la Corte
Cost., con sentenza 14 giugne 1956, n. 1, in Giwr. Cost., 1956, pag. 1 e zepg.,
ha dichizrato « costituzionalmente illegittimi i commi 1, 2, 3, 4, 6 ¢ 7 dell’art.
113 T.U. di pubblica sicurezza ¢, di conscguenza, Yart. 1 d, lg. Igt. & novembre 1947,
n. 1382, in quanto, per la lore indeterminatezza originaria, lasciano sussistere
una cceessiva estensione ai poteri discrezionali, nen essendo delineata la sfera
entro la quale debbono essere contenuti L'auivith di polizia e 'uso dei poteri
di questa ».

(3" V. Cass. 14 aprile 1958, in Giust. Pen., 1959, II, col. 41; Cass. 19 ot-
tobre 1962, ivi, 1963, II, col. 598, n. 851 « L’affissione di stampati ovvero 'appo-
sizione di secritte fouori dei lueghi appositamente destinati rientra nella previsione
dell’art. 2 della legge 23 gennaie 1941, n. 166; ed & punita con la sela ammenda,
I richiamo all’art. 663 cod. pen. & esclusivamente fato guoad poeram, oviginaria-
mente nella sela ammenda, e, quindi, non & applicabile il rafforzamento sanzie-
natorio disposto dal decreto & novembre 1947, n. 1382 ».

(31} Cfr. C. CaNTaraNo, Regime ginridico della stampa cit., pag. 154 e segg.

(*%y Cfr. A, Jawnvromr Pmomarro, Lo legge sulle stampae cit., pag. 60. V.
ariche la nota 23. Per la Cass. 14 febbraie 1966, in Cass. Pen. Mass. annot., 1966,
pag. 1166, n. 1820, « assoggetiati all’ebblige della registrazione e dell'invio di
esemplari al Prefetto ¢ alla Procura della Repubblica, a norma dell’art. 1 legge
2 febbraio 193%, n. 374, sono non soltanlo gli slampati destinati al pubblice in ge-
nere, ma anchs quelli, compresi i volantini ciclostilati, destinati ad una determinata
cerchia di persone non neminativamente indicale ». Tn sostanziale conformita:
Cass. 14 maggio 1960, in Giust. Pen., 1961, TI, col. 359, n. 462; Cass. 1? marzo 1961,
in Cuss. Pen. Mass, annot., 1961, pag. 882, n. 1341; Cass. 23 maggio 1962, ivi, 1963,
pag. 210, n. 31L

Circa il principio per cui la legge n. 374 del 1939 non & stata abrogata dalla
logge m. 47 del 1948, v. Cass. 11 marzo 1963, citata nells nota 7.
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il decoro o il pubblico godimento degli immobili di interesse
artistico: art. 60 legge 1° giugno 1939, n. 1089 (**); g) la diffusio-
ne, la vendita o la messa alirimenti in commercio di una opera
altrui: art. 171, legge 22 aprile 1941, n. 663 (**); h) Vomissione
delP’avviso all’autorita di pubblica sicurezza dell’aflissione del
giornale murale a copia unica: art. 10, secondo comma, legge n.
47 del 1948 (*); i) 'affissione di stampati, giornali o manifesti
di propaganda elettorale da parte di chi non ne ha titolo:
art. 8, primo comma, ultima .ipotesi, legge 4 aprile 1956,
n. 212 (**); I I’affissione di giornali o manifesti di propaganda
elettorale fuori dagli appositi spazi: art. 8, quarto comma, legge
n, 212 del 1956 (*"); m) 'affissione di stampati, giornali o ma-
nifesti di propaganda elettorale nel giorno precedente e in quelli
stabiliti per le elezioni: art. 9, primo comma, legge n. 212 del
1956 (*%).

C) Non sono ascrivibili al novero dei reati di post-stampa
(ed esulano dalla iripartizione dei reati che si richiamano alla
stampa) quelll in eni lo siampato & 'oggetto (materiale) del-
I'illecito, vuoi allorquande, mediante lo stampato, venga espli-
cata una pubblica funziore o il magisiero ecclesiastico o un
qualsivoglia diritto del privato (art. 664 cod. pen.) (**) o il

("3} GiU. SaBATINI, Le comtravvenzioni ecc. cil., pag. 367.

{*4} 1l reato si concreta anche nella abusiva riproduzione o ascrizione che,
se cohsiste in una pubblicaziene, integra un reato commesso col mezzo della
gtampa: clr. App. Roma 26 maggio 1959, ordin, pubblicata in G.U. 11 luglie 1959,
n. 16453 e Corte Cost. 21 giugne 1960, n. 44, citata nella nota 9.

(#3)  Cir. A. Jawnsirri-Pivkossario, Lua legge sufla stampa cit., pag. 98 e segg.

(3% Cfr. M. Mazzanti, I reati elettorali, Milano, 1956, pag. 41 e segg. V.,
anche per i rapporti con Dart. 20 della legze n. 47 del 1948: C. CanTsraxo, Regime
giuridico dellg stampa cit., pagg. 193-1%4.

{(*"y Cir. M. Mazzanti, op. ult. cit., pzz, 19 e segg. La Corte Cost., con
sentenza 4-16 luglio 1964, n. 48, in Giust. Pen., 1964, 1, col. 240 ¢ segg., ha
dichiarato infondata la questione di Jegitiimita costituzionale degli art. 1 & 8,
quarte comma, della legge n. 212 del 1956, in rileriments ali’art. 21, primo e se-
conde comma, della Costituzione.

(*%1 Cfr. M. Mazzanti, op. ult. cit., pag. 58 & segg.

(#2} Cfe. Gru. Sararini, Le controvvenzioni ece. cit., pag. 370 e sepg.
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diritte costituzionale di liberta di stampa (art. 20 legge 8 feb-
braio 1948, n. 47) (") o il diritte politico di propaganda elet-
torale (art. 8, primo comma, legge 4 aprile 1956, n. 212 nel-
I'ipotesi di soitrazione o distrnzione di stampati, giornali o ma-
nifesti, in occasione di consultazioni elettorali, o il loro distac-
co, lacerazione o procurata illeggibilita ("'); vuoi allorquando
V’azione contro lo stampato non sia che il modo ¢ol quale si
estrinseca la volonta specifica di ledere un bene altrimenti tu-
telato dall’ordinamento giuridico penale (art. 345 cod. pen.) (**).

Pud dirsi, con una proposizione pit generale, che i reati
di post-stampa abbracciano I'nso dello stampato illecito e uso
illecito dello stampato, e non i comporiamenti con cui si com-
primono o si violano, direttamente o indiretlamente, le funzioni
ed i diritti esercitati con lo stampato.

D) Nei reati commesst col mezzo della stampa, talvolta,
«la stampa & un elemento costitutive tipico »; pin spesso «il
mezzo aggiunge solo un motive di aggravamenio o comunque
fornisce solo una delle ipotesi eveminali di condotta» (*°).

Rientrano nella categoria i reati previsti e puniti, nel co-
dice penale, dall’art. 245; dall’art. 266, sec. cap., in relazione al
successive terzo cap., n. 13 dall’art. 303, in relazione all’art. 266,
terzo cap., n. 1; dall’art. 501; dagli artt. 553 e 555 sempre in re-
lazione all’art. 260, terzo cap., n. 1; dall’art. 565; dall’art. 595,

(4™ Cfr. F. Donato, Nuove disposizioni sulla stampa: Uare. 20 della legge
8 jebbraio 1948, in Arch. Pen., 1949, 1, pag. 303; C. Cantsrane, Regime giuridico
delly stampa cit., pag. 189.

Liart. 20, parlando espressamiente e distintamente di « stawpa » e di « pub-
hlicazione » di periedici, per i quali siane state osservale le prescrizioni di legge,
conferma la differenzizzione tra il momento stalice (stampa) e il momento dina-
mico (pubblicazione}.

(*Y Cfr. M, Mazzantl, [ reati elettorali cit., pag. 41 e segg.

(*f Cfr, F. Antousel, Menuele di divitto penale - Parte speciale, vol. 11,
Milano, 1966, pagg. 715-716; V. Manzeint, Trattato ecc., vol. V, 1962, pag. 524.
V. anche €. CanTaraNo, Regime giuridico della stampea cit., pagg. 191-192.

(43} P. Nuvorone, Reati di stampa cit., pag. 145, Cfr. anche C. CANTARANO,
Regime giuridico della stampea cit., pagg, 199:200; V., Manzivi, Trattato ece., vol.
IT, 1961, pag. 245.
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sec. cap., prima ipotesi (con I’aggravamento di pena disposta con
I’art. 13 della legge 8 febbraio 1948, n. 47); dall’art. 656,
prima ipotesi; dall’art. 661, in relazione all’art. 266, terzo
cap., n. 1; dall’art. 683; dall’art. 684, in relazione all’art. 164
cod. proc. pen. ('); dall’art. 685; dagli artt. 75 e 80 cod.
pen. mil. guerra; dall’art. 51, primo e secondo comma, r.d.l.
15 ottobre 1925, n. 1033, modificato dall’art. 2 legge 23 feb-
braio 1950, n. 66 (*); dall’art. 201 del r.d. 27 luglio 1934,
n. 1265, modificato dall’art. 7 della legge 1° maggio 1941, n.
422 (**), E vi rientrano, pin in generale, tutti quegli altri rea-
ti che sono suscettivi di essere commessi col mezzo della stam-
pa: artt. 269, 278, 290-bis (*"), 291, 292 (**), 293, 295, 297,
298, 302, 326, 327, 336, 337, 338 (*’), 341, primo cap., 342,
primo cap. (*’), 400, 402, 403, anche in relazione all’art. 406,
414, 415 cod. pen.; art. 8 legge 27 maggio 1929, n. 810; art. 1089
cod. nav.; art. 114, primo e sec. comma, T:U. di pubblica

{*4y Cfr. L. F. Mecont, Brevi note in margine al divieto di pubblicazione di
atii di un procedimento penale, in Giust. Pen., 1963, II, col. 850 e segg. con
ampi richiami di dottrina.

(*%) 5i tratta dell’offerta in vendita col mezzo della stampz di sostanze di
nso agrario o di prodetti agrari con nomi impropri, dell’annuncie di vendita
di materic atte a fabbricare artificialmente o sofisticare le stesse sostanze o prodetii,
della propaganda di formule o di altre indicazioni per la preparaziene di prodotti
non genuini. Una speciale respomsabilitd (contravvenzionale) & prevista dal terzo
comma dell’art. 51 della legge n. 1033 del 1923 per il tipografo, Veditore, il pro-
prietario del giormale e 'assuntore della pubblicita, i quali non siane in grado di
precisare da chi abbianoe avaio I'incarico di stampare o di pubblicare I'annuncio di
cui al secondo comma {Cfr. M. Bergr e B, Conmio, Le frodi alimentori, Milane,
1863, pag. 115}. Questa norma manea di coordinamento con Ia disciplina della stampa
contenuta nel codice, nella legge n. 47 del 1948 e nella « novella » n. 127 del 1958,

(%%} Si tratta della pubblicitd senza autorizzazione in wmateria sanitaria:
cfr. Cass. 21 gennaio 1963, in (iust. Pen., 1964, III, col. 75.

(*7} Gli arit. 278 e 290 somo stati modificati e Uart. 290-Dis & state aggiunto
dalla legge 11 novembre 1947, n. 1317,

(*%)  Agli arwt, 29F e 292 si richiama N'art. 1089 cod. nav. con un sumento
di pena per i compoenenti dell’equipaggio di una nave o di un aeromobile in
territorio estero.

(%] DTer Fart. 339, primo comma, & circostanza aggravante dei reati di cul
apli artt. 336, 337 e 338 Fuso di seritte anonimo, che pnd ben essere a stampa.

{59 Nell'ipotesi di fatto commesso con seritto o disegno a stampa.
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sicurezza (*'); art. 171 legge 22 aprile 1941, n. 633 (**); artt. 78,
n. 1, 81 (modificato con ’art. 2 legge 30 Iuglio 1957, n. 655),
82, 860, 91, anche in relazione all’art. 131, 183, 212, 213 ced.
pen. mil pace, artt., 49 eap., 70, 73, 77, 181 cod. pen. mil.
guerra ecc.; art. 4, anche in relazione all’art. 6, legge 20 gin-
gno 1952, n. 645 (*); art. 3, n. 5, legge 20 febbraio 1958,
n. 75 (*%); art. unico legge 10 aprile 1962, n. 165, ece. (*°).

5. Prima di procedere olire, occorre soffermarei sulla por-
tata giuridica, tutt’altro che pacifica, del termine « pubblica-
zione »,

(5"t La giurisprndenza ha ritenuto che T'art. 15 della legge sulla stampa
abbia regolato ex nove la materia della cronaca mera, per cui la pubblicazione di
ritrauti dei suicidi e delle persone che hanno commesso delitti & vietata sole ee
caralterizzata da particolari impressienanti o raccapriccianti: C. CaNrTarano, Re-
gime giuridico delle stampa cit., pagg. 50-51. Cfr. Cass. Sez. Un. 15 dicembre
1951, in Riv. Ir. Dir. Pen., 1952, pag. 288.

{*2) Somo il prefilo della legivtimitda costituzionale della « novella » sui
reati commessi col mezzo della stampa 4 marze 1958, n. 127, si & occupata di que-
sto reato la Corte Cost. von la sentenza 21 gingno 1960, n. 44, citata nelle
note % e 34,

(5%} L’art. 8, a sua volta, detta provvidenze cautelari speciali in wmaleria
di stampa neolascista.

{45y Cfr. G. Rosso, I delitti di lenvcinie e sfruttamento della prostituzione,
Roma, 1960, pag. 93 e segg.

(551 8i veda T'art. 1IT, lert. ¢}, della Convenziene per la prevenzione e la
repressione del delitte di genecidio, eui 1'Trtalia ba aderite com la legge 11 marzo
1952, mn. 153. Ma la legge incriminatrice vera e propria, palleggiata e ripalleg-
piata tra i due rami del Parlamento e wrascinantesi da una legislatura ail’altra,
non & ancora entrata a far parte dell’ordinamenio giuridice-penale positive: cfr.
E. Cararozza, Lestradizione per rewti di genocidio di fronte al diritto penale e
costituzionale italiane, in Scritti giuridico-penali cit., pag. 3 e segg. Il disegno
di legge, nella presente legislatura, & stato presentato alla Camera dei deputati
il 12 maggio 1964 cd approvate dalla Commissione Giustizia in sede referente
il 12 marzo 1965 e dall’Assemblea il 26 gennaio 1967 {dec. n. 1360 e n. 1360 A}:
T'art. 8 prevede la reclusione da tre a dodici anni per la pubblica istigazione e
la pubblica apologia degli anti direti a commettere genocidio. II discgno & ora pen-
dente in Senato. Lo stesso giorno & stato dalla Camera approvato in seconda delibe-
razione il discgno di legge costituzionale che dispone D'estradizione per i delitii di
genncidio, in quanto comportino deroga aglt arte. 10, ult. comma, e 26, ult. comma,
della Costituzione {doc. n. 1361, n. 1361 A, n, 1361 B, n. 1361 C}. La prima delibe-
razione della Camera & del 7 ottobre 1965 e la prima del Senato & del 12 ottobre
1966. 11 14 gingno 1967, la seconda deliberazione del Semato ha concluso il processo
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I da tener presente che solo « nella sua accezione statica,
Ia stampa si identifica con la materiale operazione tipografica »,
mentre « nella sua accezione dinamica, & il risultato dell’ope-
razione stessa, avenle una finalita di diffusione» (°*°); e che
« poiche il diritto attiene essenzialmente alla vita di relazione,
I’elemento “ stampa”, come mezzo esecutivo della fattispecie
penale, va considerato nella sua accezione dinamica» (°'). In
quest’ultimo senso, parla della stampa P’art. 1 della legge 8
febbraio 1948, n. 47, con la dizione: « Sono considerate stampe
o stampati (...} tutte le riproduzioni tipografiche (...} in qual-
siasi modo destinate alla pubblicazione » (*°).

Quand’é, dunque, che si realizza la pubblicazione? E stato
ritenute che «la nozione di pubblicazione, ai sensi della legge
sulla stampa, si eoncreta nell’azione mediante la quale un de-
terminato soggetto toglie la riproduzione tipografica o comundgue
ottenuia con mezzi meccanici o fisico-chimici dall’ambito del
suo uso personale o dall’ambito editoriale, per porla a dispo-
sizione di una cerchia piu o meno vasta di persone», menire
prima altro non & che « semplice composizione grafica sog-
getta alle pin disparate determinazioni dello stampatore» (7).
Con il che il problema non & ancora risolto, restando da stabi-
lire i limiti dell’« ambito editoriale ». E, in proposite, & stato
osservato che, allorquando gli esemplari d’obbligo degli stampati
siano statl comsegnali all’autorita (art. 1 -cap. legge 2 febbraio
1939, n. 374), essi escono dalla disponibilita dell’editore e dello
stampatore e vengono, ¢on cid stesso, postl a disposizione di una

di lormazione legislativa {legge cost. 21 giugno 1967, n. I, del seguente tenore:
« L'ultimo comma dell’articolo 10 ¢ DNultimo comma deil’zrticele 26 della Costitu-
zione non st applicano ai delitti di genocidio »).

{3¢) P. NuveLoNk, I reati di siampa cil., pag. 147,

{(?7) P. NuvoLoNE, op. e I. ult. cit. Cfr. anche A, JsNrorTI PrroMaito, La
legge sully stampa cit., pag. 51 e passim.

(5% P. NuvorLexe, op. e I uit. cit.

{3*} Tribunale Trapani 21 novembre 1960, in Arch. Pen., 1962, II, pag. 196
segg. (con nota faverevole di M.A. Covacer, Postilla in tema di « pubblicazione »)
e in Giur, Sic., 1961, pag. 145 segg.
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cerchia pill 0 meno vasta di persone, realizzando, appuntoe, la
pubblicazione (*°).

Si & tuttavia replicato: a) che «gli enti a cui gli stampati
devono essere invialli non sono indeterminati, ma ben specificati
dalla legge, e detti enti non devono andar confusi o identificati
con le persone che li compongono »; b) che, per 'art. 1 della
della legge 2 febbraio 1939, n. 374, «la consegna degli stampati
d’obblige deve essere fatta prima che essi siano posti in com-
mercio o in diffusione o in distribuzione e che alcuna copia
sia rimessa al commettente o ad altra personan, sicche «il
chiaro disposto legislativo distingue la consegna (o 1'invio) dalla
messa in diffusione » (*').

La giurisprudenza della Suprema Corte, come & noto, rav-
visa la consumazione nel momento e nel luogo di deposito degli
stampati ai sensi del vigenie d.lLlIgt. 31 agesto 1945, n. 660,
che ha modificato la citata legge n. 374 del 1939 (**). E se sono,
senza dubbio piti che degni di attenzione e riflessione i rilievi
del Manzini (**), per il quale « I'inesaitezza di questo criterio &
dimostrata dal fatto che il suddetto luogo della consegna puo
essere diverso da quello della pubblicazione, e che la consegna
di cui si tratta & prescritta solo per gli stampati editi in Ita-
lia» e winoltre, la consegna medesima pud non avvenire per
dolo o colpa dello stampalore, ovvero essere ritardata », lo sono
maggiormente sul piano processuale, cui, del resto, attengono,

{9 Clr. G. MaNcioNE, nei motivi di ricorso per cassazione, in Giur. Sic.
ult. cit.

(8"} M., A. Coiaccl, Postille ecc. cit, P. Nuvolong, Reati di stampa cit.,
pag. 137, nota 9, ricorda che la piurispradenza sull’art, 2 dcll’Editte albertino
{che corrisponde alle disposizioni dettate ad foc dalla legge in vigore) riteneva
necessaria per la comsumazione del reato la eflettiva pubblicuzione e nmon sole la
consegna degli esemplari di rite agli organi amministrativi di controlle. Cir. anche
A. Ianvatni Piromiaiio, Le legge sulle stampa cit., pag, 59, nota 17.

%2y Cir. Cass. 19 maggio 1949, in Riv. Pen., 1930, I, pag. 8; Cass. 9 no-
vembre 1956, in Riv. It. D¥r. Pen., 1957, pag. 843; Cass. 13 ottobre 1961, in Cuss.
Pen. Mass. ann., 1965, pag. 896, n. 1609, con noia di richiami.

(%%  Traitato ecc., vol. VIII, 1964, pag. 604, nota 4,
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che non sul piano sostanziale, dappoiche Ia consegna delle co-
pie « costituisce un dato ufficiale certo e fisso», idomeo a di-
mostrare la volontd e la coscienza di divulgare lo stampato e
a stabilire che ne & stata fatta comunicazione a piil persone (),

Ci sembra che ogni perplessita sulla sufficienza di questo
atto formale e burocratico a perfezionare la pubblicazione vada
a cadere, quando si ponga menle che le copie consegnate sono
destinate a biblioteche e ad altre raccolte di consuliazione (*%).

6. Meritano di essere guardati piu da vicino (e richiedo-
no una disgressione) ghi artt. 528, primo e secondo comma, e
725 cod. pen., con le successive modificazieni dell’art. 1 della
legge 12 dicembre 1960, n. 1951 ("), i cui noming iuris sono,
rispettivamente, « pubblicazioni oscene » (°') e « commercio di
scritii, disegni o aliri soggetii contrari alla pubblica decen-
za» ().

E, in veritd, un’anomalia che nella gamma dei comporta-
menti materiali che si rifanno alla stampa e allo stampato,
elencati mell’art. 528 cod. pen., intitolato « Pubblicazioni e
spettacoli osceni» (*"), non figuri la pubblicazione, la quale ha

(84 (. CanTarANO, Regime giuridico dellz stompa cit., pag. 206, Cfr. anche
V. Mawzint, Trattate ecc., col, ult. cit., pag. 56%; E. Avravitia, Delini coniro la
persona, Milano, 1934, pag. 238; G. Macecrore, Dirite penle, Bolegna, 1933,
vol. II, pagg. 823-824.

(&5} Cfr. ari, 9, nel Regolamento per D'atinazione della Icgge 2 febbraio
1939, n. 374, approvate con R.D, 12 dicembre 1940, n. 2052, Non ¢’& pubblicazione
punibile, quandoe gli stampati mancanti delle indicazioni obbligatorie, quantongue
inviati alla Prefettura, siamo slati sequestrati nella tipografia: Cass. 15 gennaie
1962, in Cass. Pen. Mass. annot., 1962, pag. 304, n. 518. E sono escluse dalla
disciplina della stampa quelle riproduzioni indicate nell’art. 1 legge n. 47 del 1948
« destinate ad esaurire la loro funzione nella sfera dell'uso personale »: U, CaNEa-
RaNGg, Regime giuridico della stampa cit., pag. 135.

(%8 Cfr. Cazs. 1 gingno 1964, in Giust. Perm., 1965, II, ¢ol. 15.

(¢} Sulla nozivne penale dell’ osceno », v. K. VEwpiTTI, La tutele pendle
del pudore e della pubblica decenza, Milans, 1963, pag. 9 e segg. ¢ passim.

(%%} Sulla nozione penale di « pubblica decenza », v. K. VanpiTri, ¢p.
ult, cit., pag. 41 e segg. e passim.

{5?) Sulle inecatte o incomplcte denominazioni specifiche dei reati, eofr.
V. Manzing, Truttato ece., vol. I, 1961, pag. 593.
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una sua propria significazione e portaia giuridica. Né & corretio,
dal punto di vista lessicale e filologico, parlare di pubblica-
zione per intendere delle attiviti che la pubblicazione precedono
oppure seguono,

I «fatti di reato» dell’ari. 528 consistono nel fabbricare,
introdurre nel territorio dello Stato, acquistare, detenere, espor-
tare, mettere in circolazione (comma prime), commerciare, di-
stribuire, esporre pubblicamente (comma secondo) seritti, dise-
gni, immagini (o altri oggetli osceni di qualunque specie). Alle
ipotesi previste nel primo comma presiede il dolo specifico
(«scopo di farne commercio o distribuzione o di esporli pub-
blicamente ») (’*), salvo a quella della messa in circolazione,
che esaurisce in sé lo scopo di distribuizone: chi mette in cir-
colazione, distribuisce e, pertanto, attma in re cid che, per la
la generalita dei casi del primo comma, & richiesto in voluntate.
Poiché « metiere in circolazione implica il concetto di comuni-
cazione, consegna o conoscenza della cosa a piu persone, nel
senso della accessibilita alle cose stesse» ('), noi pensiamo che
la messa in circolazione del primo comma si allinei al com-
mercio (anche se clandestino), alla disiribuzione, alla pubblica
esposizione del secondo comma, che consisiono nel far perve-
nire o nel far conoscere al pubblico gli seritu, i disegni (o gli
oggetti) osceni (7).

Insomma, il dolo specifico (fine di commercio, di distri-

(") Cir. V. Manzing, Trattato ecc., vel. VII, pag. 463.

{71} DML ManerevinNt, Delitti contro le moralita pubblica e it buon costume -
Delitii contro la famiglie, in Trattalo del Florian, Milano, 1934, pag. 203.

{"2) Contra: Cass. 26 febbraio 1931, in Riw. Ir. Dir. Fen., 1954, pag. 703;
« Diverso & Uelemento soggettive che rende punibile la messa in circolazione di
ogzetti osceni da quelle che integra le ipotesi delittuose della distribuzione degli
oggetli osceni: mentre nella prima ipotesi & ricliesto il dolo specifico di fare
commercio o di espoerre pubblicamente le cose che formanoe ogzetto della messa
in circolazione, nella seconda ipotesi & sufliciente il dolo generico, che s conere-
tizza nella coscienza e volontd dell’azione ». V. anche 5. Ramviery, Manuele di
dir. pen., Parte specialg, vol. 111, Padova, 1552, pag. 82.
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huzione anche gratuita, di pubblica esposizione) {"°) riguarda
fatti che, non importando di per sé contatto esterno col pub-
blico o con I’ambiente, sono peraparatori rispetto all’offesa al
pudore, ma assumono rilevanza giuridica per la loro destinazio-
ne — realizzata ¢ non realizzata che sia — mentre « le azioni
pia dirette e prossime al danno del bene protetio» (™), cioé
« comportamenti che realizzano di per s& la diffusione », giu-
stificano che il legislalore se me occupi «in quanto tali, pre-
scindendo dai particolari scopi del soggetio attivo e richiedendo
per ’esistenza del reato il semplice dolo generico » (™).

La costruzione grammaticale della norma non contrasta
con la necessita logica di gquesta esegesi, posto che la frase
« ovvero mette in cireolazione » & distaccata con un virgola dalla
elencazione delle attivita cui inerisce l'inciso «allo scopo di
farne commercio o disiribuzione ovvero di esporli pubblica-
mente »,

Il che & confermato dalla pint chiara dizione dell’art. 112
del T.U. di pubblica sieurezza 18 giugno 1931, n. 773, che &,
sia pur di poco, successivo al codice Roceo e che, probabilmen-
te, ha inteso interpretare in guisa autentica la corrispondente
norma dell’art. 528 cod. pen. Esso reca, infatti: « E vietato fab-
brieare, introdurre nel territorio dello Stato, acquistare, detene-
re, esporlare, allo scopo di farne commercio o distribuzione, o
mettere in circolazione scritti, disegni, immagini od altri soggetti
di qualsiasi specie conirari ete. »: dove la separazione del grup-
po di ipotesi preparatorie da quella di messa in circolazione,
e la limitazione del dolo specifice sole al primo gruppo & fatta

{72} Cfr. Lavori preparatori del codice penale e del codice di procedura
penele, Roma, vol. V, parte I, pag. 316 {Rel. Guardasigilli al progetto definitivo}.

(™) M. MangseoiNI, Delitti contro la moralita pubblica ece. cit., pag. 282,
perd, secondo la comune classificazione, non dissocia, ai fini delle esclusioni del
dolo specifico, la messa in cireolazione dalle alire ipotesi del primo contma. Sulle
stesso pilano &, tra gli altri, V. MaNzINi, Trattato ecc., vol. VI, cit., pag. 463.

{7%) R. Vesoirrl, La tutela penale ecc. cit., pag. 81. Anche per il Vendiuti
vale I'avvertenza fatta nella nota precedente.
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palese dalla diversa collocazione dell’ineiso « allo scopo di far-
ne commercio o distribuzione », con una pin netta separazione
tra le condotte che postulano il dolo specifico e quelle cni esso
& estraneo ().

La differenziazione & la medesima per i reati previsti e
puniti dagli artt. 14 e 15 della legze 8 febbraic 1948, n. 47,
che, per quanto rignarda i tipi di comportamento, recepiscono
I’art. 528 cod. pen., a tutela della sensibilita e impressionabilita
dei fanciulli e degli adolescenti e, rispeiivamente, del comune
sentimento morale, dell’ordine famigliare e delle controspinte
psichiche al suicidio e al delitto di tuiti i consociati (7).

I faiti di reato dell’art. 725 cod. pen. consistono nel’espor-
re alla pubblica vista e, in luogo pubblico o aperte al pub.
blico, offrire in vendita oppure distribuire scritti o disegni (o
qualunque altro oggetio figurato), che offenda la pubblica de-
cenza. Si & nel campo contravvenzionale, ove l’elemento sog-
gettivo &, indifferentemente, doloso o colposo.

7. Tenendo presenie il concetto di pubblicazione secondo
la definizione dell’art. 1 della legge n. 47 del 1948, dobbiamo
vedere se e quali dei reati di cui agli artt. 528 cod. pen.,
14 ¢ 15 delia legge n. 47 del 1948 e 725 cod. pen. siano reati
commessi col mezzo della stampa. Il che ¢ di eminente rilievo
pratico, in quanto solo ai reati commessi col mezzo della stampa

che, per quanto riguarda i tipi di comportamento, recepiscono

(%) Per i concelti di messa in circolazione e di disuribuzione, v. Cass. 26
fehbraio 1954 citata, per alira massima, alla nota 72: « Ai fini del primo comma
dell’art. 328 cod. pen., la messa in circolazione pud essere altuata anche in rela-
zione ad un singole oggetto e si soslanzia nel falto che una determinata cosa
sia posta fuori della sfera di custodia del detentore per entrare in quella di
altro soggetto, menire la distribuzicne {di cui al secondo comma dello stesso
articolo) presuppone, per la sua essenza, una plwralith di eggetti {anche copia
di un uvnice originale) o di {rammenti di un unice oggetto e si attua in modo
diffusivo con la conscgna a pin individoi ».

(" Cfr. V. Mawzing, Trattato ecc., vol. VII cit., pag. 434; P, NuUvoLonE,
Reati di stampa cit., pagg. 89-95; C. Cantarave, Regime giuridico della stempa
cit., pag. 19 € segg., pag. 43 e sepg.
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sono applicabili le norme processuali dell’art. 21 della legge
n. 47 del 1948, che statuisce, al primo comma, la esclusiva
competenza del tribunale () e, al terzo comma, il rito diret-
tissimo (7°), e le altre disposizioni di cui si & discorso al § 3.

Dalla premessa che non sono commessi col mezzo della stam-
pa i reati «il cui iter si inizia e si esaurisce postericrmente
alla stampa» (*"), discende che si profilano quali reati di post-
stampa ed esulano dalla regolamentazione speciale, tra le ma-
nifestazioni delittuose dell’art. 528, primo ¢ secondo comma,
fquelle che sono successive alla stampa {(melius pubblicazione} e
che consistono nell’introduzione nel territorio dello Stato, nella
detenzione, esportazione, messa in circolazione, commercio,
distribuzione, pubblica esposizione; e tutte le manifestazioni
contravvenzionali di esposizione alla pubblica vista, offerta in
vendita e distribuzione in luogo pubblico o aperto al pubblico
previste dall’art. 725 cod. pen. (il discorso vale pure per gli
artt. 14 e 15 della legge n. 47 del 1948) (*).

8. Aliro va detto per la fabbricazione allo scopo di fare
commercio o distribuzione o pubblica esposizione, ipotizzata
dall’art. 528, primo comma,

{"%) 11 divieto della proroga della comnpetenza al pretore dell’art. 31 cap.
c.p.p., ¢ diventato inattnale dopo la sentenza della Corte Cost. n. 88 del 3 lu-
glio 1962, citata alla nota 17,

(*%) Cir. C. Cantarane, Regime giuridice dells stampa cit., pag. 23L
Gia la Cass. Sez. Un. 26 giugno 1954 in Arch. Pen., 1955, II, 84, ha deciso che
si proceda seguendo le comuni regole nella forma del giudizio, nel caso di com-
nessione tra reati commessi col mezzo della stampa e altri reati.

(8% C. CaNTarawo, Regime giuridico delle stampu cil., pag. 174,

(1) Cfr. C. CaNtaraNe, op. ult. cit., pag. 197: « Neppure possono consi-
derarsi commessi col imezzo della stampa i reati ¢l presuppongone la gid avve-
nuta formazione dello stampato: i rcati di post-stampa (...}). Se l'iter del reato
si inizia e si esaurisce posteriormente alla stampa, questa coslitpisce um presup-
poste dell’azione con la quale si commetie il reato € men il mezze per commet-
terlo & oggetto materiale dell’azione in tal caso & lo stampato, ma & al di fuori
di essa quamio nello stampato pud esservi giia di illecito riguarde al suo conte-
nuto ». V. anche R, VExpItr, La tutela penale ecc. cit., pagg, 206-207: « I reati
dei rivenditori, espositori ecc., sono reati di post-stampa e pertanto ad essi si
applicano le norme ordinarie sulla competenza per materia ».
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« Fabbricare » una stampa vale stampare, riprodurre con
la stampa (**) o formare «dalla materia grezza un’entitd con
propria fisionomia ed individualita » (*); e consiste in « quel
complesso di operazioni che somo necessarie perche si abbia
uno stampato » (**). Ne consegue che il termine risulta tutt’alire
che ortodosso, quando si abbia presente il sistema punitivo in
tema di stampa.

‘Quelle operazioni si attagliano, a prima vista, allo stam-
patore, ma cosi non &, perche il reato de quo non deroga alla
disciplina di parte generale relativa ai reati commessi col mezzo
della stampa e resta entro lo steccato degli artt. 57, 57-bis e
58 cod. pen.

Lo stampatore (intendi: il titclare dell’impresa (*°), ché
all’esecutore materiale non compete aleun potere di scelia ¢ di
controllo ed & estraneo all’indagine sul dopo specifico, non
spettando a lui la diffusione) & 'ultimo a rispondere — a ca-
scata — del reato commesso con la stampa non periodica e non
risponde affatto quando la stampa & periodica,

{#?} La relazione del Guardasigilli al progettc definitive del codice pe-
nale reca che «il conretto di fabbricazione & comprensivo dei faui di composi-
zione, stampa ¢ riproduzione »: Laveri Preparateri, vol. V, ecit., pag. 315,

{33} M. ManrEnind, Delitti contro le morglite ece. cit., pag. 202. Lo stru.
mento meceanico o chimico & indifferente: tipografia, ciclostile, macchina datti-
lografica, calcografia, xilegrafia ecc. Sul conceito di stampate, cfr. M. Mazzawrr,
Sulla nozione di giornale, in Giur, Compl. Cass, Pen., 1954, VI, pag. 176; C. Can-
TARANG, Yoce Stampe cit., pag. 211, V. anche, supra, la nota 27. Per la giurispru-
denza, ofr. Cass. 14 maggio 1960, in Giust. Pen., 1961, II. col. 359. La Cass, 12
ottobre 1966, ivi, 1967, col. 649, n. 872, ha ritentuo che, a mente dell’art. 1
della legge 8 febbraio 1948 n. 47 « si ha stampa o stampato sole quando vi sia
e 'elemento oggettive della {ormazione di un prodetio ottenunto con mezzi mec-
canici o fisico-chimici, e Velemento soggettive della destinazione alla pubblicaziowne,
atto con il quale lo stampato esce dalla sfera di disponibiliti delle stampatore
e diviene accessibile ad un numero indeterminate di persone », per trarne la
conclusione che « nella semplice distribuzione di fotografie manca I'elemento sog-
gettivo e, quindi, T'esistenza di una stampa o stampato ».

(¢4} P. NuvoLonE, Reati di stampa cit., pag. 82.

(%) V. la nota 22.
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Non & I’antore dello scritto (o disegno o immagine) a fah-
bricare lo stampaio: se mai, egli & compartecipe necessario con
chi «fabbrica», se ed in guanio abbia esegunito il disegno o
I'immagine per la pubblicazione e sia consenziente alla stampa
a scopo di diffusione. Ché se taluno abbhia operato con l'inten-
dimento di pubblicare senza volgere ad esecuzione il propo-
sito e, tuttavia, la pubblicazione vi sia stata, la sua condotta
non si situa in modo penalmente rilevante nella produzione
dell’illecito; il che, all’opposte, si realizzerebbe, allorche 1'au-
tore avesse consentito alla pubblicazione di une scritto (o dise-
gno o immagine) originariamente non destinato alla pubblica-
zione (corrispondenza o diario privato, annotazioni o illustra-
zioni d'uso personale ecc.).

E allora chi « fabbrica», si da rispondere del reato?

L’art. 7 della legge 22 aprile 1941, n. 633, attribuisce
per 'opera collettiva (**) la tutela dei dirittt d’autore a chi
organizza e dirige la creazione dell’opera stessa, cioe al diret-
tore, cui spetta il titolo di produtiore (*') di quella particolare
opera dell’ingegnoe che & il giornale o altro periodico. Norma
che si rispecchia, per cosi dire, nell’art. 7 del contratto nazio-
nale di lavoro giornalistico, che affida al direttore il compito
di impartire ai redattori gli indirizzi politici e tecnmico-profes-
sonali per lo svolgimento delle loro mansioni (**).

Nella stampa periodica, chi « fabbrica» & il direttore e,
nella stampa non periodica, & ’editore e, subordinatamente e
succedaneamente, lo stampatore.

Le stesse regole valgono per la stampa clandestina {perio-
dica e, rispettivamente, non periodica), ove, dopo la « novella»

¢} V. L'art. 3 della legge m. 633 del 1941, che considera opere collettive
proletle « le creazioni autonome, come risultato della scelta o del coordinamento
ad un determinato fine letterario, zcientifico, didattico, religioso, politice od
artistico, guali {...) le viviste e i giornali ».

{37y Cfr. M. ManrreoiNI, Delitti contro la moralita ece. cit., pag. 202.

(*%) Annuario della stampe italiane, a cura della Federazione Nazionale
della Stampa Italiana, Milano, 1960, pag. I60.
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n. 127 del 1958, la responsability per i reaii commessi col mez-
zo della stampa si arresta allo stampatore e non raggiunge il
divulgatore, '

Sarebbe stata preferibile una dizione meno problemalica,
in una norma, peraliro, cosl analitica nelle fitte e pregnanti ipo-
tizzazioni (*°).

Quantunque « fabbricare » non sia « pubblicare, (*"), non
pud negarsi che 1’attivitda di fabbricazione di scritti, disegni o
immagini sia il « mezzo » col guale la risoluzione eriminosa si
trasferisce nel modo esterno: attivitd che per « la rilevanza espli-
cita dello scopo » ("), & sufficiente alla consumazione del reato,
indipendentemente dalla circostanza che lo scopo sia raggiun-
1o (M.

Ecco perché, a nostro avviso, la fabbricazione, qualificata
dalla comprovata intenzione di commercio, i distribuzione o di
pubblica esposizione (*'), unica tra le numerose ipotesi del-
I’art. 528, primo e secondo comma, cod. pen., & reato col mezzo
della stampa.

5i tratta di un’atlivitd preliminare rispetto all’offesa pub-
blica al pudore, che &, perd, equiparata alla effettiva vulnera-
zione di questo bene, per la presenza del delo specifico, con
funzione anticipatrice dell’offesa. Annota il Vendiiti: « La fab-

{89y Il progetto preliminare del codice pengle « Libri secondn e terzo,
Roma, 1950, ripele ad littermm, com L'art. 518, i preceui dei corcispondenti commi
dell’art. 528 del codice Rocco.

(®9y (. Canrarano, Regime giuridico dellg stampa cit., pag. 135. V. su-
pra al § 5.

(*Yy M. Gatto, voce Dolo . Diritte penale, in Ene. del diritte, Milano,
vol. XIlI, 1964, pag. 795.

{*%} Sul dolo specifico in generale, v, M. GaLto, op. ulL. cit., pagg. 794-795;
F. Antotiset, Menticle ece., Pane generale, 1963, pag. 267.

{(**) Bull’assorbimento  delle condotte previste dal prime comma  del-
Part. 528 in quclle previste dal secondo comma, cfr. R, Venoirm, Le iutelz pe-
neke ecc. cit., pag. %1 e sege. Sembra, tottavia, che nel caso di « fabbricazione »
qualificata dal dole specifico, si abbia, pinttesto, lasserbimerto inverso. Sul pro-
blema in generale, ma senza esplicito riferimento all’art. 528 cod. pen., v. G. Vas-
SALLY, Antefatfo non punibile, post-fatte non punibile, in Enc. del diritto cit.,
vol. TI, 1958, pag. 505 ¢ segg. V. anche G. Lozzi, Fatto antecedenie e stccessivo
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bricazione, la importazione, la detenzione ece. sono comporta-
menti di per sé privi di pubblicita, e di per sé sfuggirebbero
a sanzione penale se fossero destinati ad esaurirsi nell’ambito
della sfera privata del soggetio agente; ma diventano penal-
mente rilevanti quandoe vengono compiuti allo scopo di diffon-
dere la pubblicazione (o gli oggetti osceni), cioé allo seopo
di farne commercio, di farne disiribuzione o di esporli pub-
blicamente » (™).

Il che non basta ad omogeneizzare le ipotesi della prima
parte del primo comma, cheé, se per tutte & richiesto il dolo
specifico, solo nella fabbricazione 1’agente provvede allo stam-
paggio, mentre nella importazione, nell’acquisto ecc. egli trova
la stampa gia fatta, prius rispetto all’attivitd e all’intenzionalita
illecita. N¢ allo sceveramento osta che le varie ipotesi siano ac-
comunate in un’unica norma, perché norme penali a pin fat-
tispecie sono frequenti nel nostro diritto (*°), ove accade di in-
contrare sovente, insieme, reati commessi col mezzo della stampa
e reati altrimenti commessi (°°).

9. Il Nuvolone ha posto in crisi la tripartizione tradizio-
nale: e non perché ’abbia respinta, ché, anzi, ha contribuito
validamente ad acereditarla, ma perché ha impresso un diverso
profilo metodologico e scientifico ai reati commessi col mezzo
della stampa, promuovende une spostamento considerevele nel-
I’ambito delle categorie. Egli considera commessi col mezzo del-
la stampa i reati nei quali, pur presentandosi la stampa come
un prius rispetto alla condotta illecita, I'interesse (penalmente)

non punibile nella problemotica defl’unité e pluralicd di reati, in Riv. Ir. Dir,
e Proc. Pen., 1959, pag. 940 e segs.

{®4) La tutele penele ecc. cit., pag. 76. L'a. critica che vengane richiesti,
per la messa in cireolazione, il dolo specifico e, per la esposiziene {0, come egli
dice, esibizione}, il requisito della pubblicitd (pag. 78).

(") Cfr., da nltimo, G. Vassanrl, Le norme penali o pift fattispecie e Uin-
terpretazione delle « legge Merfin », in Studi in onore di Francesco Antolisei, vol. I,
Milano, 1965, pag. 347 e segg.. con ampi raggoagli di dettrina e di giurisprudenza,

{6y V. supre al § 3.
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protetto sia lo stesso di quello che & offeso da una condotta
illecita consistente nella pubblicazione (o, eccezionalmente, nel-
la stampa destinata alla pubblicazione: art. 528, prima parte
del primo comma, cod. pen.).

Insomma, c¢hi in qualsiasi modoe contribuisce alla cono-
scenza dello stampato commetie un reato col mezzo della stam-
pa, dovendosi avere riguardo all’oggetlivitd ginridica della tu-
tela per stabilire ’autonomia e fissare i contorni della fattispe-
cie (*"). E Doggetiivita ginridica, ad esempio, nell’art. 528, con
le integrazioni e le modifiche della legge 12 dicembre 1960,
n. 1591, e negli artt. 14 e¢ 15 della legge n. 47 del 1948, &
il buon costume (valutata 1’oscenita secondo la sensibilita dei
minori in etd evolutiva; e, rispetiivamente, 1’edueazione della
coscienza dei ragazzi e degli adelescenti o il comune sentimento
della morale o I'ordine familiare o "ordine pubblico (in quanto
possa essere turbato dalla descrizione o illusirazione, con parti-
colari impressionant o raccapriccianti, di fatti reali o immagi-
nari, atti a provocare 1l diffondersi di suicidi o di delitti).

Sicche sia lo stampaggio a scopo di destinazione al pub-
blico, sia la effettiva destinazione al pubblico, in qualsiasi modo
attuata, vanno considerali reati commessi col mezzo della stampa
e soggetti alla medesima disciplina,

La costruzione & suggestiva, ma non convineente.

E suggestiva, perché sostituisce ad una classificazione em-
pirica, che si rifa a dati piu formali che sostanziali, un’altra
classificazione di impostazione ontologica: né il Nuvolone & in
contraddizione con se stesso, quando pone tra i reati di post-
stampa « le azioni incriminate, di vario tipe (messa in vendila,
distribuzione, diffusione, affissione)», che «attengono alla de-
stinazione dello stampato in quanto diretto al pubblico» (*%),
facendosi egli premura di avvertire che, per questa categoria,

{*7) P. NuvoLoNg, T reati di stampa, cit., pap. 145 e sepg.
(°%y P Nuvowgne, I reati di stampa, cit., pag. 163,
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«la stampa va intesa nel senso materiale di operazione tecnica
di produzione tipografica, senza rapporto alcunc con elementi
teleologici o di destinazione (*°).

Non & convincente, perché, da un lato, chiunque contri-
buisce, in qualsiasi modo, alla destinazione al pubblico dello
stampato, col guale si realizza P'illecito, risponde gia del reato
a titolo di partecipazione, se ne sussistono gli estremi (art. 110
e sege. cod. pen.), e ciod commetle un reate col mezzo della
stampa; e, dall’altre, se la legge, con la pluralita delle fatti-
specie, ha veluto attrarre nel precetto e sottoporre a sanzione
penale le pin svariate attivita, cioé ba voluto elevare quelle
fattispecie a figure criminose a sé stanti, I’antonomia — salve
che nelle ipotesi di correith — deve restare ferma ed intatta. E
la bussola d’orientamento per la determinazione del concetto
di reato commesso col mezzo della stampa ¢i sembra debba es-
sere sempre data dagli arit. 57, 57-bis e 58 cod. pen., che, per-
seguendo 'autore e i responsabili ex lege (direttore, editore,
stampatore), delimitano I’estensione geografica del concetto: ai
reati commessi col mezzo della stampa si applicano gli artt. 57,
57-bis e 58 cod. pen., ma non vi sono reati commessi col mezzo
della stampa al di fuori di quelli ai quali essi si applichine.

Il pregio sistematico (e scientifico) pitt cospicuo della legge
4 marzo 1958, n. 127, per alcuni versi perplessa e persino con-
traddittoria ("), & quello di avere scisso pilt nettamente il trat-
tamento dei reati commessi col mezzo della stampa dai reati di
post-stampa, escludendo del tutto la figura del divulgatore dal
novero dei cooperalori ex lege, a differenza di quanto dispo-
neva, pur limitatamente alla stampa clandesiina, 1’originario

art. 38 cod. pen. e confinandola in territorio contravvenzionale

{art. 663-bis cod. pen.) ('*').

(*1 P. Nuvorone, I reati di stampa, cit., pag. 143,

{100 Cfr. E. Capavozza, Ancora sulle responsabilita obiettiva delledi.
tore conosciuto ¢ ron indicato, in Studi in onore di Francesco Antolisei cit., vol. T,
pag. 99 e scgg., con richiami hibliografici.

(1) Cfr. R. Venpirti, La tuteln penale cce. cit., pag. 113 e segg. Sulla
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Il che, se non prova che la diffusione sia jussu legis esclusa
dall’ambito dei reati commessi col mezzo della stampa, eui, in-
vero, non soho estranee le contravvenzioni, rivela, perd, che la
legge, innovando il codice, si & preoccupata di porre il diffu-
sore, che trova lo stampato gid pronto e disponibile, su un piano
assal diverso di chi ha parte (intellettuale, orgamizzativa ecc.)
alla sua formazione (*"%): e cid quantungue la condotta del dif-
fusore sia o possa essere, proprio essa, la conditio sine qua non
per la effeituazione della destinazione pubblica.

Non & escluso, beninteso, che possa esservi, in linea di
fatto, una partecipazione, per le norme di parte generale, né
che il distributore possa essere, come tale, perseguito, al pari
di altri soggetti agenti, allorehé la sua attivita sia espressamente
prevista e punita a titolo di delitto (v. ’art. 528 cod. pen.) op-
pure di aliro (concorrente} reato contravvenzionale (v. l'art.
725 cod. pen.).

La riserva di pit grave reato, con cui si apre I’art. 663-bis,
non & direita a rompere la cerchia degli artt. 57, 57-bis ¢ 58 e
ad accollare al diffusore la responsabilith per D'offesa che il
contenuto della stampa clandestina possa recare ad alire norme
penali, cioé a circoscrivere la coniravvenzione al fatto in sé
della ditfusione dello stampato, perch® clandestino, indipen-
dentemente dal reato col mezzo della stampa che esso eventual-
mente costituisca.

E, la riserva, una superfluiti, anzi un errore, perché la
partecipazione — quando esiste — al delitto o alla contravven-
zione commessi col mezzo della stampa, & disciplinata dalle
cosiddette norme complementari estensive dell’art. 110 e segg.

responsabilitd del rivenditore, v. Cass. 14 nevembre 1961, in Cuss. Pen. Mass.
anpot., 1962, pag. 311, n. 528; Cass. 13 ottobre 165, ivi, 1965, pag. 368, n. 511,
V. anche supra al § 8.

("%} V. la relazione ministeriale al disegno di legge che & diventato la
legge n. 127 del 1938: Awi delle Camere dei Deputati, I Leg., doc. n. 2518,
6 novembre 1956, pagg. 3-4, ove si di ampiamente ed acutamente ragione della
eliminazione della responsabilith sussidiariz di coloro che divulgano la stampa
clandestina di eni alloriginario art, 58, secondo comma, cod. pen.
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cod. pen.; e 1l concorso di reati & gia previsto dall’art. 81,
primo comma, cod. pen. Insomma, la partecipazione al reato
commesso col mezzo della stampa (pit grave o meno grave che
sia, rispeito al reato dell’art. 663-bis) e il concorse di altro reato
di post-stampa (pit grave: v., per esempio, I’art. 528 cod.
pen.; o meno grave: v., per esempio, gli artt, 656 e 725 cod.
pen., o 'art. 9 legge 4 aprile 1956, n. 212) non escludono
lIa sussistenza (e la punibilitd} della contravvenzione dell’art.
663-bis).

La riserva, se mai, si giustifica solo nel gquadro del post-
fatto non punibile ('**), coordinando I’art. 663-bis cod. pen.
con Dart. 16 della legge n. 47 del 1948, che punisce con la re-
clusione sino a due anni (e con la multa) la pubblicazione clan-
destina e che assorbe il fatto della diffusione, allorch# chi in-
traprenda e chi diffonda la pubblicazione siano la medesima
persona.

Se le persone estranee alla pubblicazione (e all’infuori
della partecipazione) dovessero essere considerate autori dei rea-
ti commessi col mezzo della stampa, ’area di questi ultimi ne
verrebbe smisuratamente amplificata, in guisa da includersi
molti dei reati di posl-stampa: qualora il bene protetto venga
offeso in gquanto vi sia uno stampato illecite, lo stampato diventa
un elemento caraiterizzante della condotta e, in senso lato ed
improprio, il mezzo con cui D'offesa si estrinseca. E, all’oppo-
sto, resterebbero fuori dell’area (ed esclusi dal pia severo trat-
tamento) sia quei reali, spesso assai gravi, di post-stampa, nei
quali lo stampato & "oggetto materiale dell’attivita illecita (per
esempio, coniro i diritti politici: elettorale, di manifestazione
del pensiero, ecc.), consistenti nella distruzione, danneggiamen-
to, deterioramento ecc. di stampati — e che fuori dell’area deb-
bono restare ('*') -—— sia i reati che dalla legge sono detti com-

{(19%} ¥, la nota 93.
{1} V’ha chi, con opinione isolaia ¢ inaceettabile, ha dilatato il con-
cetto di oggettv materiale sino a comprendervi il mezzo o strumento del reato
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messi col mezzo della stampa, ma nei quali lo stampato nen & di
per sé illecito, bensi lo diventa perché carente di una autoriz-
zazione burocratica: si pensi al citato art. 201 del r.d. 27 lu-
glio 1934, n. 1265, modificato dall’art. 7 della legge 1° maggio
1941, n. 422, che punisce la pubbliciia col mezzo della stampa
(o in qualsiasi altro modo), concernente le case, ambulatori, sta-
bilimenti di cura ecec. e la prevenzione e cura di malattie,
le specialita medicinali, acque minerali ecc. (**%).

E non & tutto: ché, concettualmente, diventerebbero reati
commessi col mezzo della stampa i reati omissivi dell’art. 8
della legre n. 47 del 1948, nei quali D’interesse protetto & la
reputazione e la dignitd di chi richiede la precisazione o la ret-
tifica, dovuta per un obbligo giuridico non rigido, ma sottopo-
sto a condizioni e, altresi, a valutazioni di merito, consentite
al destinatario del precetio penale ('*%).

E, d’altronde, si sostenne mei primi commenti alla legge
sulla stampa, che sia raffigarabile la commissione ¢ol mezzo
della stampa di un reato omissivo, cioé che lo stampato costi-
tulsca mezzo del reaio, tanio se contiene cid che non deve,
(uanto se non conliene ¢io che deve contenere ('),

{E. Ferrr, Principi di diritte criminale, Torino, 1928, pag. 415, nota; Jo., lLe-
zioni di diritto penale, raccolta da V. Bonlfigli, Roma, 1%07-1%8, pag. 19): ma
non pud neppuore concepirsi la dilatazione opposta, cioe lu reductio ad unnm del-
Foggetto nel mezzo,

{'%%} B¢ il soggetto atlivo effettua Ia pubblicazione propagandistica, si
ha un reato commesso col mezzo della stampa: cosi la Cass. 21 gennajo 1963, in
Giust. Pen., 1964, 1II, col, 75. F. BenNzi, nella nota alla senlenza. Se il reato di
pubblicitd senza autorizzazione in materia senitaria possa considerarsi « reato
commesse g mexzo delle stampa », ivi, ha ritenuto che si tratti di reato di stampa
{rectius di pre-stampal, perche violerebbe il regime di polizia della pubblica.
zione: « Nel caso in csame, I'autorizzazione costitnisce un presupposte per la sna
liceitd ed attiene quindi in senso lato al regime di polizia della riproduzieme: &
semimai un reato di stampa, in quanto attinente alla mancanza di un presupposte
per esplicazione della stampa medesima ».

{19%)  Per un ampie commento della norma, v. A. Jaxwnitrr Prironvarre, La
legge sulla stampn cit., pag. 93 e sege.: G, Cantarano, Regime giuridico delin
stampa rit., pag. 180 e segg.

{17y Cfr. G. R., Reati di stampa e reati commessi collu stampa, in Riv. Pen.,
1948; B. Caccls, In tema di interpretazione dell'wrt. ¥ delly legge sulla stampa,
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Alla #in fine, adottando il criterio del Nuvolone, dovrebbero
diventare commessi ¢ol mezzo della stampa tutti quei reati in
cui 1'uso dello stampato si ponga in conflitto con lo scopo della
norma. Anche I’affissione di stampato elettorale da parte di chi
non ne ha titolo oppure fuori degli spazi assegnati (art. 8, pri-
mo comma, della legge 4 aprile 1956, n. 212), perché la voluntas
legis di mettere paritariamente a disposizione dei candidati, dei
partiti e gruppi partecipanti alla campagna elettorale (e di
chiunque, non partecipando alla competizione, intende contri-
buire alla scelta) gli spazi ad hoc destinati ('), viene violata con
I'uso degli stampati in modo difforme da quello d’obbligo e
— nel particolare senso che vi da il Nuvolone — col mezzo della
stampa. E anche la propaganda elettore effetiuata con distribu-
zione di stampati nei giorni destinati alle votazioni ed entro il
raggio di duecento metri dall’ingresso dei singoli seggi elettora-
li ("), in quanto la legge vuole assicurare un ambiente di se-
renitd ed evitare turbamento all’ordine pubblico e artificiose
suggestioni psicologiche.

10. Gli & che il rigore dei concetti giuridici non indulge
ad approssimazioni e a contaminazioni; né la progredita e raf-

ivi, 1949, II, pag. 191. Comtra: C. CanTaRsN®, Regime giuridico della stempa
cit., page. 186-187, il quale obietta che lo stesso dovrebbe dirsi per i reati pre-
veduti dagli artt. 16, secondo comma, ¢ 17 della legge n. 47 del 1948, peoiche
anche questi si concretano in una omissione di contenute dello stampato: lo stam-
pate mon contiene le indicazioni che deve contenere: e, ihvece, € pacifico che sl
tratti di reati di stampa.

H ragionamente del Cantarano, per la verili, non esaurisce il problema,
dappoiché 1'obbligo, penalinente sanzionate, delle indicazioni anagrafiche nello
stampale non & soltoposto a condizioni (al pari di guello, non penalmente san-
zionate, della pubblicazione della senlenza di condanna), a differenza dell’obbligo
di pubblicazione delle risposte ¢ rettifiche.

(1%%) V. Awi del Senate, II Leg., n, 912, 25 gennaio 1955, L'iniziativa
originaria & stata, perd, del compianto prof. Pieroe Calamandrei, allora deputato,
primo firmatario della proposta di legge: Aiwti delle Comera del Deputati, 1 Leg.,
doc. n. 2616,

{1"%) Sul problema della pema da irrogare per Vinfrazione, v. M, Maz-
ZanNTl, I reati elettorali cit., pag. 62 e segg.



130 Enzo CaPaLozza

finata elaborazione (italiana e straniera) della strutiura e degli
elementi del reato (") si presta alla bisogna.

Tutela giuridico-penale e mezzo del reato appartengono a
differenti categorie concettuali.

La tutela giuridico-penale si rifa all’oggetio giuridico del
reato, vale a dire all’oggetto dell’offesa, la cuni esistenza
va a coincidere con l’esistenza stessa del reato (*''), realiz-
zato con qualunque modalita (nell’esempio dell’art. 528 cod.
pen., sia mediante scritti, disegni o immagini, od altri og-
gettl, sia mediante pubblici spettacoli ieatrali o cinematogra-
fiei ecc.).

Il mezzo del reato & una modalita dell’azione e, se & pre-
visto come tale nella fattispecie legale (es.: artt. 420, 438, 660
cod. pen. ecc.}), & un elemento autonomo di essa; altrimenti, &
un semplice concreto atteggiamento della condotta illecita (*').

Quando le leggi penali parlano di « mezzo », intendono il
« mezzo» e non altro. Unitariamente e coerentemente: nelle
varie disposizioni di parte speciale e, ancora, in altre di parte
senerale (art. 70, n. 1, cod. pen.; art. 133, primo comma, n, 1,
cod. pen.), che, tutte, ricomprendono il mezzo tra le modalita
dell’azione (accanto alla natura, alla specie, all’oggetto, al tem-
po, al luogo ecc.) (*).

(11%) Cfr, da ultimo: F. Gsannitl, L'oggetto materiale del reato, Milano,
1966, con ampia ed aggiormata bibliografia.

(1) Cfr, F, GuannITL, op. ult. cir., pag. 176.

{11%) Cfr. F, Guanmirt, op. ult. eir., pag. 54 e nota 45, Per il Massari, fI
montente esecutivo del reato, Pisa, 1923, pag. 197, il mezzo & «lz qualitd del-
T'azione »n. Cfr. anche, tra gli altri: F. AnvoLiset, Flazione e Uevento nel reato,
Milano, 1928: pagg. 101-103; G. DpLitata, 11 « fatto » nelle teoria generale del
reato, Padova, 1930, pag. 220;; F. ALIMmENA, La questione del mezzi inidonei nel
tentativo, Boma, 1930, pagg. 65-67; K. Pannaw, GIi elemonti essenziali e scci-
dentali del reato, Roma, 1936, page. 195.197; C. Peowrazzi, Inganno ed errore nei
delitti contro il patrimonio, Milane, 1935, passim: L. ScaraNo, I tentative, Na.
peli, 1960, pag. 262.

(11%) Sull’ogeetto del reato, olire alla citala monegrafia del Gianniti, v,
T. Devocu, La loi pénale et son applicaiion, I, Universités Egyptiennes, 1956-
1957, passim.
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11. E da avvertire, peraltro, che la Suprema Corte & de-
cisamente orientata nel senso che «si serve della stampa come
mezzo di pit ampia ed accessibile diffusione del pensiero nom
solo chi stampa una pubblicazione, ma anche chi si serve di
stampa impressa da alitri», per cui debbonsi considerare com-
messi col mezzo della stampa, (con la competenza ed il rito
dell’art. 21 della legge n. 47 del 1948) anche i reati che =i
concretano nel fatto di acquistare, detenere, porre in circola-
zione ecc, una pubblicazione nscena (art. 528 cod. pen.) o con-
traria alla pubblica decenza (art. 725 cod. pen.) (**%).

Insomma, la Cassazione, in quanto colloca ira i reati com-
messt col mezzo della stampa quelli che, presupponendo la pub.
blicazione, sono posti in essere da persone alla pubblicazione
esiranee, adotta il criterio del Nuvolone circa "oggetto della
tutela {pudore o pubblica decenza). E spiega che si tratta di
«un interesse diverso da quello che la legge tutela con il subor-
dinare a particolari formalita la stampa di scritti o di disegni e
la pubblicazione degli stessi, con il prescrivere I'inserimento di
particolari indicazioni negli stampati» ().

Non ripeteremo le riserve e le eritiche che ¢i siamo per-
messi muovere al Nuvolone: epperd dobbiamo obietiare alla Su-
prema Corte che ’alternativa non & sole tra i reati di pre-
stampa e 1 reati commessi col mezzo deila stampa: esclusa la
violazione delle formalitd per la pubblicazione (reati di pre-
stampa), st pud avere (e qui si ha) un reato di post-stampa.
Non v’ dicotomia, bensi tricotomia.

{14} CIr. Cass. T oitohre 1955, con mnota adesiva di M. MazzaNTI, Reaii
di stampa ¢ reati commessi a mezzo delle stampa - Rito e competenza, in Giust.
Pen., 1936, 11, 340; Cass. 30 giugno 1958, ivi, 1958, II, 1091; Cass. 9 marze
1960, izi, 1961 II, 49; Cass. 16 novemhre 1964, in Cass. Pen. Mass. annet., 1965,
pag. 352, n. 622. Contra: Cass. 3 giugno 1957, in Riv. Pen., 1958, pag. 35;
R. Vexprmi, La tutels penale ece. cit., pagg. 206-207, con riferimento, perd, ai
fatti commessi dai semplici rivenditori, espositori ece.

(1%} Cfr, la sentenza 9 marzo 1960, citata nella nola precedente.
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FUNZIONE RIEDUCATIVA DELLA PENA
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(*) Questo articolo & destinato agli « Studi in memaoria di Carle Esposite ».






Spmyario: I La posizione della Corte Costitnzionale. — . Cenni sulla funzione
delle pene pecuniaric. — TII, Il significato del principio costituzionale se-
conde cui le penc « devono tendere alla rieducazione del condammato ». —
IV. Conclusioni.

1. L’art. 27 comma 3" della Costituzione dispone, come
¢ noto, che le pene « devono tendere alla rieducazione del con-
dannato ». Esso suscita, di conseguenza, incertezze circa la le.
gittimita delle norme che prevedono pene che per la loro na-
tura non sono in grado di operare come emenda.

Il problema & stato sollevato nei confronti dell’ergastolo e
delle sanzioni detentive di breve durata; & stato posto, inolire,
ed ha costituito oggetto di una recenie sentenza della Corte Co-
stituzionale, nei confront delle pene pecuniarie.

Il ragionamento dei sostenitori della tesi negativa della va-
lidita costituzionale & semplice: I"art. 27 comma 3° Cost. avreb-
be introdotto, quale nota essenziale del concetto di pena, 1'ele-
mento della rieducazione; la multa e I’ammenda non sarebbero
in grado di assolvere a tale funzione; dunque, esse sarebbero
incompatibili con il concetto di pena che rileva nel sistema ora
vigente (*}.

Ea Corte costituzionale ha tuttavia respinto queste conclu-
sioni (*).

In primo luogo, essa ha affermato, 1’art. 27 comma 3° Cost.
non pud essere considerato separatamente mnelle sne diverse
parti (« le pene non possono consistere in trattamenti eontrari
al senso di umanita » e « devono tendere alla rieducazione del
condannato »), ma deve venire valutato glebalmente; e, « resti-

{1 Cosi I"Ordinanza del Pretore di Torine in data 19 novembre 1964, pub-
blicata nella Gazzetta Ufficiale n. 39, del 13 febbraio 1965.

(%) Cfr. Corte Costituzionale, 12 febbraio 1966, mn. 12, in Giur. Cest.,
1966, p. I51.
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tuita la norma nella sua integrita ne riemerge il suo vero signifi-
cato: la rieducazione del condannato, pur nella importanza che
assume in virtiz del precetto costituzionale, rimane sempre inse-
rita nel trattamento penale vero e proprio »; cid significa che il
legislatore nen puod avere inteso riferirsi che alle pene detentive,
le sole che rendono possibile, appunto, un « trattamento pe-
nale ».

D’altronde, essa ha soggiunto, la stessa lettera della legge,
laddove si limita a stabilire che le pene « devono tendere » alla
rieducazione, sta chiaramente ad indicare la volonta di impor-
re al legislatore ordinario non gia I'obbligo di tipicizzare esclu-
sivamente pene le quali funzionino come emenda, bensi quello
di « tenere costantemente di mira... tutti i mezzi idonei a rea-
lizzare 1’emenda stessa »; c¢io, naluralmente, soltanto quando
« la pena, per la sua natura ed entita, si presti a tale fine ».

Rilevato che non & « nemmeno da escludere che la pena pe-
cuniaria possa di per sé... adempiere a una funzione emenda-
trice », essa ha infine osservato che non & ragionevole pensare
che il Costituente, intendendo veramente alterare il sistema pe-
nale sino al punto di cancellare dal suo ambito la multa e 'am-
menda, non abbia fatto cenne alcuno di questa sua intenzione
nei lavori preparatori; dai quali, anzi, « considerati nel loro
insieme, e nelle dichiarazioni... di singeli commissari, risulta
chiaramente che il legislatore costituente... non intese prendere
posizione sul problema generale della funzione della pena, ne,
tanto meno, pronunciarsi per 'uno o per altro dei vari orien-
tamenti della dottrina; ma volle anzi propric evitare che cid
avvenisse sino al punto che ebbe perfino a manifestarsi la preoc-
cupazione che formule imprecise potessero dare 1’apparenza del
contrario ».

La soluzione suggerita dalla Corte Costituzionale & inecce-
pibile; e quasi sempre puntuale & I’iter argomentative seguilo
nel trarre le conclusioni. 11 problema pungela tuttavia D'inter-

prete ad alcune considerazioni le quali permettano di cogliere in
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una prospettiva pin completa le ragioni in forza delle quali non
esisterebbe contrasto fra quanto dispone I’art. 27 comma 3° Cost,
e la realia delle pene peeuniarie disciplinate dal codice penale
Rocco.

2. Prima di tutto occorre stabilire se veramente le san-
zioni delle quali stiamo specificamente discutendo non siano in
grado di assolvere a quella funzione rieducativa che il precetto
costituzionale sembrerebbe, prima facie, richiedere quale requi-
sito indefettibile della pena.

Le pene pecuniarie consistono nel pagamento di una som-
ma di denaro che, secondo quanto si ricava dalle indicazioni
delle singole disposizioni ineriminatrici, il legislatore ha inteso
proporzionare alla gravita del reato commesso ().

Questo permette di cogliere, in esse, il concetto della retri-
buzione: pure se, ovviamente, il valore del « castigo » — nono-
stante il disposto di cui agli artt. 24 comma 3° e 26 com-
ma 2° ¢.p. — si attenua ove le condizioni economiche del sog-
getto atlivo siano particolarmente buone, ed in considerazione
della possibilita che il denaro venga conferito da un terzo (").

La minaccia di tali sanzioni, agendo come controspinta alla
realizzazione dell’illecito, funziona d’altro canto, pur sempre,
come prevenzione generale ("): anche se pure qui essa si affievo-
lisce nei confronti delle persone pin abbienti.

La loro esecuzione non & perd certo in grade di operare

(%) V. Derttala, Il divieto della reformatie in peius nel processo penale,
1927, p. 56 s.

{4} Cfr. infawi BricoLs, La discrezionalitd nel diritto penale, vol. 1, Noziore
ed aspetti costituzionali, 1965, p. 367 =.; In., Pene pecuniarie, pene fisse ¢ finalitd
rieducativa, in Sul problema della rieducezione del condannato, 1964, p. 206, il
quale alla luce di questi rilievi tende a circoscrivere il profilo retributive delle
pene peruniarie; per una puntuale denuncia della matura o thrida ed incerta »
d1 tali sanzioni v. d’altrende PersocelL], Lo funzione delle pena, in Scritti gin-
ridici in memoria di E. Massari, 1938, p. 195, nota 1.

i{5) Precisi, in questo senso, MALINVERNY, Principi di diritio penale iributarie,
1962, p. 101; BricoLs, Lo discrezionalita, cit., p. 369.
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come emenda, quantomeno secondo 1’accezione che ha rilieve
ex art. 27 Cost. (%),

Qualcuno potrebbe sostenere, & vero, che ogni pena, e
guindi anche la multa e ’ammenda, in gquanto reazione dell’or-
dinamento ad un fatto che esso giudica negativamente, porta
necessariamente con sé un contenulo correzionale: indica al reo
che cio che egli ha commesso & un male, e cerca in gquesto modo
di indurle a non ricadere nell’errore.

Aliri, con un ragionamento pin cauto, potrebbero quanto-
meno affermare che 1’istanza della rieducazione & implicita nelle
pene « giuste », in quelle sanzioni, cioé, che sono commisurate
equamente alla gravita dell’illecito, al grado della colpevolezza
ed alle condizioni personali dell’agente.

Pure a volere ammeitere, dato e non concesso, la esatiezza
di tali, o di analoghe osservazioni — le quali risponderebbero in
ogni caso ad una concezione astratta, ottimistica, dei rapporti
che si instaurano fra le norme penali ed i loro destinatari —
sarebbe peraltro affrettato considerare per cio solo le pene pe-
cuniare in quadro con il disposto dell’art. 27 comma 3° Cost.
Questo perché tale articolo, parlando di efficacia rieducativa
delle pene, allude certamente ad una realtd diversa ().

Se si dichiarasse infaiti che ogni pena, in quanto tale, ha
una porlata correzionale, e che il dettato della Costituzione fa
riferimento ad essa, sarebbe d’uope concludere che Vart, 27
comma 3° Cost. & privo di un effettivo significato normativo, li-
mitandosi a vilevare una situazione in re ipsa. Il che sarebbe inac-
cettabile: in primo luogo perché non & ragionevole pensare che
un testo legislative necessariamente improntato ad un erite-
rio di massima « economia» quale & appunto quello costitu-
zionale, enunci delle norme prive di qualsiasi utilita; in secondo

(%) Contre, RaNigrt, FPene pecuniarie e rieducazione del condanrate, in
Se. pos., 1066, p. 266:. SticismonpI, Pere pecuniarie e funsione rieducativa, in
iy, cosi. . &.: sostanzialmente Vassa nzioni e insufficienze della
GL i., 1966, p. I51 &.: sost I te V L1, Fu dell
pena, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1961, p. 297 ss.
("} Contra, Sicismonpl, Pene pecunigrie, cit., p. 155,
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luogo, e soprattutto, perché la stessa lettera dell’art. 27 com-
ma 3° Cost., indicando che «le pene devono tendere alla riedu-
cazione del condannato », si richiama chiaramente a gualche
cosa che non 2 necessariamente presente nella sanzione, ma che
deve invece qualificare positivamente la esecuzione della me-
desima,

Ne la posizione che ho definito « pit cauta » potrebbe avere
una sorte migliore, Si pensi: secondo tale posizione soltanto le pe-
ne giustamente proporzionate al reato avrebbero la virt di riedu-
care 1 cittadini, mostrando loro, tramite la predisposizione di un
casligo ginsto, il male che hanno commesso, ed inducendoli cosi
a non ripeterle. L’art. 27 comma 3° Cost., dando rilievo a questo
concetto, verrebbe di conseguenza a prescrivere al legislatore or-
dinario la tipicizzazione di pene preporzionate appunto, oltre
che alle condizioni personali dell’agente, anche alla gravita del-
Pillecito. Ma sarebbe, questo, un risultato veramente parados-
sale: Pesplicita menzione, nella Costituzione, della funzione rie-
ducativa della pena verrebbe in pratica a ribadire la necessita di
quel rapporte « reato-sanzione » che costituisce la caratieristica
della concezione di coloro che assegnano alla pena una natura
retributiva.

La realta & dunque necessariamente diversa: art. 27 della
Costituzione non pud fare riferimento che ad una nozione di
rieducazione che si concreta nella effettiva opera di riadatia-
mento sociale del condannate {prevenziome speciale); una no-
zione, guindi, che trascende la mera efficacia correzionale im-
plicita nella minaceia, e conseguente applicazione della pena.

Questa funzione di prevenzione speciale non pud ovvia-
mente, per la particolare natura della loro esecuzione, essere
assolta dalle sanzioni pecuniarie (*). Se pertanto Part. 27 com-

(®) Conformi, Devitata, Il diviete, cit., p. 57; PeETROCELLI, La pene come
emenda del reo, in Studi in memoria di 4. Reeeo, vol, II, 1952, p. 328; MesstNa,
Il problemo dell crgastolo, in Scritti in onore di A. De Marsico, vol. II, 1960,
p. 181; MaLiNvERNI, Principi, cit., p. 101; Bricora, La discrezionalita, cit., p. 367;
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ma 3" Cost. concorresse a vietare tutte le pcne che non sono in
grado di agire come emenda (o addirittura a vietare 'appli-
cazione delle pene laddove in fatto non si postula alcuna opera
di riadattamento sociale), non potrebbe esservi dubbie alcuno:
la multa e I’'ammenda sarebbero costitnzionalmente illegittime.

(Come ho accenuato, la Corte Costituzionale ha tuttavia ne-
gato la premessa maggiore di tale sillogismo; e giustamente. Ve-
diamo dunque di chiarire le ragioni che inducono a segnire que-
sta tesi.

3. Gia sul piano di una constatazione Ji carattere gene-
ralissimo si pué rilevare, con la Corte stessa, che se veramente
ex art. 27 comma 3° Cost. dovessero risultare cancellate dall’or-
dinamento tutte le disposizioni che configuranoc le pene pe-
cuniarie, e le alire sanzioni che non sono allo stesso modo
in grado di tendere alla rieducazione del condannato, il sistema
penale del codice Rocco risulterebbe sconvolto; stante il com-
pleto silenzio del Costituenle, sembra di conseguenza fondato
ritenere che il comma 3° dell’art. 27 Cost. si riferisce alle sole
pene dententive (°).

Il riconoscimento di tale sfera di incidenza « limitata »
trova d’altronde una conferma non appena si consideri 1’art. 27
comma 3 citato nel sue complesso. Nel contesto di tale articolo le
pene « che devono tendere alla rieducazione del condannato »
sono le medesime che « non possono consistere in irattamenti con-
trari al senso di umanita »; e poiché questa seconda proposizione
pare riferibile esclusivamente alle pene non pecuniarie (mei
confronti della multa e della ammenda, infatti, né si pone la

Iv., Pene pecuniarie, cit., p. 206 s.; Azzali, Osservazioni in ordine all’are. 27 della
Ceostituzione considerato sul piano del diritto positivo, in Sul problema, cit.,
p. 222,

{*} Del che &, d’alironde, riprova il fatto che le trattazioni del tema della
rieducazione, numerosissime, assumono concordi, quale oggetto di indagine, ap-
punto le sole pene detentive. Cir. BricoLa, Lo discrezionelite, cit., p. 3673
In., Pene pecuniorie, cit., p. 205 s.
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necessita di vietare eventnali atteggiamenti disumani, né, so-
prattutio, avrebbe senso parlare di « trattamenti»), sembra di
conseguenza lecito arguire che pure le sanzioni che devono cer-
care di ottenere la risocializzazione del! reo sono, nella inten-
zione del legislatore, soltanto quelle detentive (™).

A mio avviso, al di 12 di queste osservazioni, & dato tutta-
via reperive wn ulteriore elemento il gquale dimostra in mode
inequivoco la validita della posizione favorevole alla legittimita
costituzionale della multa e della ammenda: un elemento che si
ricava direttamente dalla interpretazione della proposizione se-
condo cui « le pene devono tendere alla rieducazione del con.
dannato ».

I due argomenti testé enunciati portano a concludere, co-
me abbiamo visto, che qualungue sia il significato di 1ale pro-
posizione, essa non si riferirebbe, in ogni caso, alle pene pecu-
niarie; nel quadro di una indagine di pin vasto respire & co-
munque possibile troncare alla radice ogni motivo di perples-
sitd chiarendo che cosa veramente esprime, nel sistema penale,
il principio del quale & parcela nel citato art. 27 comma 3° Cost.

E noto che il codice penale del 1930 con un, sia pure discu-
tibile, compromesso fra le diverse tendenze in tema di funzione
della sanzione criminale (''), ha costruito un sistema di pene
prevalentemente (se pure non esclusivamente) ('*) ancorate al

{1 Cfr. Bricora, La discrezionalita, cit., p. 366; In., Pene pecuniarie, cit.,
p. 204; che si dia per scontato che 1art. 27 comma 3* Cost. si riferisce alla sole
pene detentive si coglie d’alironde chiaramente in NUvoLone, [l problema delig
rieducazione del condannato, in Sul problema, cit., p. 353; nonché in GrisricNI,
Dhr. pen. it., rist. 2° ed., 1932, p. 129, .

() Sui termini di tali diversc tendenze, che Peconomia di gnesto lavore
non consente di analizzare, v., da ultimo, il preciso quadro offcrto da Vissaiil,
Funzioni, cit., p. 297 s,

(1%} Per una puntuale illustrazione degli istituli che, gia vigente il solo
codice penale Rocco, stavano a testimoniare uno sfondo rieducalive nella pena
cfr. AntoLiset, Teorie e realia defle pena, in Seritti di dir. pen., 1955, p. 190 s
nella dotirina pia recente, Vassatrl, Funzioni, cit., p. 333 s.; da ultimo Zuccarai,
Della rieducazione del condannate nell ordinamento positive italiano, in Sul pro.
blema, cit., p. 58.
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concetto della retribuzione, mentre ha assegnato specificamente
la finalita rieducaiiva alle misure di sicurezza (*°).

Il problema che ocecorre affrontare ora consiste unell’accer-
tare se la Costituzione, tramite ’art. 27 comma 3° abbia dero-
zato, o no, a questa impostazione di fondo. Un punto mi sembra
dimeostrabile con una certa facilita: che nonostante il disposto
di tale articolo essa mon smentisce, ma anzi riafferma, il carat-
tere essenzialmente retributivo della pena ().

Se ne ha innanzitutto impressione leggendo gli Atti della
Assemblea Costituente: il fatte che uno specifico emendamenio
volto a stabilire che le pene devono avere uno scopo esclusiva-
menie rieducativo e curativo, ed essere quindi indeterminate,
sia stato lasciato cadere ('°): e soprattutio il tono dei numerosi
interventi direill a precisare che 1’art. 27 citato non rappresenta
’accettazione di principi caratteristici di una piuttosto che di
un’alira scuola, ma seraplicemente mira a sottolineare I’esigenza
di un reinserimento del reo nella society civile ('*), inducono a
ritenere che non ci si trovi dinnanzi alla volonta di deviare
rispetlo alla impostazione precedente.

Ma passiamo ora ad argomenii pit concretamente radicati
nella realta della disciplina costituzionale. Gia sappiamo che la
Costituzione ribadisce la dicotonia pene-misure di sicurezza.
Queste ultime mantengone, ovviamente, una funziene specifica-

{13} Fra i meli v. ANrtouiser, Teorie, cit., p. 191 s.; PETROCELLI, Retribu-
zione e difesa nel progetto del codice perale del 1949, in Riv. it. dir. pen., 1950,
p. 578 s.

{11} Su questo punto, suf guale v’& ampio consense in dottrina, cfr., fra gli
altri, Betrior, Dir. pen., 6° ed., 1966, p. 33; Ip., Repressione e prevenzione nel gua.
dre delle esigenze costituzionali, in Riv. it. dir. pen., 1951, p. 379, passim;
Prrroceill, Retribuzione, cit., p. 592 ss.; Morary, I1 problema dell’'unificazione delle
pene ¢ delle misure di sicurezza nella Costituzione, in Riv. it. dir, e proec. pen.,
1964, p. 63; ZUccarLi, Della rieducazione, cil., p. 69; Azzavi, Osservezioni, ecit.,
p. 220.

{18 V. 'emendamento Persico, in dsti dell’ dssemblea Costituente, p. 2878,

{1%y Cir., in particolare, 'intervento Tupini, in A, cit., p. 2880 e 2881.
Sul punto cfr. Detl’Anore, I diritti del condannate, in fustitia, 1963, p. 265;
Moragt, II problema, cit,, p. 63 s.
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mente rieducatrice (a seconda dei easi, mero riadattamento so-
ciale o vera e propria attivita curativa) (''); sembrerebbe in con-
seguenza strano, gia sul piano di una mera valutazione di tipo
razionale, che il legislatore Costituente abbia volute costruire
due sanzioni penali volte I'una a garantire I'emenda del reo,
e ’altra a ribadire il principio dell’emenda nei confronti dei
soggetti pericolosi: il doppione sarebbe infatti evidente.

Non appena si analizzi il contenuto dell’art. 25 Cost., ri-
spettivamente 2° e 3° comma, si scorge d’altronde che la disciplina
delle pene & diversa rispetto a quella delle misure di sicurezza:
per le prime si stabilisce il principio di legalita e di irretroatti-
viia (« nessuno pud essere punito se non in forza di una legge
che sia entrata in vigore prima del fatto commesso »); per le se-
conde ci si limita a fissare quello di riserva di legge (« nessuno
pud essere sottoposto a misure di sicurezza se non net casi pre-
visti dalla legge »). Ora, se veramente le sanzioni in parola do-
vessero entrambe ispirarsi all’idea del recupero sociale proprio
non si comprenderebhbe il motivo di questa differenza; mentre
essa diventa limpida accogliendo il punte di vista che le di-
stingue assegnando loro una funzione rispettivamente di castigo
e di rieducazione. Come da pin parti & stato soitolineato ("),
il diverso contenuto del 2° ¢ del 3° comma dell’art. 25 citato ¢
dunque una chiara testimonianza della natura pur sempre re-
tributiva della pena.

E non solo. L’art. 27 comma 3’ Cost., gia lo sappiamo, nella
sua prima parte dispone che « le pene non posseno consistere in
trattamenti conirari al senso di umanita ». Anche questa norma,

(') Fra i molti v. ANToLIsEl, Teorie, cit., p. 191 s.; PETROCELLL, Retribu-
rione, cit., p. 518 s.

1%y Cfr. Berriol, Dir. pen., cit., p. 32 s.; Io., Repressione, cit., p. 379 s.3
Perrocerrs, Retribuzione, cit., p. 593 s.; MoLart, II problema, cit., p. 64, 68 s.;
Zuccartd, Dalla rieducezione, cit., p. 6%; in particolare sulla incompatibilita fra
i concetti di irretroattivitd ¢ rieducativitd della pena, v. Esposite, Irretroatrivita
e legalita delle pene nelle nuove Costituzione, in Saggi, 1954, p. 89, nola 5.
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come & stato esattamente avvertito ('°), ad essere coerenti rap-
presenta una conferma della soluzione che gia affiora alla luce
delle argomentazioni testé svolte. Una pena improntata al solo
priucipio del recupero seciale non puo, per la sua stessa na-
tura, concretarsi in un traitamenio disumano, mentre (uesto
bene pud caraiterizzare nna sanzione intesa come punizione;
Ia circostanza che il costitnente si sia preoccupato di enunciare
solennemente la regela predeita ¢ di conseguenza una riprova
del fatto che esso operava sul presupposto che la pena avesse un
carattere pur sempre punitivo-vetributivo,

Per finire, la valenza afflitliva, e non meramente rigenera-
tiva, della sanzione de qua risulta comprovata dalla stessa termi-
nologia legislativa (*°): espressioni gquali « punizione », « con-
danna », « colpevolezza », ecc., non sono certo indice di una
roltura col passato, ma confermano la velonta di mantenersi
aderenti al filone che concepisce la pena, prima di tutto, come
castigo ().

Cid precisato, rimane tuttavia ancora aperto il problema
di fondo: ribadito a livello costituzionale il concetto della pena-
retribuzione, occorre precisare come esso si armonizzi con I'i-
stanza rieducativa fatta propria dall’art. 27 comma 3° Cost.

Di primo acchito sembrerebbe semplice affermare che la
Costituzione, tenendo ferma la natura retributiva, ha afhancate
ad essa il momento del recupero sociale: costruendo cosi una
fisura nella sostanza espressione contemporanea di castigo di
emenda (*°).

(4%} PerrocriLl, Retribuzione, cit., p. 593; nonché Morarr, oI problema,
cit., p. 64.

{20) Cosi Mousart, II problema, cit., p. 63; ZUccali, Della rieducasione,
cit., p. T0.

(®'}) Sulla continuita esistente fra il concetto di pena del c.p. Roceo e quelio
della Costituzione, cfr. NuvaLose, Norme penali e principi costituzionali, in Giur.
cost., 1956, p. 1255; contre CarnerUT™Y, La pena dell’ergastole & incostituzionale?,
in Riv. dir. proc., 1956, I, p. 6.

{(22) Taluno si & spinto ancora pift innanzi, sostencndo che ex art. 27
comma 3° Cost. il fine della rieducazione « risvlta iscrifte come obbicttive prin-
cipale, olwre che inderogabile, della pena »: v. VissaLiy, Funzioni, cit., p. 336;
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E guesta, tuttavia, una tesi suggestiva soltanto in apparenza.
Domandiamoci infatti che cosa significa, in realta, riconoscere
il valore retributivo di una sanzione criminale: significa evi-
dentemente prevederne la applicazione in ogni caso come con-
trappasso del fatto illecito commesso, anche quando in concreto
non si postuli alcuna istanza rieducativa () (ad esempio, per
Pimmediato, sincero pentimento di chi ha violato la legge pe-
nale) (**). Delle due, in alire parole, I'una: o si aceetta I’idea
retributiva, ed allora si ammette 1’esistenza di sanzioni in faito
prive di contenuto rieducativo, ovvero si abbandona il punto
di partenza, e si giunge a richiedere che si prescinda dalla loro
irrogazione quantevelte faccia difetto l'istanza del recupero
sociale, Ma cido null’aliro significa, se non I'impossibilita di co-
struire appunto una sanzione che possegga contemporaneamente,
quali requisiti essenziali ed indefettibili, e quello della retribu-
zione, e quello della rieducazione.

Ed allora, di fronte alla imponenza degli elementi che con-
fermano la natura retributiva, non pare lecito riconoscere alla
efficacia emendatrice che una posizione subordinata nella strut-
tura della pena. La Coslituzione, semhrerebbe in altre parole
possibile concludere, ha voluto acceninare, si, il momento del
recupero sociale, considerandolo espressione di una istanza cui
nessun Stato moderno pud e deve rinunciare; con lo statuire che

le pene « devono tendere alla rieducazione del condannato » (=i

in senso sostanzialmente analozo cfr. Gaisplonl, Regresso di un secolo nella legi-
sluzione penale. in Sc. pos., 1949, p. 330 s.; P. Ross1, Lineamenti di diritto penale
costituzionale, 1950, p. 193; G. Parwy, La funzione delly peng e lart. 27 della Co-
stituzione, in Se. pes., 1951, p. 32 s.; Denl’Anore, { diriii, cit., p. 264 s.; GUaR-
NERL, Attualita ¢ prospettive delle rieduecazione del condannato, in Sul preblema,
cit., p. 263 =8,

(#3) E di converso, evidentemente, significa cessare U'applicazione della pena
quand‘anchs il condannato non appaia rieducato. Su tali punti, per toui, Priro-
CELLI, Principi di dir. pen., 3 ed., 1953, p. 61; Berrier, fstituzioni di dir. e proe.
pen., 1966, p. 123 s

(24} Per un quadro di eituazioni in cui nen pud porsi alcuna istanza di
rieducazione ofr, BETTion, Sully rieducazione, cit., p. 909 s,
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badi, non che esse « devono assicurare tale rieducazione ») (*%),
ha inteso tuttavia semplicemente affermare che nell’applicare
e nell’eseguire la pena-castigo (*°), compatibilmente alla sua na-
tura retributiva, quando cid sia possibile (°"), occorre seguire

quei modi, e quelle forme, che facilitino la rigenerazione del
reo (*°).

4. Individuato nei rermini testé indicati il significato del-
V’art. 27 comma 3° Cost., come appunto dicevo cade ogni mo-
livo di perplessita cirea la legitiimita costituzionale delle pene
pecuniarie. Ed infatti, una volta accertato che la proposizione
« le pene devono tendere alla rieducazione del condannato »
non enuncia un elemento essenziale al concetto di pena, ma si
limita a chiarire che, quando cio sia possibile, I’esecuzione della
medesima deve essere organizzata in modo da facilitare la riso-

{25) V. PrrroceLLl, Principi, cit., p. 41: lo., Retribuzione, cit., p. 593; da
uliimo ZUccard, Della rieducaziene, cit., p. 70; coniro la pessibilia di far leva su
questa specifica modality della dizione lcgislativa v. invece DELL’ANDRre, Aspets
giuridiei delly pena carceraria, in Corti Bori, Lecce, Potenza, 1964, p. 395.

(2%} Sul punte seconde cui la funzione rieducativa della pena deve essere
valutata esclucivamente in sede esecutiva cofr. Corte Costituzionale, 15 maggio 1963,
n. 67, in Giur. cost., 1963, p. 57 ss.; nonché BErrieL, II mito delle rieducazione,
in Seritti giuridici, 1966, p. 1002; PernoceLry, Principi, cit., p. 44,

{27} Un appoggio importanle a questa interpretazione si rinviene in 1ma
dichiarazione di P. Rossi in sede di Adunanza plenavia della Commissione per
la Costituzione: opponendesi ad un emendamento diretio a stabilire cbe la riedu-
cazione doveva rapprescntare il fine principale della pena, egli osservava che la
Costitnzione non doveva essere ingenua, introducendo prinecipi inattuabili: « me-
glin dire: le pene... debbono tendere alHla rieducazione del condanmato, in gquanto
possibile . Cfr. P. Rossi, Lineamenti, cit., p. 183: v. altresi PErnoceLLr, Principi,
cit., p. 44.

(2%} Ancera pin innanzi si spinge BerrioL, Sulln rieducazione, cit., p. 910, il
gquale sostiene che alla esecnzione penale non spetta una funzione positiva di
recupero sociale, bensi quella di « non ostacolare atiraverso le sne modalita il
processo di ravvedimento del condannato ». Contro quests tesi si pud peraliro
addurre la Ietterz stessa dell’art. 27 comma 3° Cost., ed il fatto che uno specifico
emendamento volto a sostituire alla formulazione attuzle proprio che « le pene non
devono oslacelare il processo di rieducaziome morale del condannate » sia stato
respinto dall’Assemblea costituente. Sul punto ofr. Dy’ Anoro, T dirifti, cit., p. 265;
In., Aspetfi, cit., p. 395; NUvoLONE, Nerme penali, cit., p. 1255,
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cializzazione del condannate, ne viene che la multa e la am-
menda, e non solo, ma ogni altra eventuale pena, pure detentiva,
che per la sna natura od entitd non sia in grado di operare come
emenda, non possono essere qualificate come costituzionalmente
invalide.

Si potra quindi, certo, seguire con simpatia la tesi di coloro
che affermano 1'utilita di ridurre, tramite un adeguato processo
di « depenalizzazione », il numero delle sanzioni pecuniarie rile-
vanti nel sistema penale; si tratta comungue, & d’uope sottoli-
nearlo, di un orientamento che, giustificato sul piano della po-
litica legislativa, nulla ha tutiavia a che vedere con il proble-
ma dell’adeguamento dell’ordinamento giuridico ai principi
enunciati dalla Costituzione.
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DANNEGGIAMENTO DI COSE PROPRIE
E DANNEGGIAMENTO DI COSE ALTRUI
COMPIUTI ALLO SCOPO
DI FAR CONSEGUIRE A SE 0 AD ALTRI
IL PREZZ0O DI UN’ASSICURAZIONE (*)

(*) Questo articolo costituisce il testo scritto, ed arricchite di alcure note,
di une Comunicezione al Convegro di Studi 22-25 aprile 1967, organizzate dalla
Camera Penale di Trieste sul tema « La frode in assicurgzione »,






Sommarto: 1. Danneggiamento di cose di proprietd compiuto al fine di far con-
seguire a s¢ o ad altri il preszo di un'assicurazione. — II. Danneggiamento
del non proprietario il quale operi in concorse con il proprietario. — IIL
Danneggiaments del non proprietario che non agisca in concorse con il pro-
prietario.

1. L’art. 642 comma 1° ¢c.p. incrimina il fatto di chi, al
fine di conseguire per sé o per aliri il prezzo di un’assicurazione
contro infortuni, distrugge, disperde, deteriora... cose di sua
proprieta ».

I medesimi fatti di danneggiamento possono essere compiuti
tuttavia pure dal non proprietario, il quale agiseca in concorso, o
anche non in concorso con il proprietario stesso: si pensi al caso
di chi, avendo stipulato un contratto di assicurazione su cose di
proprieta altrui, Je distrugga, disperda o deteriori al fine di ri-
scuotere 1l prezzo dell’assicurazione; o, ancora, alla ipotesi di
chi danneggia la cosa alirni alle scopo di far percepire il premio
all’assicurato,

In queste pagine intendiamo domandarci di quali reati il
proprietario da un lato, ed il non proprietario dall’altro, pos-
sono venire chiamati a rispondere.

Iniziamo dal primo caso: proprietario che danneggi, con il
dolo di frode in assicurazione, la cosa assicurata, Non v'¢ dub-
bio che egli dovra essere punito ex art. 642 comma 1° e.p. Il
problema nasce nel momento in cui ¢i s1 domandi se potra venire
altresi condannato, a titolo di concorse di reati, ex art. 635 e.p.

E chiaro che se si sostenesse che il danneggiamento & reato
che pud essere commesso dal solo mon proprietario ('), il que-

{1) Cfr. AntoLisel, Manruele di dir. pen., parte speciale, 5* ed., 1966, p. 302;
NuvoLo¥E, Delitti contro il patrimonio e contro la persone, 1963-64, p. 117; Ra-
~ierl, Mannale di dir. pen., parte speciale, vol. III, 1952, p, 356.
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sito non avrebhe neppure ragione di essere posto: la distruzione,
la dispersione, il deterioramento della cosa propria di cui al-
Vart. 642 ¢.p., non essende riconducibile mai al tipo descrittivo
del reato di cui all’art. 635 c.p., non potrebbe infatt acquistare
rilievo se non sotto il profilo della frode in assicurazione.

La prospettiva verrebbe a mutare ove si accedesse invece alla
tesi, che ha trovato motivati consensi nella dotirina pit recen-
te (*), secondo eni I'art. 635 c.p. sarebbe diretto a tutelare la
posizione di chiungue sia titolare di un diritto di godimento sulla
cosa: su questa base, invero, anche il proprietario il quale dan-
neggiasse la cosa gravata da tale diritte in modo da provocare la
sua lesione, concreterebbe un fatto ineriminabile ai sensi del-
I’art. 635 e¢.p.; e si porrebbe allora, sia pure limitatamente
ai casi indicati, il problema di « unita o pluralita di reati».

La soluzione di tale quesito potrebbe apparire semplicissi-
ma, ove si dovesse constatare che fra il delitto di danneggiamento
ed il delitto di frode in assicurazione intercorre un rapporto di
specialita rilevabile sul piano del tipo descrittivo delle fattispe-
cie criminose (*), e si aderisse alla posizione, pacifica in dot-
trina ('), secondo cui questa specie di rapporto deve essere risolto
in termini di concorso apparente di norme.

A ben vedere, il collegamento che si instaura fra gli artt. 635
e 642 c.p. & tuttavia diverso, Una disposizione pué dirsi « spe-
ciale » nel modo predeito rispetto ad un’altra («generale »),
gquando riproduce tutti gli elementi enuneiati dalla medesima,

() BricoLa, voce Danneggiamente (dir. per.), in Enc. dir., vel. I, 1%62,
p. 602; MaNTovaNI, voce Danneggiumento, in Noviss. dig. it., vol. V, 1960, p. 118;
nonche De Marsico, Deliti contre il patrimonie, 1951, p. 114,

(*} Per «rapporte di specialiti rilevabile sul piano del tipo deserittivo
delle {atiispecie criminose » intendiamo la specialita che si rileva coenfrontando due
noerme, e constatando che I'unz riproduoce tutti gli elementi indicati dall’altra ag-
givngendovi taluni requiziti specializzanti.

{4} Per wntti cfr. FrossLr, Concorse di norme e concorso di reati, 1937,
p. 230 ss.; Gaire, Jppunti di dir. pen., parte I, 1960-61, p. 68; Moro, Uniig e
pluralite di reati, 2* ed., 1954, p. 48 ss.; SiNiscaLco, Il concorse apparente di norme,
1962, p. 68 ss., al quale si rinvia per unltetiori indicazioni hibliografiche.
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agginngendovi taluni requisiti specializzati (°) .L’art. 642 c.p.
sarebbe, quindi, appunto speciale nei confronti dell’art. 635 c.
p., se incriminasse il comportamento di chi distrugge, disperde,
deteriora « cose altrui », o « cose proprie od altrmi», al fine di
far consegunire, a s& o ad altri, il prezzo di una assicurazione,
Esso, come sappiamo, colpisce invece il faito di chi danneggia
« cose di sua proprietda », lasciando cosi scoperto un intero set-
tore che costituisce invece danneggiamento rilevante ex art. 635
c.p.: la distrozione, la dispersione o il deterioramento di cose
di proprieta alirui. Su questa base pare di conseguenza lecito
concludere che fra le disposizioni in parola intercorre una rela-
zione esprimibile non gia sotto il profilo della specialita in astrat-
to, bensi sotto quello della mera « parziale coincidenza » di ele-
menti appartenenti al tipo descritlivo dei due illeciti penali che
esse prevedono (‘).

Cio precisato, come deve essere dunque impostato e risolte
il problema de guo: concorse di reati, o pur sempre concorso
apparente di norme?

Non & ovviamente possibile, data la econmomia di guesto
rapido excursus, pretendere di affrontare la complessa proble-
matica che investe, al di 1a dei casi di specialita snaccennati,
la delimitazione della rispettiva sfera di incidenza degli artt. 15
e 81 comma 1° ¢.p. Sia dunque sufficiente una rapida messa a
fuoco degli aspetti che sembrano consentire una soluzione aceet-
tabile.

Punto di partenza obbligate & evidentemente riconoscere,
sulla spinta delle isianze pratiche che inducono ad allargare
I’ambito di applicazione del concorso apparente di norme a sca-
pite dell’istituto del concorse formale di reati, la possibilita di

configurare 1’esistenza di un conflitto appunto « apparente »

{%) V. gli autori citati nella nota che precede.

{*) Su questo concetto, che & stato definite in termini di « specialitd bila.
terale », cfr., per tutti, GaLLe, Appunii, cit., p. 69; SiNiscaleo, Il concorse appo-
rente, cit., p. 107 ss.
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fuori dalle ipotesi in cui una disposizione comprenda nella sua
interezza gli estremi di una diversa disposizione ('), e punto
di arrivo fissare il criterio, motivato alla luce del diritto positivo,
alla cni stregna ripartive, sempre fuori dalle ipotesi predette,
I’azione dell’art. 15 e quella dell’art. 81 comma 1° c.p.

Come da piu parti & stato rilevato ("), il dato normativo
che induce a ritenere legitiima 1’estensione surriferita & offerto
dalla proposizione « quando piti leggi... regolano la stesse ma-
teria » di cui all’art. 15 citato: una indicazione che, si & precisato,
superflua alla luce dei casi in cui una norma ineriminatrice
riproduce tutti gli elementi di un’altra norma, trova invece una
sua giustificazione, e puo acquistare una precisa efficacia positiva
di differenziazione, proprio, e soltanto, sul presupposto che il
legislatore abbia inteso riportare allo schema del concorse appa-
rente di norme talune ipotesi ulteriori ().

Individuato I’elemento di diritto positive alla eui stregua
giustificare !'estensione dell’istituto del conflitto apparente di
norme, rimane peraliro ancora aperto il problema pin grave:
chiarire quando si verta in ipotesi di art. 15 c.p., e quando
invece in ipotesi di art. 81 c.p.

A questo riguardo ci sembra utile abbandonare il piano del

{*y In quesia divezione cfr. lo studio, ormai classico, del DrriTara, Concorse
di norme e concorse di reati, in Riv. it. dir. pen., 1934, p. 14 ss.; nella dottrina
pil recemte ci limitiamo a richiamare Simmiscarco, Il concerso apparente, cit.,
p. 98 ss.: CoNTI, voce Concorso apparente di norme, in Neviss, dig. it., vol. I1I,
1959, p. 1013, ai quali lacciamo vinvio per 'annotazione della ricchissima biblio.
grafia.

{%) Cfr. Gatre, 4Appunti, cit., p. 73, 75; v. altresi Caracciont, Considergziont
sul conucorso apparente di norme in tema di circolazione stradale, in Riv. glur.
circol. trasp., 1964, p. 5 s estr.

{*y Sn questa base si & anzi affermate che i rasi di epecialitd rilevabile sul
piano del iipe desecrittivo (i c.d. casi di « specialitd in astratto »), risolvibili in
termini di concerso apparente di norme alla stregua di un ragionamento di logica
giuridica valido per ogni settore dell’srdinamento, anche nen penale, non sarebbero
addirittnra disciplirati dziPart. 15 c.p.; questo articele risponderebbe invece alla
intentio legis di estendere. per il solo settore delle norme penali, il criterio dell’as-
sorbimento eltre i casi della specialith « in asteatto ». Cle. Gatle, Appunti, cit.,
p. 72 s.; nonché Carsccronl, Considerazioni, cit., p. 4 ss.
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raffronto fra i tipi descrittivi delle fattispecie criminose concor-
renti, e prospettare i1 loro legami sotto il profilo degli interessi
tutelati, Due disposizioni che, pur senza essere collegate da una
relazione di specialita nel tipo descrittivo, presentano un nucleo
di elementi costitutivi comuni, sul piano della offesa possono sfo-
eiare in un duplice ordine di rapporti. Pud accadere che una di
esse, per il settore in cui possono trovare applicazione entrambe,
sia destinata a proteggere specificamente il medesimo interesse
tutelato dall’altra (ovvero un interesse che assorbe comunque
quello protetto dall’altra): che, in altre parole, pur agginngendo
elementi nuovi di tutela, la prima esaurisca, per il settore pre-
detto, 1’intero contenuto offensive del fatto qualificato altresi
dalla seconda ('"). Pud accadere invece che, nonostante la con-
vergenza di taluni elementi, 1’una tuteli determinati beuni che
non sono protetli dalla seconda, e viceversa.

Orbene, nel primo di questi casi parrebbe ingiustificato pu-
nire due volte P’agente: il soggette che ponesse in essere un fatto
per le sue caratteristiche concrete riconducibile ad entrambi gli
schemi astratii, verrebbe a ledere una sola volta il medesimo
interesse, sia pure Iutelato da due norme; parrebbe quindi na-
turale computargli appunto una volta sola la lesione cagionata,
applicando la legge « pilt compremsiva»: quella che, a fianco
del bene garantito pure dalla norma « concorrente », fosse de-
stinata a proieggerne anche un altro (''), o guella che tutelasse

{1 In censo analogo efr., nella dottrina recentissima, Perrove, Il principio
di specialité nei rapporti fra millantato credite e truffa, in Riv. it. dir. e proc. pen.,
1963, p. 161; nonche Nerel Monona, Insciadibilitd del reato complesso e ne his in
idem sostanzicle, in Riv. it, dir. e proc. pen., 1966, p. 206,

() Un escmpio calzante potrebbe essere offerte dal confronto tra i delitti
di millantato credite e di truffa. Sul presupposto che 1'art. 346 c.p. sia destinato
a proteggere, olire che il prestigio della p.a., anche la posizione individuale del
compratore di {umo, sembrerebhe infatti possibile rilevare che 'oggeito della sna
tatela & « speciale » rispetto a quelle della garanzia predisposta dall’art. 640 c.p.,
poiché a fianco dell'initeresse individuale del truffato considera appunte amecne
I'interesse della p.a.; e di consepguenza affermare che il fatwo di chi millantando
credito presso un pubblice vfficiale si fa dare da taluno denare, provecandogli
cosi un danne, € incriminabile alla stregua del solo art. 346.
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il medesimo bene su di un fronte piii avanzato ('*).

Nella seconda ipotesi le cose stanno diversamente: poiche
nessuna delle due disposizioni in alternativa vale ad esaurire il
contenuto lesivo del fatto, pare naturale applicarle entrambe;
soltanto cosi si assicura infatti la punizione di tutte le lesioni
che il legislatore si prefiggeva di colpire.

Questo precisato, resta da accertare se quante sembra im-
porsi sul filo della logica possa trovare conferma nel diritte posi-
tivo. Ebhene, questa conferma ci pare fornita dallo stesso art. 15
c.p.: piu precisamente, di nuovo, dall’inciso « stessa materia »,
inteso olire, e forse pii che come « stessa sitnaziome di fatto»
cni si riferiscono le norme che concorrono (™), come « medesima
situazione di interesse ». Interpretato in tale modo, ’art. 15 ver-
rebbe infatti a stabilire che qnando un fatto storico & riconducibile
alla mairice di due differenti norme che sul piano del tipo de-
scrittivo mon sono in rapporto di speciality, ma si riferiscono
appunto alla medesima sitnazione di interesse, la disposizione che
sul piano dei beni tutelati appare speciale (nel senso dianzi pre-
cisato: tutela, a fianco di un diverso bene, del medesimo bene
gia tutelato da altra normay tutela su di un fronte pin avanzato
dello stesso bene protetto da altra norma) deve prevalere (*).

A questo punto ahbiamo dunque {issalo, sia pure in termini

{?) Quale potrebbe essere, ad esempio, il rapporto intercorrente fra i heni
rispettivamente protetti dagli arte. 527 e 726 c.p.

(13 In queslo senso si & promumeiata la maggioranza della dottrina: fra i
molii efr. Gavto, Appunti, cit., p. 73 Moro, Unita, cit., p. 37; PacLisro, voce Con-
corso di norme, in Enc. dir., vol. VIII, 1961, p. 349; Siniscarco, Il concorso
apparente, cit., p. 77 ss.

(1) 8i badi che alla luce di guanio siame venuti prospettando « sul piano
degli interessi tutelati » la specialitd deve essere ravvisata anche in ipotesi in eni
normalmente si nega esservi collimanza di bene ginridico. 5i pensi, per ripetere
l'esempio « di scuola », alla relazione imtercorrente fra isgivria cd olirageio:
1’art. 594 c.p. 1utela I'onore del soggetto passivo; poich® D'art. 341 c.p. & anch’esse
diretto a proteggere tale onore, ed in pic il prestigio della p.a., deve ritenersi che
esso prospetti una siluazione di specialiti rilevabile a doppio lLivello: di tipo
descrittivo e di interesse protetto. Analoghe considerazioni valgeno nei confronti
del rapporte fra le fattispecie di cui agli artt. 610 ¢ 294 c.p., e via dicendo.
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rapidissimi, le premesse di teoria generale alla eni stregua ri-
solvere lo specifico quesito suscitato dal raffronto dell’art, 642
c.p. con l'art. 635 c.p.

Tra queste due norme, 1’abbiamo accertato in precedenza,
non intercorre un rapporte di specialith nel tipo descrittive. E
comunque individuabile una specialita sul piano degli nteressi
protetti? Neppure, ci pare: e la dimostrazione & agevole.

Ove si accolga la interpretazione estensiva, ’art. 635 c.p.
risulta direito a tutelare 1’interesse del proprielario, o di chi
ha un diritto di godimento sulla cosa, a non vedere distrutta,
dispersa o deteriorata la medesima; 'art. 642 ¢.p. — lo dimostra
la sua applicabilith al caso di chi disirugge la cosa di sua
proprieta sulla gquale altri non abbia alenn titolo di godimento
~— & rivolto invece, esclusivamente, a proteggere 'interesse del-
I’ente assicurative a non vedersi cosiretto a pagare il prezzo del-
"assicurazione a causa dell’attivitd truffaldina del proprietario:
una alterita che ginslifica, quindi, la tesi del concorso di reati.

Concludendo, il proprietario che distrugge, disperde, de-
teriora la cosa propria al fine di conseguire per s& o per altri il
prezzo della assicurazione, risponderad sempre ex art. 642 c.p.;
potra risultare incriminato alirest di danneggiamento guante
volte sul bene danneggialo incida un diritto di godimento altrui.

Poira rispondere altresi, sempre a titolo di coneorso di reati,
del delitto di truffa, quantomeno tentata? La risposta, negativa,
¢i sembra ovvia.

Fra gli artt. 642 e 640 c.p. non intercorre, & vero, un rap-
porto di specialitd nel tipo descrittivo: la frode in assicurazione
presenta, si, rispetto alla truffa, tutta una serie di elementi
specializzanti (dolo specifico, maggiore specificita della condotta
costituente artifizio o raggiro, ece.); la sua applicazione, neppure
nella forma « aggravata» di cui al comma 3° dell’art. 642 c.p.,
non & tuttavia subordinata, come lo & invece il delitto preveduto
nell’art. 640 c.p., al conseguimento di un profitte, ed alla sua
ingiustizia.
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Fra di essi intercorre comungue, certamente, una relazione
di specialita rilevabile sul piano degli interessi tutelati: 'inte-
resse a non risultare danneggiati a segnito di un atto di disposi-
zione patrimoniale viziato da errore & protetto infatti altresi,
nella dimensione pit specifica imposta dalla maggiore tipicita
dell’inganne e dell’atio di disposizione, e dalla qualita partico.
lare del soggeito passivo, dall’art, 642 ¢.p. Nessun dubbio che,

pertanto, questo soltanto dovra riterersi applicabile.

2, All’inizio del paragrafo precedente abbiamo rilevato
che il danneggiamento al fine di far conseguire a s& o ad aliri
il prezzo di un’assicurazione pud essere realizzato, oltre che dal
proprietario, anche dal non proprietario. Esaminiamo separata-
mente le ipotesi in cui il secondo agisce in concorso col prime, e
quelle in cui egli opera invece indipendentemente da lui.

Se vi & concorso di persone, si applicheranno ovviamente
le regole generali prevedute negli artt. 110 e segg. c.p.: ove egli
sia consapevole di cooperare con il proprietario, rispondera di
frode in assicurazione ex art. 110 c.p.; nel caso in cni ignori
invece tale qualifica, sard punibile ex art. 117 c.p. nei limid
in cui il fatle che egli ha realizzato possa di per sé venire in-
quadrato nel modello di un reato diverso (truffa, o altro illecito),
e sia di conseguenza possibile rilevare un « mutamento nel titolo
del reato» (*°),

Questo premesso, domandiamoci se il non proprietario sia
incriminabile altresi per ulteriori reati. Ritorna naturalmente in
gioco, adattato alla situazione di specie, il problema relativo al
delitto preveduto dall’ari, 635 c.p.

Ora, va da sé che quante volte si dovesse constatare che
il proprietario, per avere distrnilo, disperso, ecc., beni su cui

(13) Poiché Dart. 642 c.p. prevede un delilte « proprio » del proprietarie,
al non proprietario si applicheranno, invero, le regole che disciplinano il concorso
dell’estraneo nel reato proprio. Su di gueste, per tutti, efr. DELL’ANDRo, La fa-
tispecie plurisoggetiiva in diritte penale, 1936, p. 131 ss.; Gairo, Lineanenti di
una teorig sul concorso di persone nel reuto, 1957, p. 102 ss.
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un terzo abbia un diritto di godimento, deve rispondere di dan.
negriamento elire che di frode in assicurazione, uguale respon-
sabilita dovra venire riconoscinta in capo al non proprietario con-
corrente con lui.

I1 punto & ituttavia un altro: occorre chiederci se il non
proprietario sia susceitivo di venire incriminato ex art. 635 c.p.
quand’anche non lo sia il proprietario (e cio& nel caso in cui
quest’ultimo concorre a danneggiare la cosa propria sulla quale
non grava aleun diritto di godimento altrui).

A prima vista sembrerebbe possibile rispondere affermati-
vamente. L’art. 635 c.p., parrebbe lecite rilevare, prevede il
fatto di chi « distrugge... la cosa mobile od immobile altrui»; la
cosa che proprietario e non proprietario danneggiano insieme &
sempre « altrui » rispetto a quest’ultimo; egli sard pertanio pu-
nibile sempre ex art. 635 ¢.p., pure nei casi in eui non lo sia il
proprietario stesso.

A ben vedere le cose stanno tuttavia altrimenti: per ren-
dersene conto & sufficiente constatare che, posta 1’azione concur-
suale dei due soggeiti in parola, sard in ogni caso presente, in
re ipse, il consenso del proprietarie alla distruzione, alla di-
spersione o al deterioramento dclla sua cosa; consenso che varra
quindi a scriminare oggettivamente 1’eventuale danneggiamento
cagionato da chi, non proprietario, cooperi con lui.

Ne varrebbe opporre la poessibilita di costruire una fatti-
specie di concorso nel delitto de quo caratterizzata, in concreto,
dalla buona fede del proprietario (*°), e quindi dalla mancanza
di consenso. Poiché nella specie si tratta di delitte « proprio»
del proprietario, secondo i principi generali il suo dolo, anzi il
suo dolo specifico, sara necessario agli effenti della stessa inte-
grazione della offesa di frode in assicurazione (’): in tanto si

(18] Sul fatto che la fattispecie di comcorse, la quale risulta dalla conver-
zenza del diversi contributi individuali, non presuppone il dols, e quindi la puni-
bilitd, di 1wl i concorrenti, efr., per tutii, Peorazzi, Il concorso di persome nel
reato, 1952, p. 71,

(") Sul fauo che nei reati proprii il dolo dell’intraneo funziona, olire che
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potra pertanto prospettare un problema di concorso nel delitto
di cui all’art. 642 c.p., in quanto il proprietario sia cosciente
di ¢id che sta avvenendo, ed abbia di conseguenza, quantomeno
implicitamente, acconsentito (%),

3. Quid iuris, infine, nel caso del non proprietario il quale,
senza concorrere con il proprietario, danneggia cose alirui al fine
di conseguire, o di fare consepuire ad ahiri il prezzo di una
assicurazione ?

F chiaro che in questa ipotesi non sara applicabile 1’art. 642
c.p. Di quali reati si tratterd dunque?

Spesso tale soggetto potrd venire incriminato a titolo di
truffa, tentata ovvero consumata, Talvolta potrebbe tuttavia sfug-
gire ad una responsabilita ex art. 640 ¢.p.

Abbiamo gia accennato come fra {’art. 642 e I’art. 640 c.p.
non intercorra un rapporto di specialita in astratto: vi sono in-
fatti determinati elemenii — il profitto e I’ingiustizia del pro-
fitto stesso — che, irrilevanti agli effetti di una incriminazione
a titolo di frode in assicurazione, qualificano invece la struttura
del delitto di 1ruffa. Cio dunque significa che il non proprietario,
il quale realizzi il fatto del quale stiamo discutendo, polra venire
punito at sensi dell’art. 640 c.p. nei limiti in eui il versamento
del prezzo dell’assicurazione, ottenuto od anche soltanto sperato,
si soslanzi in termini di profitte. e di profito a lui non dovuto
(ingiusto).

Sulla base di quanto siamo venuti accennando, potrebbe
guindi, ad esempio, non incorreve nella responsabilita a titolo

quale criterio di imputazione dcl reato, altresi come elemento essenziale per 'inte-
grazione dell’offesa penalmente rilevante, ofe. Gairo, Lineamenti, cit., p. 110 s.:
In., Appunti di dir. pen., parte III, s.d., p. 11&; sul problema v. anche FrosaLi,
Sistema pen. it., vol. 1II, 1958, p. 118,

{'*} In caso di buona fede del proprietario (os., non proprietarie che istiga
il proprietario, che versa in errore, a denneggiare un sno oggetto assicurate), si

polra quindi, tui’al pili, prespettare un problema di concorso nel delitto di
trufta,
P
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di truffa, per difetto appunto del profitto, chi, senza ricavare
alenn diverso vantaggio (*"), cercasse, o riuscisse a farsi corri-
spondere dall’ente assicuralivo una certa somma di denaro, di
valore pari, o addirittura inferiore a quello del nocumento pro-
dotto dalla distruzione, dalla dispersione, o dal deterioramento
della cosa (*").

Ed ancora, potrebbe evitare l'incriminazione ex art. 640
¢.p. U non proprietario che fosse creditore della societd assi-
curatrice, e non essendo riuscito a recuperare il denaro dovu-
togli (*'), danneggiasse, o occultasse la cosa altrui sulla quale
ha stipulato un contratio di assicurazione a proprio favore, spe-
rando cosi di oitenere il versamento di una somma in grade di
coprire parte del credito.

E sufficiente prospettare questi esempi, per rendersi tuttavia
conto del loro rilieve affatto marginale: mancandoe la prospettiva
di un profitto, sara rarissimo invero che taluno, col rischio di
vedersi condannate per danneggiamento, distrugga, disperda o
deteriori la cosa altrui al fine di far versare a sé o ad altri il
prezzo di una assicurazione; e piu rari anecora, veramente « di
scuola », sembrano 1 casi caratterizzati dalla « non ingiustizia »
del profitto stesso.

(1*} Quale potrebbe essere ad csempio, in ipotesi di cosa di pregio ma
non facilmente vendibile, I'utilitd consistente nel potere disporre con una cerla
tempestivita di denaro liguide. Si badi, d’altrondc, che secondo quanto insegna
Ia dottrina (per tutti ofr, AntoLiser, Menuale, parie speciale, cit., p. 261; MANZINI,
Trattato di dir. pen. ir.,, vol. 1X, 4 ed., 1963, p. 664), non & necessario che il
profitto sia valutabile in termini economici.

(%%} Né parrebbe lecito obbiettare che nel caso della distruzione, del dete-
rioramento, ecc. della cosa assicurata il prezzoe pagato dalla societh assicuratrice da
sempre luogo, nella specie, ad un « profitto », trattandosi di una somma cui ’assico-
rato, per avere eseguito dolosamente il danneggiamento, non aveva diritto. II profile
cosi messe in luce nom attiene infani al concetto di profitto (per una calzante
definizione del concetto di profito nel delitte di wraffa cfr. Tovomer, Delle truffa
e di altre frodi, 1915, p. 343 ss.), bensi alla sna qualificazione in termini di
inginstizia.

(3} Sul ponto efr. AnToLisEr, Manuale, parte speciale, cit.,, p. 261; Man-
Nt Tratiato, vol. IX, cir., p, 669,
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Di regola nelle ipotesi delle quali stiameo discutendo sara
quindi senz’aliro individuabile la realizzazione del delitio di
truffa, il quale verra a costituire cosi il pendant, nei confronti
del fatto del mon proprietario, di eid che la frode in assicura-
zione rappresenta per il falto del proprietario (*%),

Trattandosi di soggetto « non proprietario », la distruzione,
il deterioramento, ecc., incideranno d’aliro canto sempre su
beni altrui, concretando cosi faui di danneggiamento. Poi-
ché il ragiopamento che abbiamo seguito in tema di rappert
fra gli artt. 642 ¢ 635 c.p. vale a fortiori per quanto concerne il
confronto tra gli artt, 640 e 635 c.p., dovra di consegnenza rite-
nersi che la responsabilita, colorandesi delle tinte del concorso di
reati, si specifichera nella somma della pena stabilita per il delitto
di truffa e di quella predisposta per il delitto di danneggiamento.,

Nel caso in cui, per la mancanza del profiito, o per I'assenza
della ingiustizia, venisse a cadere la possibilita di considerare inte.
grato il reato, o il tentativo del reato preveduto nell’art. 640 c.p.,
rimarrebbe, comunque, ovviamente in piedi 'incriminazione di
eui all’art. 635 c.p. A meno che, potendo ricorrere al giudice, il
soggetlo agisse «al fine di esercitare un preteso diritto » (il suo
diritte di eredito nei confronti dell’ente assicurativo).

In tale ultima ipotesi non sembrerebbe infatti impossibile ri-
tenere realizzato, anziché, o a fianco (*°) del delitto di danneg-

(22} Constalale che la medesima lesione dell’interesse dell’ente assicuratore
a non vedersi costretto a pagare il prezzo dell’assicurazionc in ipotesi di frau-
dolenta distruziene della cosa assicurata ¢ mielate diversamente a seconda che
sia il proprietario, od il mon proprietario, ad agire, si pone, spontaneo, il que-
sito se si traiti di upa disciplina davvero giustificata. Ora, sul piane di vna spie-
gazione a posteriori del diritto positivo, non sembra difficile rilevare come essa
possa trovare una giustificazione nella maggiore frequenza, e qunindi nella pin
intensa dimensione di pericolositd, della prima ipotesi; de iwre condendo, stante
I'identita delloffesa, sembrerebbe peralire lecito suggerire, delle due, I'una: o
ricondurre entrambi i fawi predetti alle schema dello specifico delitte di frode
in assicurazione, ovvero riportarli ambedue al modello della truffa. magari « ag-
gravala » dalla qualith particolare del soggetto passiva.

(2%} 1l problemwa, che involge un delicato discorse in tema di struttura del
delitto di esercizio arbitrario delle proprie ragioni, non pud essere, ovviamenle,
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giamento, quello di esercizio arbitario delle proprie ragioni
mediante violenza sulle cose (art. 392 e.p.) (**).

aflrentale in quesia sede. Sia pertanto sufhiciente osservare che, ove si ammetta
che ex art. 392 c.p. la violenza puéd incidere sn beni appartenenti a persone diverse
da quella nei confronti della quale si esercita la pretesa del diritto {e si ammetta
quindi, purc in tali ipotesi, 'esislenza del delitto de gue: su tali punti efr., da
ultinto, Kostoms, L'esercizio arbitrario delle proprie ragioni, 1965, passim), la
tesi dell’assorbimento del danneggiamento nell’esercizio arbitrarvio stesso si glusti-
stificherebbe szl piane della specialita « in astratto », rilevabile appunto fra gli
artt. 392 e 635 c.p.

{24} Diverso problema & stabilire ze, nel caso in cui il danneggiamento sia
opera del proprietario, si possa ritenere, o meno, che V'art. 392 concorra formal-
mente con Uart. 642 e.p. A questo problema si potrebbe dare una risposta in termini
di concorso apparente (prevalemza dell’art, 352 c.p.), ove si dovesse constatare che
il primo, ttelando, a fianco di aliri interessi (interesse dell’amministrazione della
giustizia, intereszse del soggetlo passive del danneggiamento), anche quello dell’ente
assicuralivo a non vedersi costretto a pagare il prezzo dell’assicurazione (sia pure,
nella specie, pagamento in s& « giusto »}, delinea una fattispecie criminosa « spe-
ciale » sul piano deghli interessi protetii.
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Somamarto: 1. La immaginazione. — 2. L’immaginazione sociologica di Mills, —
3. L’intuizione ¢ lo sforzo creative di Hutchinson. — 4. Inlegrazione, unita della
scienza e traducibilitd dei linguaggi. — 5. La fase eroica dell'immaginazione
criminelogica: Lombrose. — 6. L'immaginazione criminologiva « dosata » di
Leslie Wilkins: criminologia teoretica: il modello generzle integrato; modelli
di criminologia pratica; Panzer Research Strategy, « langnage model » e tra-
sferimento di valori, misure derivate, « value transfer system », input output
models, limitazione di tipi di criteri. — 7. Condlusione sul valore e sulla
inlegrazione alla luce della immaginazione criminologica.

« Un estese concettnalismo al quale si applichi la
“ immaginazione sociologica ¥ creativa di Mills & implicita-
mente considerala dai teorici superiore o quante essi consi-
derano una raccolta casuale di dali ad opera di © empirici
multifattoriali * ». (F. Ferracuri, M. E. WoLFcaNg: I com-
portamento violento. Moderni aspetti eriminologice, Milano,
1966, 75).

L'immaginazione sociologica & la facolta di « saper
passare da una prospettiva ad un’alira: da una proespettiva
politica a una prospettiva psicologica, dall’esame di una
singola famiglia ad uno studio comparative dei vari bilanci
nazionali del mondo, della scucla di teologia alle istituzioni
militari, dall’analisi dei preblemi di un’industria petrelifera
alla critica della poesia contemporanea ». {C. WricHT MiLLs,
The Sociological Imaegination, New York, 1959, 3-24),

1. La 1MMAGINAZIONE

E noto di quanta importanza siano i problemi del metodo e
dell’oggetto di studio per la eriminologia. In questo ambito &
anche di facile assunzione storica il prevalere di teorie che hanno
proposto in via metodologica la quantificazione come mezzo per
attingere determinate realtd o supposizioni teoretiche o sempli-
cemente al fine di istitnire limitate « associazioni fattoriali» a
seconda che tratlasi del metodo dell’« associazione fatioriale »
(Glueck, ecc.) o del metodo della «misurazione delle teorie »
(Lombroso, Goring e Hooton; Short, Jayewardene, Sellin e
Wolfgang) — dalla tesi lombrosiana del delinquente nato a quel-
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la dell’« associazione differenziale » (Sutherland) e della « sotto-
cultura » (Cohen, ecc.}) o dalla «identificazione differenziale »
alle sottoculture, anomia, frusirazione, teoria del « processo per-
cettivo », ecc. (). Una critica molto veloce, ma non meno fon-
data, dei limiti delle vie di accesso quantitalive pud risultare
dall’evidenza che i metodi quantitativi danno necessariamente
una visione molto frammentaria della realia, poiché per defini-
zione lasciano da parte il non misurabile, il qualitativo, cio2 1'in-
dividuo e il suo comportamento, le strutture sociali e la loro
dialettica. Ma anche nel campo della eriminologia teoretica non
sono mancati esempi di richiamo a una opposta via di accesso,
la quale in guanto escluderebbe I'importanza decisiva dell’e-
sperimento e della misurazione potrebbe essere definita come
gualitativa (Lorez REY ARR0JO) () o a una diversa via piu
comprensiva dell’'uno e dell’altro aspetto dell’esplicare e del
comprendere (PevLaEz) (*): nella quale quantificazione ¢ qua-
lificazione siano i due momenti di una stessa dimensione cono-
scitiva o gli estremi del medesimo continuum teoretico (E.
HutcHINSON) (“): tale via proponiamo come immagina -
zione criminologica, al fine precipuo di una crimino-
logia integrata premetiendo che essa non ha nessuna concessione
da fare al demonismo (Vorp) (*}: e, infatti, a un estremo del
continuum teoretico pud benissimo figurare la «misurazione
del significato» secondo Osgood (°), cosi come da un punto di
vista criminologico storiografico autori dotati di una forte im-
maginazione criminologica potranne essere sia il « positivista »

(1) F. Frrractti e M. E. Worrcanc, Il comportamento violenio, Mi-
lano, 1966.

{2) M. Lopez-Rev Arrodo, Introduccion al estudio de la criminelogia, Buenos
Aires, 1945,

(3 M. Pevapz, Introduzione alle studio delln criminologie, Milano, 1960.

(14 E. D. HureHINsoN, in: MurLany Patrick, Study of Interpersonal Rela-
tions, New York, 1949,

{5y Voo (. B., Theoretical Criminelogy, New York, 1958.

(8} Osgoon E, C., Sva G. J. e P. H. Tanvensavm, The Measuring of
Meaning, Ucbapa, 1957.
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Lombroso, che il «neopositivista» Wikkins;: o Ferracuti e
Walfgang con la loro ipotesi sociopsicologica della « sottocultura
della viclenza» () senza che esista nessuna contraddizione in
termini con la immaginazione criminologica. Si pud anzi dire
che la immaginazione & presente dappertutte, anche (anzi pro-
prio!) nel momento che usualmente viene da essa distinto o
ad essa gindicato come contrapposto e irriducibile, il momento
della misurazione del significato e persino del dato. Immaginare
pertanto & una attitudine mentale esorbitante dall’intuire, at-
tivita questa puramente qualitativa nelle sue varie accezioni (')
compresavi quella eidetica e fenomenologica dell’Husser]l o
"« Imaginaire » di Sartre ().

Il Lopez scrive che « se le leggi naturali sono relative in
fisica e biologia & indubitabile che maggiormente lo siano in
sociologia, disciplina che non si pud in veritd considerare di in-
dole esclusivamente naturale, causale o esplicativa; quaniungue
altra cosa si sia preteso o si pretenda guardando ai femomeni
sociali come fenomeni « natarali ». Inoltre la psicologia attnale
& di indole strutturale, dinamica e culturale (*°) e tale psicologia
strutturale del sentite e del comprendere che si va sempre pia
imponende, ha per finalita principale di « comprendere pit che
di descrivere » : logica conclusione questa se si pensa che si tratia
di afferrare una realta né unilaterale né concatenata, ma a volte
aperta alla possibilita dialettica, indeterminata, per niente con-
clusa. E naturalmente qui scontata la decisiva influenza che su
questo modo di pensare e anche di rigidamente distinguere ha a
suo tempo esercilata la classica distinzione del Diltey prima (') e
dello Jaspers poi (**) tra I’Erklaren e il Verstehen: tra lo « spie-

{("y I. Ferracumi ¢ M. E. Worrane, If comportamento vielento, Mi-
lano, 19%66.

(*) E. Husserr, Idee per nna feromenologia pura, Torino, 1950,

(*) 1. P. Sagtee, L’imaginaire, Paris, 1948.

{19y M. Lorez-Rey Arrojo, Introduceion al estudio de Ia eriminologiv, Buenos
Aires, 1945, 86.

(1) W. DictHEeY, Introduzione alle scienze dello spirito, Toring, 1947,

{12) K. Jaspers, Kauscle und « verstindliche » Zusammenhange zwischen
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gare per elementi » e « comprendere in una sola occhiata ». « 1l
comprendere — continua Lopez — a differenza della posizione
esplicativa-causale non si occupa fondamentalmente di stabilire
una causalita che la maggior parte delle volie non si puo fissare,
ma determinare un nesso di significazione tra la vita e gli atu
individualmente considerati, il che non esclude un apprezza-
mento della causalita, perd senza far di questa 1’asse intorno al
quale debba girare 'intera investigazione psicologica ».

Pertanto si rende necessario « penetrare nel sisterna di va-
lori che regge la vita in un momento determinate, ricavande che
questa psicologia strutturale dinamica & necessariamente connes-
sa con la filosofia dei valori e che per i criminologi questa con-
nessione non & di inapprezzabile valore per costruire una siste-
matica di una enciclopedia delle discipline penali» (*°). Proprie
seguendo una sirada di questo tipo, basata sulla filosofia dei va-
lori {Windelband, Rickert), sulla fenomenologia dell’Husser] e
sull’esistenzialismo, noti penalisii come il Dahm e lo Schafistein
hanno scritto che: « non giova conoscere I’elaborazione concet-
tuale, ad esempio, dell’istituto del concorse di pit persone in un
reato, poiché non rileva in che posizione « sistematica» si tro-
vino l'istigatore o il complice, ma occorre « sentire» o intuire
la figura dell’istigatore o del complice» (**).

E implicito nello sforzo di desistematizzazione e materializ-
zazione del diritto da parte del Welzel (*) non solo la rivaloriz-
zazione del momento intuitivo-esistenziale, ma la rivalorizzazione
del momento umane, 1’azione, nei confronti del sistema (giu-
ridico). Ecco che allora: « tutto il materiale giuridico ¢ permea-
to di strutture ontologiche, che il legislatore e la scienza tro-

Schicksal und Psychose bei der Dementin precox (Schizofremia), Zeitschrift fiir
die gesammle Neurologie und Psychiatrie, 14, 1933,

(1?) M. Lorez-Rey Aeroryo, Introduccion al estudio de la criminologia, Buenos
Aires, 1945, 86-87.
_ (14 In: Grundfrogen der neuen Rechtswissenschaft, Berlin, 1935, cit, da
Bertion G., Diritto Penole, Talermo, 1958.

(1) H. WeLzerL, Il ruove volto del sistema penale, Jus, 1952; In., Diritte
naturale ¢ gitstizin materinle, Milano, 1965,
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vano precostituito e alle quali, ambedue, ciascuno a suo medo,
sono vincolati». E ancora: « Riconoscendo che I'uomo, come
essere chiamato alla responsabilita personale, & capace di auto-
determinarsi, ed esaminando la struttura categoriale di guesta
forma di determinazione, abbiamo chiarite, in generale, la na-
tura dell’'nomo e della sna libertd; noen abbiamo perd al tempo
stesso acceriato che quest’nomo, nella situazione concreta, sia
davvero capace di autodeterminarsi secondo ragione. Tale ac-
certamento non & un gindizio generale di essenza, ma un giu-
dizio esistenziale, concernente la realta individuale. La risposta
al quesito se alcunch? esista di fatto, non si puo derivare da con-
celti generali, ma si pud solo sperimentare in via pratico-empi-
rica. Ma proprio quest’esperienza empirica presenta nel nosiro
caso particolari difficoha. Poiché '« oggetto » in questione, la
capacith concreta di colpevolezza, non & passibile di perce-
zione, tanto meno della percezione altrui, e perfine la propria
coscienza di essere capaci di colpevolezza non & un criterio per
accertare l'esistenza di lale capacita, date che sovente soggetil
senza dubbio gravemente malati di mente, difendono con aceca-
nimento la propria imputabilita. La concreta capacita di colpe-
volezza di un vomeo non & affaito un oggetto di conoscenza teo-
rica; percidé psichiairi consapevoli delle proprie responsabilita
rifiutane di rispondere « scientificamente » al quesito, Essi ben
possono accertare l’esistenza di determinati stati psichiei abnor-
mi, come le malattie mentali, le perturbaziont della coscienza,
eec., ma gia I'esclusione della capacita in tali stati esula dal loro
come da qualsiasi giudizie scientifico. Ogni conoscenza scientifi-
ca trova qui il suo limite: essa non pud assumere come oggetto
cido che per principio & sotiratto ad ogni oggettivazione, cioé la
soggettivita del soggetto. L’atto com il quale 'uomo si innalza,
dal mondo degli oggeiti sperimentabili, a soggetto responsabile,
si sotirae ad ogni oggettivazione. E il non oggettivo puro, che
mai pud essere trasformato in oggetio senza perdere la propria
peculiarita, Il giudizio che un dato womo in una data situazione
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¢ imputabile non & percio non aito teoretico, bensi puramente
esistenziale, e precisamente un atto di « comunicazione »: si-
¢gnifica riconoscere nell’altro il Tu, il soggetto egunale, capace di
determinarsi razionalmente, e percid egualmente responsabile
come io lo sono. Percio & piu facile amettere il giudizio in forma
negativa che positiva: eseludendo tutii gli nomini che non sono
ancera o non sono piu capaci di una eguale determinazione ra-
zionale, ¢ioé gli incapaci per giovane etd (o sordemutismo) ev-
vero per abnormitd psichica ».

E di qui ancora risultano come due tipici elementi umani
costitutivi del reato come il dolo e la colpa possono venire ri-
scoperii nel contesto del sistema (antigiuridicita) e di quell’azio-
ne umana che & per sua natura f{inalistica ¢ ribelle ad ogni tra-
sformazione normativa. (Difficoltd interne della concezione del
Welzel, come una idealizzazione aprioristica dell’nomo, qui non
interessano).

In ogni caso, continua il Lopez, « questa psicologia moder-
na nella quale sono compresi diversi orientamenti non pretende
di essere esclusivamente sperimentale e quindi “ causalista ”,
ma piuttosto di essere quella che comprovando il fatto da molti
psicologi disconoscinto o dimenticato, che I'uomo vive in un
mondo di significazioni o valori, cerca attraverso di essi di in-
tenderlo e comprenderlo. Vi & poi una differenza essenziale tra
la “ nuova ” psicologia e la vecchia ed & di indole culturale e
attesta il fatto importante che la vita mentale non appartiene
alla naturalitd, e che la mente costituisce in s& un dominio fon-
damentalmente distinte da quello costituito da elementi fisico-
chimici. Con questo la importanza assorbente del metodo speri-
mentale & negata... e si nega che 1’essenziale delle percezioni e
idee possa essere aitinto a mezzo dell’esperimento; di qui I'im-
portanza di riferire tutta la condotta a una ° significazione”,
e pereid si parla di una psicologia “ comprensiva” » (pag. 87).
Dopo aver fatto riferimento implicitamente alla Gestalitheorie
ricordando che le idee o percezioni « dell’io » e dell’« anima »



L’immaginazione criminologicu 173

sono parti di un tutto che esiste prima di queste parti e che
tali parti possono essere conosciule nella loro interezza fun-
zionale soltanto quande si conosca il tutto, Lopez sostiene giu-
stamente che tale punto di vista & egualmente seguito dalla psi-
cologia moderna che per alecuni aspetti & in cosi stretta rela-
zione con la criminologia »; e aggiunge anche che « in un con-
cetto di psicologia dell’io o dell’anima di indole culturale pos-
sono comprendersi perfettamente le direzioni fenomenologiche
di Husserl» ().

Richiamandosi al Filiasi Carcano, il Pelaez (*") serive che
questi « seguendo I'Husserl, c¢i fornisce in due direttive metodo-
logiche fondamentali il mezzo di evitare sia gli eccessi positi-
visti, sia la rigiditd dogmatica di Diltey: I’andare alle cose stesse
e 1’assoluta esclusione di presupposti (...). In realta la nosira
comprensione & viziala da una molteplicita di presupposti di
cui non siamo per lo pilt consapevoli. La sospensione del giu-
dizio (dal greco Epoké n.d.r.) diverrd cosi la vera consegna
generale della fenomenologia. Parlare frenando 1'impulso alla
spiegazione causale o al giudizio. Ma cid che veramente im-
porta (...} & la consapevolizzazione dei pregiudizi per scondi-
zionarci dal loro influsso e conquistare una rinnovata liberta di
ecomprensione, descrizione e visione. Andare alle cose stesse si-
gnifica non solo sganciarsi dalla rete delle proprie abitudini
naturalistiche, significa anche liberarsi dai 1aciti influssi della
tradizione e del lingnaggio, per ricuperare un pin diretto e vivo
contatte con 1’esperienza in tutte le sue forme ». Quindi la
Epoké (e la «riduzione fenomenologica », la « messa tra pa-
rentesi», la « nentralizzazione ») sta a significare una liberazio-
ne del sapere dalla vecchia metafisica e la sostituzione di un
concetto del sapere conseio del suo dominio teoretico sulla realta.

(¥} M. Lormz-Rev ArroJo, Introduccicn ol estudio de la criminologia,
Buenos Aires, 1943, 87-33.

(*"y M. Peraez, Introduzione allo Studie dells Criminologia, Milano,
1960, #9.90,
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Non solo. « L’epoché non & una operazione logica decretata dalle
condizioni 4i un problema teorelico, essa & il limite che da
accesso a un nuovo mondo dell’esistenza» (*°).

Infatti procedendo per « messa ira parentesi », epoché della
tesi naturale del mondo, ecc. 1’Husserl scopre che al di la di
tutte le realta soloposte alla riduzione e « messa tra parentesi »
e come tali « nentralizzate » da un punto di vista naturalistico,
rimane il residuo fenomenologico non neutralizzabile della « co-
scienza » (intenzionale): a questo punto il senso delle afferma-
zioni deil’Husserl & stato imputato di idealismo poiché da tutto
il ragionamento si ricava che il mondo pud essere annientato
e la cosclenza no, anzi che il mondo & da intendersi come « cor-
relato » della coscienza. 5i & tuttavia voluto dimenticare che
quella coscienza che resiste alla neutralizzazione & niente piu o
meno che la coscienza intenzionale, c¢ioé una coscienza in per-
manente coniaito con il mondo, in quanto ineliminabile co-
scienza-di, in quanto permanente superamento intenzionale
verso l'oggetto visto, immaginato, sentito, voluto, ecc. La ri-
duzione nei suoi due aspetti, come ritorno-a e come asten-
sione-da, come epoché, non & una operazione che fa sparire il
mondo e l'intersubbiettivita, ma wuna operazione che li fa
apparire, l'esibizione positiva del mondo originario ('"). Per
Ricoeur, che scrive sempre a proposito dell’« annientamento del
mondo» del par. 49 delle Ideen, «’annientamento del monde
non ’assenza di intenzionalita, ma la distruzione per contlitto
interno del « simulacre » generalizzato. Il diverso figurativo de-
gli adombramenti (sono gli aspetti alternativi con cui inevita-
bilmente si presenta la cosa, per cui a differenza della perce-
zione immanente, la trascendente non pud mai dare il percepito
in modo assoluto, ma solo relativo, per « adombramenti»,

{1*) Tranc-Duc-THao, Phénoménologie et materialisme dialectique, Pa-
ris, 1951,

(*®} Gero Brano, Welt, Ick, und Zeit. Nach unveriffentlichen Monuskripten
Edmund Husseris, Den Haag, 1955,
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n.d.r.) & cosi la chiave di tutta questa analisi: la configurazione
di tutto questo diverso, porta il destinoe di tutte le concatena-
ziont empiriche: cosi I"ordine trascendente del mondo & sospeso
al mondo immanente del vissuto. Husserl ne trae la conseguenza
radicale: la coscienza non ha bisogno delle cose per esistere:
essa e l'assoluto» (*"). Insomma il senso dell’operazione del-
I’annientamento del mondo non & un’operazione idealistica e
metafisica, ma una specie di comprova dell’intero senso del-
I"operazione a partire dalla sospensione di gindizie e dall’atteg-
giamento di una coscienza in gquanto appunto coscienza eman-
cipata dal sapere naturalistico, delle «cose», come coscienza
che, « annienlato il mondo naturalistieo », ritrova un contatto
con un mondo nen pin naturalisticamente condizionato. La com-
prova sta appunto in questo che il mondo naturalistico non & un
assolnto, ma sole pud essere posto dalla coscienza; ma cid nen
infirma per un solo attimo il earattere di intenziomalita della
coscienza in guanto perenne coscienza-di: insomma [’epoché-
riduzione non pregindica 'intenzionalita, neé ’intenzionalila
I’epoché-riduzione. Anzi, a hen guardare, la stessa riduzione
non ¢ mai stata eartesianamente e In tutlo e per tutto un an-
nientamento del mondo e mai in tutto e per tmtto un « colpo
di forza» pur sempre essendo un atto di liberthd, ma solo una
messa Ira parentest del mondo in quanto mondo itrascendente e
naturalistico; un mantenere la tesi sotto forma neutralizzata: e
infarti il vero significato della messa tra parentesi sara evidente
proprio a questo punto, in fondo all’annientamento e all’epo-
chizzare, quando la coscienza trascendentale e intenzionale sfug-
gendo alle parentesi dell’epoché riprendera su un piano diverso,
ormai postriduttivo e depurato e vivificato e scientificamente
reale quel monde gia messo tra parentesi sul piano naturale
ingenuo,

(2% P. Bicokcr, Intreduction o Ideen | de E. Husserl par le treducteur,
Paris, 1950,
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Per Ellemberger (°') si tratta di « compiere una riveluzio-
ne intellettuale ». Chi vuole fare uso di questa rivoluzione « deve
incominciare a considerare il suo modo di abbordare i problemi
psicologici e trasformare le sue abitudini di pensare. Avendo
compiuto in s& stesso questa rivoluzione intellettuale continuera
la sua attivitd in un modo che in apparenza non differisce da
quello che faceva prima: studio della condotta del soggetto,
delle sue parole e scritti, dei suoi sogni, associazioni, test psi-
cologici, ricostruzione della sna biografia. In realta compiendo
queste medesime attivita il suo punto di vista sard radicalmente
mutato e le sne osservazioni si classificheranne in un nuovo
sistema di referenze permettendo una comprensione piu appro-
fondita ».

Secondo J. Pos (**) «lo psicologo fenomenologo & invitato
a uno sforzo di obiettivazione ma non quella razionale che nelle
scienze fisiche poria alle formule. L’obiettivazione che & invo-
cata dal fenomenologo & di natura umana, non razionale. Egli
non vorra esplicare la personalita dell’altro, ma comprenderla,
comprendere nel senso di una identificazione dell’altro a s2 stesso
nella misura del possibile », E questo « metodo di compren-
sione, di rispetio, e relativitd » & opera di umanismo.

Ma sollevando eccezione specie inmtorne all’apriorismo in-
dividunalistico di questa corrente filosofica (intuitivismo indivi-
dualistico con pretese trascendentali kantiane, solipsismo), il
Pelaez scrive che « queste direttive hanno un valore pill teorico
che pratico. Non esiste nessuna scienza che si possa dive indif-
ferente o neutrale di fronte alla realtd eche costituisce il suo
oggetto. Ed & questo il motivo per cui si afferma che se ’obiet-
tivita scientifica fosse fondata solamente da un singolo scien-
ziato non si potrebbe costituire nessuna scienza. (Juesta & anche
la ragione per cui in epistemologia 1"obietlivita scientifica & de-

(1} H. ELLEMRERGER, Analyse existentielle (Daseinsanalyse), Encyclopédie
Médico-Chirurgicale, Psychiatrie, 37815, A 10.
{22} 1. Pos, v. in Problémes aciuels de la phénoménelogie, Paris, 1952,



Dimmaginazione criminologica 177

scritta come intersubbiettivita del metodo scientifico. Una seienza
non nasce mai senza presupposti; quello che importa & che tali
eriteri selettivi, i cosi detti protopostulati, non intervengono
a compromettere 1’indagine, ma si disciplinino e si subordinino
a quelle regole che rendono controllabile il lavoro dello scien-
ziato e che, delimitandone il significato, ne fondano altresi il
rigore obiettive » (**).

Non pare tuttavia che il Pelaez si sia reso conto fino in
fondo che proprio le ragioni che militano a favere della inter-
subbiettivita e della veritd operativa (pragmatica) sono le stesse
che militane a favore della fondatezza della riduzione husser-
liana e del suo carattere pratico e intersubbiettive. Lo attesta
un tipico rappresentanie della cultura neopositivista, R. Car-
nap, che pone il punto di partenza del sistema costituzionale
nel « campo psichico proprio» respingendo ’aceusa di « so-
lipsismo » e scrive (**) che «all’inizio del sistema i dati vissuti
sono da assumere semplicemente come essi sono dati; alle posi-
ziont di realtd e irrealtad, che compaiono in essi, non vien dato
I’assenso, bensi sone poste tra parentesi: viene dunque eserci-
tata la “ sospensione” (Epoké fenomenologica in senso husser-
liane (Phinomenal} (31-32)». «D’altra parte — scrive il Se-
verino dopo aver messo in rilievo certe differenze tra la
“ riduzione ” husserliana e il metodo costitutivo del Carnap —
« non si deve perdere di vista che la riduzione razionale vuole
operare una neutralizzazione delle componenti (o delle esube-
ranze) metafisiche del linguaggio scientifico comune, riportan-
dolo a quei limiti empirici che costituiscono per aliro la sua
«natura» e la sua vocazione originarie, che si tratta di enn-
cleare. In questo senso si assume come materiale I'insieme delle
integrazioni compiute nell’ambito della scienza e del senso c¢o-
mune, ma appunto con il proposie di intenderle non gia nella

(23} M. Peratz, Introduzione aile Studio dells Criminologia, Milano,

1960, 89-90.
{24} R. CarvNap, Lo costruzione logica del mendo, Milano, 1966,
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loro pretesa metafisica, ma nel loro senso empirice-costituzio-
nale e metafisicamente neuntrale» (). '

Confermata cosi, sebbene a torto, la fenomenologia come
via solamente apriorisiica (ne! senso idealistico di un volon-
tario prescindere dall’empiria) ['autore, e qui ginstamente,
scrive: « in ogni indagine scientifica del reale si trattera di
scoprire cid che rientra in certe condizioni uniformi e spert-
mentabili (oggetto di spiegazione causale) e ¢id che se ne sottrae
{oggetto di comprensione), cid che della realta pud essere gene-
ralizzabile e c¢id che non lo &. Cercando di spiegare ¢ di com-
prendere fatti oggetto di indagine, si costruisce una vera scienza
poiché in tale interpretazione dell’esperienza vengono superati
gli angusti limiti della semplice descrizione. Cosi inteso, il me-
todo scientifico, anche se empirico, non & necessariamente vin-
colato ad una oggetlivita di carattere naturalistico e antispiri-
tuale: il che comporterebbe un grossolano equivoco di prospet-
tiva» (*°).

Appunto per evitare questo « grossolano equivoco di pro-
spettiva » si & reso necessario avanzare il concetto di una via
complessa di accesso alla eriminologia nel quadro operativo della
ricerca integrala e delle stesse quantificazioni. Nel proceszo del
sapere esiste una dialettica tra intuizione e intelletto, tra cono-
scere intuitivo e conoscere concettuale, quello che "Hutchin-
gon, come vedremo, chiama continuum, 1l Pelaez valorizza gue-
sti dati intuitivi che chiama protopostulati. 5i puo di conse-
guenza concludere che immaginare comprende i due momenti
dialettici ineliminabili della sintesi conoscitiva o, il che & lo
stesso, 1 due estremi del continuum teoretico: essa come vedremo
si identifica con la capacita di passare da un valore all’aliro,
con la prospettiva incongrua, con il pensiero analogico e il
paragone ellititico, con 'esigenza di modelli criminologici inte-

(2%) R. Carnap, La costruziene logica del monde, Milano, 1966, 50.

(*%) M. Persez, Duroduzione allo studie delle Criminologia, Milano,
1960, 91.
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grati « materiali » e non piit solo simbolici, come nel Seelig (*'),
Gold (*Y), ecc. Un esempio di tale immaginazione sara riscoperta
nell’opera lombresiana e sard ricompresa in una breve rassegna
del « Social deviance » di Wilkins; quando nei suoi Value trans-
fer sistems si occuperd della traducibilitd economica dei valori
etici o tradurrad la sua teoria gemerale della deviaziene m ter-
mini fisici di deviazione-amplificazione o istituird bloechi con-
creti tra criminologia e ricerche industriali e cosi via. Preoccu-
pandosi della « completezza della Teoria », il Wilkins scrive:
« & spesso possibile trasformare un dato teoretico del linguaggio
della psicologia nel linguaggio della sociologia o viceversa. Tali
trasformazioni quasi spesso sono presenii sia nella derivazione
di consegnenza pratica che nella modificazione e sviluppo della
teoria. Si veda per es. il concetto di “ anomia”, coucetto che
era dapprima stato usato dal Durkeim per spiegare variazioni
nella quantita dei suicidi: questa era una teoria sociologica »,
Ma con "uso di argomenti basati sulla percezione, Srole (1959)
ha trasformato tale teoria in una teoria psicologica sviluppande
ricerche nel campo dei processi percettivi (*°).

Un altro esempio che suppone una forte immaginazione
criminologica sul terreno della storia della criminologia porte-
rebbe alla ipotesi che il prevalere nell’opera lombrosiana delle
tesi antropologiche sulle sociologiche, sia dovute, non a que-
stioni interne alla teoria lombrosiana, ma a un sistema « ester-
no» e precisamente allo stadio arreirato della society italiana
intorno al 1860 (Brigantaggio, ecc.).

Anche Ferracuti e Wolfgang nella loro ultima notevole
opera «Il comportamento violento» (*°) riferendosi alla «im-
maginazione soctologica di Mills serivono che «un esteso con-

{27} E. SeErLiNg, Traité de Criminologie, Paris, 1956.
{2%) M. GoLb, Sratus Forees in Delinguent Boys, Michigan, 1963,
{(*") L. WILkINs, Sociel Dewviance, London, 1964,

{3") F. Fegracuti e M. E. Woircanc, M comportamento violento, Mi-
laco, 1966,
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cettnalismo al quale si applichi la immaginazione sociologica
creativa di Mills & implicitamente considerato dai teorici su-
periore a gquanto essi considerane una raccolta casuale di dati
ad opera di empirici multifattoriali ». L’importanza del riferi-
mento & grande poiché in questa opera gli AA, si pongono dal
punio di vista di quella che chiamano la integrazione della
criminologia, portandoci in un campo elevato per validita, sug-
gestione, e novita dei riferimenti teorici e culturali. Nella loro
opera & senz altro esplicita 1'esigenza di arrivare finalmente a
consolidare non tlanto dei fatti, ma dei fati significativi, che
debbono costituire il tragnarde della ricerca criminologica
integrata. DM comune rilieve & pertanto "accento posto
sulla significazione, sul momente qualitative del signifi-
cato, anche se, come vedremo nella mnosira conclusione,
la segreta polarizzazione di Ferracuti e di Wolfgang consiste
nella misurazione del significato.

Occupandosi dell’importante e oramai maturo problema
dell’integrazione criminologica, gli AA. definiscono questa di-
stinguendola in medo appropriato dall’interdisciplina (lavoro
interdisciplinare o multidisciplinare). « Integrazione nel presen-
te contesto significa raccogliere e riunire dati empirici, relativi
allo stesso fenomeno, i quali sono stati raceolti da discipline in-
dipendenti e interpretate nell’ambito dei lore limitati parame-
tri di orientamenlo, in modo che una loro sintesi analitica sia,
come minimo, la combinazione delle parti, e nella migliore delle
ipotesi, una prospettiva nuova» (*'), Tale processo non deve
concludere a uno scoraggiante eclettismo e a una dispersione
quantitativa dei dati fisici, psicologici, eulturali, sociali, storici,
economici, flosofici, ecc., ma a una dolazione costruttiva di
senso, a una conseglienza qualiiativa; percio « tale processo im-

* * s . * - . 14 . .
plica assai pin che la istituzione di un " sistema di compensa-

{31y F. Fersacumi e M. E. WoLrcaNG, Il comportzmento violente, Milano,
1966, 9,
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(pag. 9).
Per i nostri AA. il ritorno ad un semplice positivismo di tipo
oltocentesco, all’eclettismo empirico, al pluralisme teorico {teo-
ria multifattoriale criminologica dei Gluek, ecc.) & impensa-
bile: — infatit «oceorre chiarire che nei non stiamo propo-

zione” delle informazioni che devono essere condivise »

nendo un neo-positivismo modificato o un eclettismo esteso ed
intenso» (**). « Attraverso D’integrazione noi stiamo cercando
dei significati (Verstehen), dietro la concatenazione di una se-
rie multidimensionale di attributi e di variabili» (**). Integra-
zione significa intercorrelazione e «i due eompiti principali del-
la scienza sono, ovviamente, la ricerca empirica su problemi
teoricamente significativi e la costruzione di teorie in senso stret-
tamente tecnico» {(Parsons, ecit. 17). Il progetto & ambizioso
poiché si tratta in definitiva di unificare le scienze empiriche
con le speculative e spirituali e tutto cid nell’ambito della ri-
cerca operativa e dell’epistemologia, cio2 di un sapere empirico
costituzionale e metafisicamentie neutrale. Tuttavia lo scopo che
si propongono i nostri AA. & per il momento pitt modesio: « ab-
biamo ristretto deliberatamente la nostra analist, al fine di con-
durre a termine aleuni dei compiti dell’integrazione nell’ambito
di uno schema di riferimento maneggevole »: «la violenza so-
prattutto nelle sue manifestazioni legate all’omicidio crimina-
le » (**}. Anche sforzi limitativi come questo possono perd con-
tribuire alla costruzione di una teoria comprensiva, alla costru-
zione dello schema di una scelta sociale unificata. Infatti il fine
definitivo dell’integrazione & imponente ed ambiziose, ma me-
ritevole di ogni sforze completo. Gli AA. definiscono pruden.
temente i loro tentativi di integrazione come parte delle “ teorie
di media portata” che precedono il piano d’esperimento e l'e-
same delle teorte e delle ricerche empiriche collegate alla lovo

{#2) T. Fereacuri ¢ M. E. WoLrcane, II comportamente violento, Milane,
1966, 10,

{#*) F. Frrracumt e M. E. Worrcaneg, loc. cir., 13.

("¢} F. Ferracurt e M. E. Worrcane, loe. cit., 15.
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formulazione teorica esita nella presentazione di «un modello
integrato di ricerca il quale si adegua al carattere interazionale
della formula, ma che, a questa fase & pit conveniente descri-
vere come euristico» (*°). Vi & invero qui la coscienza degli
AA. che il loro modello integrato non possa ancora costituire
gualecosa di “ reale”, ma solo di “euristico”, che manchi al-
lora, in quanto forma, dei caratteri di corposita e di valore.
Quel carattere invece che vedremo discontinuamente emergere
nel Wilkins quando si richiamera ai progetti industriali del
Marples o alle entrate e uscite interindustriali di acciaio e al-
tre materie («malrici progressive» di Leontiev) (*°). Proprio
in guesta prospettiva abbiamo modestamente proposta una cir-
colazione di valori e materie come passo preliminare della co-
struzione dei modelli sulla via aperta dalla immaginazione

Ponendo il problema déll’integrazione ovviamente i nostri
AA. non potevano prescindere dai termini di questo problema,
che si presenta nel modo piu semplice e empirico in quest
termini: come colmare la scissione in questi indirizzi (il multi-
fattoriale, il teorico, o quello della misurazione delle teorie) e
come colmare la divisione tra criminologia, sociologia, aniropo-
logia, clinica, ecc.? La prima valutazione concerne il valore da
attribuire ai singoli indirizzi, Circa I’indirizzo multifattoriale,
il Wilkins (*") preoccupandosi della completezza della teoria
solleva opposizione contro il metedo multifattoriale in quanto
la «teoria della causazione muliipla non & una teoria», anzi
deve essere considerata « una anti-teoria » il cui significato sta
nell’implicare che nessuna teoria pué essere formata intorno al
crimine, Forse la « causazione multipla » in qualche misura ha
la funzione di semplificare le osservazioni, ma non & poi chiare

(3%) F. Ferracuri e M, E. Worrcanc, Il comportamento violento, Milano,
1966, 22.

{*%) A, Cnaprrr, Le systéme d'input-output de W. Leontieff et Venalyse
économique quantitetive, Economie Appliquée, 1, 1940.

(*"y L. WiLkiNs, Social deviance, London, 1964,
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cosa significhino tali osservazioni. I sostemitori di tale teoria
sostengono che dal momento che la ricerca non ha reperito un
solo fattore come causa del delitto, ma piunttosto ha reperito che
molti diversi fattori appaiono associati con una maggiore o mi-
nore frequnenza di atlivitd criminale, cid dimostra 1’evidenza
della « causazione multipla ». Tuttavia all’evidenza la teoria non
deve facilitare la dednzione di qualsivoglia ipotesi o conseguenza
pratica e inoltre & anche evidente che una teoria cosi preordi-
nata al fine di reperire significative correlazioni non potra mai
dimostrare la erromeita del proprie procedere scientifico che
arbitrariamente e preventivamente appunto viene ridotto alla
significativa delle correazioni associate, Possiamo a nostro avviso
arrivare a porci le domande di Sutherland (*®) «in merito al
senso crimonologico o altro dei diversi fattori adoperati dalla
ricerca dell’Hooton (**), fattori non tutti evidentemente tradu-
cibili in termini empirico-culturali; e percid a preposito di Hoo-
ton, il Sutherland i chiede se il capello nero & o non & inferiore
al rosso» e il Seltzer critica gli r (*") anche in linea di prin-
cipio ponendosi il problema della eterogeneita tra caratteri fi-
sici e natura-universo del delitto. Anche per Cohen, ricordano
i mostri AA.: «una molieplicitd di fattori non deve essere con-
fusa con una molteplicitd di variabili. Per una spiegazione &
necessario non un singolo fattore, ma una singola teoria o un
sistema di teorie applicabile a tutti i casi. Un faitore in questo
senso non & una variabile, & una particolare circostanza concre-
ta, L’approccio multifattoriale non & una teoria, ¢ un’abdica-
zione della ricerca di una teoria ». Questo & naturalmente il pa-
rere dei nostri AA. che riporlano significativi passi: « Come
osserva Hartung, “ i sociologi sono stati ammoniti ad abbando-
nare il loro eclettismo raccogliticcio ¢ a tentare di sviluppare

%%y E. H. SurHerLanp, Principles of Criminelogy, New York, 1939,
{?*) E. H. Hooron, The American Criminal, Cambridge, 1939,
{**} E. H. Hooron, loc. cit.
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una teoria generalizzata in armonia con la filosofia della scien-
za {...)". Oppure, come Sutherland e Cressey osservano ama-
ramente: * L’argomento principale... & che la teoria multifat-
toriale definita come semplice enumerazione di una serie di fat-
tori connessi in un modo o nell’altro con il comportamento cri-
minale non & adeguata. L’orgoglio dimostrate da taluni crimi-
nologi per questo sistema multifattoriale & completamente fuori
posto. Questa “ teoria” dovrebbe essere riconosciuta come una
ammissione di sconfitta, poiché essa significa che gli studi cri-
minologici devono sempre essere “ esplorativi’ » (*'). D’altro
canto ricordano i « multifattoriali » e in modo sempre equili-
brato F. e W, la scuola multifattoriale non pud accetiare 1’a-
priorismo teoretico facente capo alle grandi e piccole teorie:
« La teoria senza dati per siabilire ipotesi controllabili, &, per-
tanto, considerata come prematura perché essa mette i paraoc-
chi al ricercatore ed esclude ¢ sottovaluta faiii che non si adat-
tano ai presupposti della teoria » (**). Ma anche con questa gin-
stificata e apparentemente vittoriosa risposta degli associazio-
nisti, che fanno cape ai Gluek, ai teorici e ai misuratori delle
teorie, Sutherland, Cohen, Block e Niederhoffer, Miller, Clo-
ward ed Ohlin, Gold, Mizzucchi, Reckles, Reiss, Glaser, ece.
(v. bibl. in 1), la questione non & per nulla risolta. Per risol-
verla 1 nostri AA. propongono: « Le due posizioni viste in que-
sta prospettiva, in effeiti, non sono tanto lontane I'una dall’al-
tra da rendere impossibile la risoluzione delle loro differenze.
I sostenitori dell’indirizzo multifatioriale dovrebbero:

1) determinare pit esplicitamente le ragioni della loro
« scelta» di specifici elementi da analizzare;

2) tentare di sistemare le ragioni per la limitazione della
scelta di un determinato fattore, nell’ambito di un rapporto di
fatteri integrato e significativo, poiche i fattori che rimangono

{1} F. Fersacuti e M, E, WoLrcang, Il comportamento vielento, Milane,
1966, 4.

(12} F, TerpacUmt e M, E, WoLrcaNg, loc, cit., 77,
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al di fuori delle ragioni determinanti la scelta sono privi di si-
gnificato, anche se correlati con la variabile dipendente;

3) cercare di unire tali precedenti non integrati, ma am-
piamente correlati con le teorie esistenti;

4) produrre nuove teorie, rese valide dai loro sforzi in-
tegrati.

Gli scienziati orientati verso tecrie generali dovrebbero:

1) esaminare e fare un uso pit intensivo delle analisi di
dati gid raccolti tramite il metodo multifattoriale, al fine di pro-
durre una teoria pil strettamente legata alle ricerche esistenti;

2) specificare piu esplicitamente la gamma ed i parame-
tri delle loro concettualizzazioni;

3) usare, 12 dove & possibile, I’intero completamento di
concetti operativi nella costruzione delle teorie, in modo che
divenga possibile raccogliere dati a sostegno diretto delle teorie
stesse ;

4) fornire, ]a dove & possibile, ipotesi operative, che de-
rivino divettamente dalla teoria generale;

5) proporre le migliori fonti e livelli di dati quantitativi
e qualitativi da essere utilizzati per esaminare le componenti
specifiche della teoria (*°)».

Non si deve sottovalutare il valore euristico di tali consigli
dei nostri AA. anche se il modello teoretico sociopsicologico da
essi proposto in via ipotetica della « sottocultura della violenza »
paia abbia piti un valore euristico che un diretto valore erimi-
nologico.

Anche il Croce giovane (1893) in una sua celebre memeo-
ria letta all’Accademia Pontaniana di Napoli (**), solo con ap-
parente paradosso, ma in realtd con vigoroso spirite di concre-

(**) F. Frrracum e M. E. WorFcane, I comportemento violento, Milano,
1966, 9%3-100.
(*4) B, Croce, La storie ridetta sotio il concetlo generale deilarte, 1 primi

saggi, Bari, 1919 e Estetica come scienza dell’espressione e linguistica generale,
Bari, 1903,
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tezza, rivendicava alla storiograhia di essere rappresentazione
concreta e individuale del reale e cosi partecipante del conceito
generale dell’Arte: per il momento tuttavia egli ne disconosceva
una conseguente applicazione all’intero dominic scientifico. In-
dubbiamente era questo un prime passo in avanti da segnare al-
Dattive della storiografia e implicitamente di tutta la scienza,
quella storiografia che certo positivismo deteriore fine secolo
riduceva a una congerie di falti senza nesso e significato, salvo
a ricontenerli in un macchinoso sistema di presunte leggi obiet-
tive eterne. Ma in un secondo tempo lo stesso Croce fara giusti-
zia di quelle inverosimili discriminazieni, attenuando certe dra-
stiche distinzioni all’interno dello « Spirito » integrando la sua
figura della tetrade, immaginario luogo di statiche distinzioni
con la figura del circolo: nel quale ogni attivitd spirituale &
volta a volia contenute e forma delle restanti, e percid V'este-
tica della logica, la logica dell’estetica, 1’economia non sole del-
I’etica, ma anche dell’estetica e della logica, ece.: «si possono
allora accogliere le “ suggestioni dell’Estetica” mon solo per
Ia storiografia, ma per riforme in tutte le parti della filosofia,
poiche identico & il ritmo che si ritrova in tutte le forme dello
spirito, in tutte le forme deli’attivita, e nelle storie che ad esse
corrispondono. Dal che non bisogna trarre ’erronea conseguen-
za che siano identiche, estenunandole cosi e confondendole (se-
condo che si potrebbe ientare e in parte & staio tentato) in umn
insipido estetismo e logicismo e utilitarisme e eticisme, in un
flaccido misticismo o in un cieco naturalismo. L’unita & del loro
ritmo in quanto tutte forme dell’attivitd spirituale; la distin-
zione & dell’ufficio a cui ciaseuna di esse adempie, congiungen-
dosi e unificandosi in perpetuo mercé di questa distinzione stes-
sa, con le altre tutte in dialertica unita» (*°).

E chiariva anche che « sebbene lo stesso ritmo si ritrovi in

{43} B, CrocE, Suggestioni dell’Estetica per riforme in altre parti della
filosofin, Saggi filosofici, X, Il carattere della Filosofia Moderna, Bari, 1941.
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tutte e sovente sia espresso nelle parole e nelle immagini che si
adoperano, sta di fatto che esso & stato motato e rilevato con
maggiore frequenza e con maggiore intensitd nella sfera della
poesia e delle altre arti, e che I’Estetica ’ha prima e meglio
delle altre scienze filosofiche messo in primo piane e teorizzato,
e che percid 1’Estetica pud servire pedagogicamente di gnida a
scoprirlo e dargli evidenza nelle altre sfere e a farne piu lo-
gica e comprensiva la teoria. Da giovane, io coltivai questo pen-
siero che convenisse “ estetizzare ” la trattazione di tutte le parti
della filosofia, e intendevo dire non gia renderla bella piacevole
e immaginosa e frivola, come si provarono a fare i galanti serit-
tori ottocenteschi che avevano sempre 1’occhio ai salotti, ma di
rischiararne alcune parti con la face accesa nella meditazione
della poesia: il che incontrd la prima incomprensione e qual-
che motto satirico» (*%) .

E ricorda ecome altra volta trattando delle due scienze che
possono denominarsi per eccellenza « mondane », 1’Estetica e
I’Economia, le quali dal Rinascimento in poi « sono venute ri.
chiamando e fermando 1’attenzione sulle forme piu semplici e
originarie del conoscere € del fare», dimosirava teoricamente
e storicamente « che esse hanno concorso e concorrono ad at-
tuare il congiungimento dei valori logici ed etici con la vita de-
gli affetti e della fantasia, a sanare il contrasto e il distacco tra
Pumanitad che si considera superiore e 1'altra che sembra in-
feriore e a comporre questa antinomia stessa del superiore e del-
I’'inferiore, spianando la via alla viitoria della concezione im-
manente su quella astratta e trascendente dello spirito e della
realta » (“').

A nessuno sfuggira I'importanza di quel « congiungimento »
per la criminologia integrata, poiché appunto in questo blocco

{48y B. Croce, Suggestioni dell’Estetica per riforme in elire parti della
filosofie, Saggi fAlosofici, X, Il Carattere della Filosofia Moderna, Bart, 1941, 85.
(**y B. Croce, loc. cit., 86.
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risiede ’espletamento della problematica integrativa e non im-
mediatamente in una estemporanea « misurazione del significa-
to e del dato ».

2, L IMMAGINAZIONE SOCIOLQGICA DI MILLs

La nuova via dell’« immaginazione » & stata proposta per
Ia prima volta da Mills (") con I’aggettivazione di « sociologi-
ca». Indubbiamente si tratta di una via non solo quantitativa
ma qualitativa, analogica e combinativa ed estremamente sug-
gestiva di trasposizioni di valori (e viceversa), che, ovviamente,
pud porsi come stimolo nella ricerca interdisciplinare. Per com-
prenderne il significato occorre rifarsi alla spiezazione di Mills,
Generalmente la immaginazione & « la qualita mentale indispen-
sabile per afferrare l'interdipendenza tra “ uomo e societa ",
biografia e storia, individuo e mondo ». « Non & seltanto biso-
gno di cegnizioni su quello che 1'uomo ordinario sente: in que-
sta nostra etd del fatto l'informazione domina e spesso supera
la capacita dell’'uomo di assimilare. Non & neppure soltanto bi-
sogno di possedere le arti del ragionamento; anche se spesso lo
eforzo per conquisiarle esanrisce la sua limitata energia morale.
L’uomo ha bisogno e sente di avere bisogno, di una qualita della
mente che lo aiuti a servirsi dell’informazione e a sviluppare
la ragione fino ad arrivare ad una lucida sintesi di quel che ac-
cade e puo accadere nel mondo e in lui.

E appunto tale quality che giornalisti e studiosi, artisti e
uomini pubblici, scienziati ed editori finiranno col chiedere a
quella che chiameremo “1'immaginazione sociologica”. L’im-
maginazione sociclogica permeite a chi la possiede di vedere e
valutare il grande conlesto dei fatti storici nei suei riflessi sulla

vita interiore e sul comportamento esteriore «i tutta una serie

(4%} W. C. Miis, The Socielogical Imagination, New York, 1959,

Le citazient si riferisrono all’edizionc italiana, L’'immagine socielogica,
Milano. 1962.
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di categorie umane. Gli permetite di capire perche nel caos del-
P’esperienza quotidiana, gh individui si formino un’idea falsa
della loro posizione sociale. Gli offre la possibilita di districare,
in questo caos, le grandi linee, ’ordito della societdh moderna, e
di seguire su di esso la trama psicologica di tuita una gamma
di womini e donne. Riconduce in tal mode il disagio personale
dei singoli a turbamenti oggettivi della societd e trasforma la
pubblica indifferenza in interesse per i problemi pubblici...,
permette di afferrare biografia e storia e il loro rapporto mutuo
nell’ambito della societd. Questa & a un tempo la sua funzione
e la sua promessa ». L’immaginazione sociologica & la facolta
di « saper passare da una prospettiva ad un’altra, da una pro-
spettiva politica a una prospettiva psicologica, dall’esame di
una singola famiglia ad uno studio comparative dei vari bilanci
nazionali del mondo, dalla scuola di teologia all’istituzione mi-
litare, dall’analisi dei problemi di un’industria petrolifera alla
eritica della poesia contemporanea ». Pertanto si tratta di un’at-
titudine essenzialmente creativa basata principalmente sul pas-
saggio o transfer da un campo all’altro olire che sul realismo
storico (« strutture » e « sovrastrutiure ») e sulle altre fonti cui
abbiamo brevemente accennato e sull’esperienza individuale.
« E la facolts di abbracciare con la mente le trasformazioni pit
impersonali vemote e le reazioni pil intime della persona uma-
na e di fissarne il rapporto reciproco. E a muoverla & sempre il
bisogno (dei classici Spencer, Ross, Comte, Durkheim, Mann-
heim, Marx, Thorstein, Webler, J. Schumpeter, ecc.) di co-
noscere il senso sociale e storico dell’individue mella societa o
periodo in cui ha vita e valore». Gli individui sono punti di
intersezione della biografia e della storia nella societa. Serven-
dosi di questa immaginazione sociologica « uomini la cui mente
si era mossa soltanto in un sistema di orbite ristrette, si sen-
tone spesso improvvisamente illuminati, come se finalmente
aprissero gli occhi in una casa che credevano di conoscere... ri-
vive la loro capacita di stupirsi. Acquistano un nuovo modo di
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pensare, sperimentano una traspesizione di valore: insemma,
con la riflessione e la sensibilita afferrano il significato cultu-
rale delle scienze sociali ». Infatti occorre definire «il signifi-
cato delle scienze sociali per i compiti culturali del nosiro tem-
po ». Ma I'immaginazione & la facoltd di relazionarsi ad imma-
gini. Quali?. Sono le immagini della « natura umana » e quanto
« pit le immagini della natura vmana diventano problematiche,
tanto pid si sente il bisogno di osservare con maggiore attenzio-
ne, e al tempo stesso con pill vivace uso dell’immaginazione, la
normalila sociale e le catastrofi sociali che rivelano (e plasma-
no) la natura umana in queste ore di inquietudine civile e di
conflitto ideologico ». .

Mills si preoccupa anche della «stimolazione » dell’imma-
ginazione e ritiene opportuno riferire con una certa ampiezza
di particolari come egli esercita la sua arte. «Il neofita potra
ricevere un’utile idea del metodo e della storia solo partecipan-
do a conversazioni, nelle gquali studiosi sperimentati si scambino
informazioni sul modo come effettivamente lavorano. Ritengo
guindi opportuno riferire con una certa ampiezza di particolari
come esercito io la mia arte. Sard necessariamente una enun-
ciazione personale, scritta perd con la speranza che altri — spe-
cie qualcuno che comincia a lavorare per conto proprio — la
rendano meno personale confrontandela con fatti della loro
esperienza ».

Dopo aver esposto 1'idea di un archivio personale (dove
divist per materia vi sono idee, annotazioni personali, appunti
di libri, appunti bibliografici, schemi di progetti) come produ-
zione intellettuale, egli notla giustamente che « spesso il mettere
assieme elementi isolati, il trovare messi imprevisti, coslituisce
uno stimolo efficace per I’immaginazione ». Inoltre: « per la
particolare gamma dei problemi in esame creai mell’archivio
voci nuove, che naturalmente provocarone spostamenti nelle al-
tre parti dell’archivio stesso. Quando si fanno degli spostamenti
in un sistema di archiviazione, sembra, per cosi dire, di mettere
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in libertd I’'immaginazione. Cio forse, perche si tratta di com-
binare idee e annotazioni diverse su diversi argomenti. E una
specie di logica della combinazione, nella quale, a volte, il caso
ha una parte estremamente grande». Noi ricordiamo che gia
André Breton aveva seritto a proposito del suo « caso obbiet-
tivon: « In cid che essa tiene di individuale nella sua nascita,
in quel che mette in opera di qualitd soggettive per svincolare
vn certo fatto che implica un arricchimento obbiettive, una sco-
perta filosofica, sociologica, scientifica o artistica, appare come
frutio di un case prezioso, vale a dire come una manifestazione,
pitt 0 meno spontanea, della necessiti » ("),

« Si cerca, senza forzare, di rivolgere verso nuovi temi le
proprie risorse intellettuali, rappresentate all’archivie» (*). E
menire per Husserl la neutralizzazione intenzionale portava a
uno stato di « stnpore » finalmente rilrovato e ancora possibile
di fronte al mondo, cosi, lo stesso, I'immaginazione di Mills rie-
sce ancora a farci stupire delle cose, « i fenomeni del caso ob-
biettive di Breton rivestono un carattere * inquietante ” » e an-
cora per Mills appunto «il caso ha una parte stranamente gran-
de ». Cosi, ad esempio, nel suo lavoro di ricerca sull’élite Mills
partiva in questo modo: « la prima cosa che feci quando deeisi
di compiere uno studie sull’élite, fu di tracciare uno schema
grezzo, consistente nell’elenco dei tipi di womeo che volevo stu-
diare e comprendere. 1l come e il perche della mia decisione di
compiere uno studio del genere dicono di per s& fino a qnal
punto 1’esperienza di vita di uno studioso alimentino il suo la-
voro intellettuale. Non ricordo quando incominciai ad interes-
sarmi teemicamente di “ stratificazione ”, ma credo che sia stato
quando lessi per la prima volta Veblen (I’antore allude alla stra-
tificazione sociale i cui si & interessalo: v. il sno libro sui “ Col-

(*%) A, Beerow, La elé des Champs, Paris, 1953.

(%%} W. C. MiiLs, The Sociolegical Imagination, New York, 1959.

Le citazioni s&i riferiscono all’edizione italiana, L’immagine sociologica,
Milano, 1962, 208,
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letti Bianchi”)» (*"). « Ma la © vera nascita del progetto” non
é questa. Cid che realmente accadde fu 1°) che V'idea ed il pro-
getto scaturirono dal mio archivio, dal quale tutti i progetii
escono e nel quale tutli rientrano, cosicché i miei libri non sono
che estratti organizzati del lavoro continuo che in esso si com-
pie; 2°) che, dopo un po’, I'intero complesso dei problemi sot-
tintesi al progetto finl per dominarmi. Abbozzato il primo sche-
ma, esaminai il mio archivio, tutto il mio archivio, cioé non
soltanto le parti in ovvio rapporto con il tema, bensi anche quel-
le che sembravano prive di importanza. Spesso mettere assieme
elementi isolati, il trovare mnessi imprevisti costituisce uno sti-
molo efficace per 'immaginazione. Per la particolare gamma
dei problemi in esame creai nell’archivio nuove voci che natu-
ralmente provocarono spostamenti nelle altre parti dell’archi-
vio stesso ».

Insomma Darchivio stesso & davvero produzione intellet-
tuale, lavero creativo di immagini: immagini le chiama a volte
il Mills, cioé creazione di io, cose, mondi, societd preliminar-
mente immaginati tramite uno scambio di valori storici, cul-
turali e storico-enlturali, logici, etici, economici, sociologici,
peicologici, filosofici, estetici, una ricerca spontanea di nessi im-
previsti e anche casuali tra queste diverse strutture. « Quando
gi fanno degli spostamenti in un sistema di archiviazione sem-
bra di meitere, per cosi dire, in libertda I'immaginazione. Cis,
forse, perché si tenta di combinare idee e annotazioni diverse
su diversi argomenti. E una specie di logica della combinazione,
nella quale, a volte, il caso ha una parte stranamente grande. Si
cerca, senza forzare, di rivelgere verso nuovi temi le proprie
risorse intellettuali, rappresentate nell’archivie ». « Non cono-
sco tuite le condizioni sociali che favoriscono il miglior lavere
intellettuale, ma indubbiamente il circondarsi di persone che
ascoltino e parlino — e a volte impersonino caratteri immagi-

(1) W, C. Mwws, I Colleiti bianchi, Torine, 1966.



Limmaginazione criminologicn 193

nari — & una di queste condizieni. fo, ad ogni buon conto, cerco
di eircondarmi di tutte ’ambiente sociale e intellettuale, che
giudico possa aiutarmi a sviluppare bene il mio pensiero lungo
i binari del mio lavoro. E questo uno dei significati dell’osser-
vazione fatta dianzi circa la fusione della vita personale e intel-
lettnale ». La immaginazione allora diventa sostanzialmente una
forma produttiva interdisciplinare, una produzione intelletiuale
che si metie in libertd appunto mel suo aspetto pin libero, la
mobilita che & sinonime di transfer di valori (materiali, spiri-
tnali, ecc.) e nell’atiingimento di punti di intersezioni signifi-
canivi (punti chiave) interdisciplinari o meglio interstrutinrali.
« Un buon lavoro di scienza sociale non si fa oggi né solita-
mente pud farsi sulla base di una sola “ ricerca” empirica ri-
gorosamente definita. Si fa, invece, mettendo assieme molu sto-
di, nei cui punti chiave sono ancorate delle enunciazioni gene-
rali sulla forma e lo sviluppo del tema ». In questo senso ’im-
maginazione & un’ipotesi generale su un materiale esistente rie-
laborato e lo stabilirsi dei punti chiave & secondario al lavero
dell’ipotesi generale. « Nel mio archivio trovai tre tipi di “ ma-
teriale esistente ", che rivestivano imporianza ai fini del mio stu-
dio sull’élite: varie teorie connesse con il mio lema; del ma-
teriale gid elaborato da aliri a conferma di guelle teorie; e del
materiale gia raccolto e gia disponibile in forma organizzata, ma
non ancora reso teoreticamente importante. Solo dopo aver fatio
un primo abbozzo di teoria con 'aiuto di questo materiale esi-
stente posso disporre in medo efficace le mie asserzioni fonda-
mentali e fare un piano di ricerche per confermarle; o forse
non avrd bisogno di cercare conferme sebbene sappia che poi
dovro fare la spola fra il maleriale esistente e la mia riecerca.
Qualsiasi enunciazione finale dovra non solo “ coprire” i dati
per quanto disponibili e a me noti, ma anche tenere in qualche
mode conto, in senso positive o negativo, delle teorie disponi-
bili. A volte si fa presto a “ tenere conto ” di un’idea, in guanto
basta un semplice confronto dell’idea con il fatto per averne
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la conferma o la negazione; alire volte occorre un’analisi o
qualificazione particolareggiata. A volie posso disporre sistema-
ticamente le teorie esistenti come una gamma di scelte, e la-
sciare che la loro disposizione organizzi il problema. Altre vol-
te, invece, permetto a quelle teorie di emergere, in concetti to-
talmente diversi, soltante nella mia organizzazione ».

Se qualcuno avesse dei dubbi scambiando 1'immaginazione
con un demonismo o intuizionismo irrazionalistico-soggettivisti-
co, hasterebbe a fugarli non sole il carattere suesposto di costru-
zione intelletinale e teoretica, per quanto vivida e immagina-
tiva, estremamente ellittica e anche procedente per incongruo,
ma I’asserzione millsiana che « nell’odierna condizione intellet-
tuale delle scienze sociali vi & tanto da fare mel campo della
‘ strutiurazione ” iniziale (mi si passi il termine per designare
i} tipo di lavoro di cui parlo), che la * ricerca empirica ” & de-
stinata ad essere in gran parte di scarsa consistenza e impor-
tanza. In gran parte, infatti, & un esercizio formale per prinei-
pianti, e talvolta un’utile forma di sindio per chi non riesce a
trattave i pin difficili problemi sostanziali della scienza sociale ».
Ovvero: «i fatti disciplinano la ragione ma la ragione & all’a-
vanguardia di ogni settore del sapere ». Infaiti egli propone il
seguente circolo critico-pratico: idee, fatti, idee, cifre, idee.
Anche Mills parla giustamente di modelli e ne ravvisa la sti-
meolante sull’immaginazione (modelli immaginativi). Egli infatti
dice che per impadronirsi dei problemi e farlo in modo tale che
nella situazione problematica si debba tenere in debito conio
della loro implicazione teoretica e concettuale {aliro rifinte del
demonismo!) nonche degli adatii paradigmi della ricerca empi-
rica e degli opportuni modelli di verifica — i quali a loro volta
per un significato implicito produttivo pratico-critico se impie-
gati daranno ulteriori implicazioni teoretiche e concettuali (ecir-
colo pratico-critico) —, occorre percorrere quatro stadi: « 1%)
gli elementi e le definizioni di cui in base alla tua consapevo-

lezza generica del problema, o della materia, o della zona d’in-
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teresse, ritieni di dover tener conto; 2°) i rapporti logici fra que-
sti elementi e definizieni (il costruire questi picceli modelli pre-
liminari, sia detto per inciso, offre le migliori opportunita al
gioco dell’immaginazione psicologica; 3°) I’eliminazione di ve-
dute erronee, dovute all’omissione di elementi necessari o a
definizioni di termini improprie o non chiare, o ad enfasi nen
giustificate su determinate parti del quadro e sulle sue estensioni
logiche; 4°) elaborazione e rielaborazione delle questioni di fatto
residue ». Inolire: « Non ¢’¢ bisogno veramente di studiare un
soggetto sul quale si lavora perché, come ho gid osservato, una
volta entrati nel suo intimo esso & dappertutto, si diventa sensi-
bili ai suoi temi, e questt temi si vedono in tutte le circostanze
della propria esistenza, soprattutio in quelle, mi pare, che ap-
pariengono a zone apparentemente estranee. Perfino i mezzi di
comunicazione di massa, e in particolare i cattivi films, 1 ro-
manzi a buon mercato, 1 cineromanzi e le trasmissioni radio
della notte, acquistano nuova importanza... ».

Tuttavia Mills non c¢i da una definizione di cio che intende
per « modello »; egli dice solo che si tratia di modelli prelimi-
nari determinati dai rapporti logici tra elementi e definizioni
significativi in base a una consapevolezza generica del proble-
ma, o della materia, o della zona di interesse e quindi da tenere
in conto. Non dice invece che si deve trattare « di rappresenta-
zioni di forze interreagenti » secondo una definizione che pos-
stamo attingere dagli economisti contemporanei. Si noterd che
gqui manca in tale definizione I’aggettivazione : « simbolica », ma
evidentemente essendoci portati al di fueri della necessita del
linguaggio quantitativo ¢ mantenendoei su un piano anche gua-
litativo-formale cid6 non deve stupire. Anzi per modello imma-
ginativo proporremo questa definizione: « una rappresentazione
di individualitd concrete, ¢ di immagini o concetti concreti: e
Ia prima immagine ¢ I'uomo; inoltre di forze, strutture, si-
gnificati, idee, ecc. connessi e concretamente in transazione o
interreagenti o in dialettica ».
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Nel riassunte deil’appendice il leitore troverd poi aleune
massime e raccomandazioni: « 3ii un bravo arlista intellettuale
ed evita di renderd schiave di un cedice procedurale rigideo.
Cerca sopratiutto di svilupare e di usare I'immaginazione socio-
logica. Resisti al feticismo del metodo e della tecnica. Reclama
la riabilitazione dell’artista intellettuale, semplice e senza arie,
e essilo tu stesso. Lascia che ciascuno si dia il suo proprio me-
todo e la sua propria teoria. Lascia che teoria e metodo tornino
a partecipare all’esercizio di un’arte. Afferma il primato dello
studioso individuale; resisti al prevalere del sistema delle ricer-
che condotte da squadre di tecnici. Sii una mente singola che
affronta per suo conto i problemi dell’'nomo e della societa...
3) Fai tutte le costruzioni iraunsstoriche che ritieni necessarie al
tno favoro: scava anche mnelle minuzie substoriche. Costruisci
come meglio puoi una teoria puramente formale e dei modelli.
4) Nen limitartd a studiare un picecolo ambiente dopo l'aliro;
studia le strutiture sociali nelle gquali questi ambienti si inseri-
scono organicamenie. 5) Abbi ben chiaro in mente che il tuo
scopo & la piena comprensione comparativa delle strutture so-
ciali, che sono apparse e che appaione oggi nella storia mon-
diale. Renditi conio che per raggiungerlo devi evitare le arbi-
trarie specializzazioni accademiche prevalemti. Specializza va-
riamente il tuo lavoro, secondo 'argomento specifico e soprat-
tutto secondo il problema dominante. Nel formulare questi pro-
blemi e nel cercare di risolverli, non trattenerti dal servirti delle
prospeltive e del materiale, delle idee e dei metodi di ogni e
qualsivoglia studio valide sull’uomo e la societd, ma anzi slor-
zaii di farlo, con centinnila e immaginazione. Quegli stdi sono
tuoi, appartengono al mondo al quale tu pure appurtieni: non
permettere che ti siano sottratti da persone che Ii ceculierebbero
¢otto la cappa di un gergo incomprensibile e di orgogliose pre-
tese di expertise, di specializzazione. 6) Serviti di cid che vedi

e di ¢iv che immagini come di chiavi per studiare la varieia
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umana. 8) ...l"immaginazione sociologica ha la possibilita di
stabilire la caratteristica gualitativa della vita mmana del tempo
nOstro ».

3. L iNtuizioNe (INSICHT) E LO SFORZO CREATIVO (CREATIVE
ENDEAVOR) DI Evior Dore HurcHinsow

Sempre nell’ambito delle vie qualitative di accesso alla cri-
minelogia e specie alla criminologia integrata (criminosintesi)
si deve, a mio avviso, vicordare il fenomeno dello insight o in-
tiiizione illustraio debitamente da E. D. Hutchinson (*°).

Dal « punto di vista biografico 'intuizione costituisce uno
dei piti controllabili fati della vita creativa, soslanziata con
maggiore evidenza» e di essa noi dobbiamo «tirovare le pin
istruttive istanze in connessione con la soluzione dei problemi,
dove il grade di difficolia e frusirazione & grande e la spinta verso
la soluzione persistentemente forte». Per questo possiamo
« chiamare il fenomeno dell’intuizione creativo dal momento
che le sue piu brillanti illustrazioni sono trovaie usualmente in
cennessione con un’opera costruitiva». Il fenomeno nella sua
pit semplice forma =i presenta nel modo segnenie: « Lo scien-
ziato, I'artista, il pensatore pratico — la professione fa piceola
differenza — ha avanti a s& stesso un problema che involve una
produzione ereattva o decisione in situazioni offerte dalla vita.
Per mesi o anni, come pud capilare, questo proeblema & rima-
sto non risolio e l'intenzione creativa incompiuta. Tentativi di
soluzione sono finiti soltanto nell’insuccesso. Ma improvvisa-
mente, usualmente quando I'opera & stata temporaneamente ab-
bandonata, o quando 1’atienzione & assorbita da materie irrile-
vanti, interviene una imprevedibile intwizione nella soluzione,
usualmente interpretata come una rierganizzazione del campo

(%) E. D). HurcHINson, in: MULLay Parrick, Study of Interpersonal Rela-
tions, New York, 1949,
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pereettivo, specialmente riguardo alla relazione tra mezzi e fine.
Come se « ispirata » nasce un’idea che costituisce una reale in-
tegrazione della previamente accumulata esperiemza — una ri-
sposta, una brillante ipolesi, un utile « accidente », che forma,
cid pare, una scorciatoia all’avanzamento artistice o scientifico.
Il rallegramento contrassegna lale momento dell’intuizione, cui
si accompagna uno splendore ed esaltazione in cosi grande mi.
sura che qualche psicologo si riferisce all’intuizione come al-
P« Aha! fenomeno ». Il contenuto di guesta intuizione o & perso
subito a causa della disattenzione o, se afferrato e mantenuto
con esplicita determinazione nella coscienza {consapevolezza),
prende piena forma solo in un ulteriore periodo di verificazione
e criticismo.

Tenuto conto dell’improvvisita ed apparente rivelazione
del nuove materiale, I’esperienza & erroneamente da taluno ri-
guardata come slegata dall’esperienza del passato. Apparente-
mente le alternative di soluzione logiche o esplicitamente sta-
bili erano troppo numerose da afferrare. L’eliminazione di que-
ste una per una avrebbe almeno comportato un infinito lavoro.
E tuttavia prima dell’esaurimento di tali logiche possibilitd in-
terviene una soluzione, talvolta cosi accurata e utile quanto sor-
prendente ». « Come dimostra una geniale analisi dell’esperien-
za l'intuizione creativa involve un pattern di comportamenio
consistente di quattro essenziali stadi. Un periodo di prepara-
zione, che comporta forse anni di sforzo e una acquisizione con-
tinuata di abilita tecniche, tutte centrate su qualche situazione
problematica che definisce s¢ stessa come un oggetio di ricerca
non esplicito. Larghi limiti dell’esperienza del passato somo ri-
messi in questione ed uno di questi & ordinariamente chiamato
il procedere per tentativi ed errovi; falsi punti di partenza sulla
base di ipotesi inadegnate o un movimento cieco fatto a caso nei
confronti di un problema apparentemente insolubile, sono co-
muni. Come quesle procedure falliscono, due cose succedono:
& raggiunto un uso pil pieno dell’esperienza del passato, ciod
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piu profondi livelli del sapere e delle tendenze fin ora inutiliz-
zate sono richiamatie e nuove tendenze nella forma di metodi di
soluzione per tentativo sono costruite poco a poco. Man mano
che questi due processi continuano, i conflitii di tendenze sono
comuni, le speecifiche reviviscenze sono interrotte a causa di
inadeguatezza, le nuovamente formate sono soppiantate da al-
tre supposte pin efficaci. Poiche la corsa di adattamento & im-
predicibile largamente, non solo poiché elementi rilevanti del-
I’esperienza del passato nmon possono -essere isolati, ma anche a
causa della natura degli elementi a cui la risposta & data volta
a volla: uno specifico aspetto della sitnazione o un aspetto re-

zionale, e la situazione come un tutto, La soluzione & cosi rin-
viata, errori di varie tipo specie di stereotipia si insinuano,
difetti devono essere temporaneamente ammessi. Noi cosi ab-
biamo: un periodo di rinuncia o recessione, in cui per un certo
temipo il problema & mantenuto in pura difesa dell’equilibrio
emotivo, ¢ altre attivitd, usualmente di ocenpazioni sussidiarie,
sono interpolate. Questo periodo, involvendo quel largo grado
di frustrazione, & spesso caratterizzato da un tono emotivo di
rivolta, irrequietezza, sentimento di inferiorita e in ultima ana-
lisi temporanea cessazione dello sforzo, in cui tuiti i tradizio-
nali modi di aggiustamento emoiivo sono prohabilmente osser-
vati: repressione, regressione, eccesso emotivo, ecc. Sintomi
peiconeurotici di media entith sono comuni. La necessaria de-
tensione pud essere deliberatamente progettata; usualmente &
rinforzata. Durante l'intervallo & comune un involontario ri-
chiamo all’opera. A ogni passo vi & usualmeune gualche improv-
viso stimolo proveniente dal totale campo di irrilevanza, che
arriva nei periodi di preocupazione mentale esile o insignifi-
cante, o altivo esercizio motore (passeggio, ece.) ed & dopo pe-
riodi di riposo che termina il periodo della tensione psichica e
precipita: il periodo (o momento) dell’Iniuizione, usualmente
impredicibile nel tempo sebbene determinato dalla circostanza.
Questa intuizione consiste pilt che in una semplice riorganizza-
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zione del campo percellivo in un nuovo allineamente di possi-
bili ipotesi. Essa & spesso accompagnata da un flusso di idee,
ipotesi alternative che appaiono nel medesimo momento, molte
delle quali wovano difficoltd ad esprimersi, tenute conto della
rapidita con cui si affollano nella loro apparizione. Degna di
nota in questa esperienza sono la quasi allucinatoria vividezza
dell’idea che compare in connessione con ogni sezione sensoria-
le — vistva, uditiva, cistesica ~—, la liberazione emotiva, il sen-
timento di esultanza, ’adeguatezza, la finalith. Quesic periodo
& integralivo, ristorativo e nega i sintomi dello squilibrio neu-
rotico prodoltto dal periodo precedente. L’individuo passa a un
nuovo livello di attivitda e a una nuova possibilita di reazione.
L’integrazione apre su nuove possibilita: le reazioni, prima im.
possibili, ora divengono comuni. Un periodo di Verificazione,
Elaborazione o Valutazione: in cui sono di nuove convocati in
uso tutti i ruoli leenici ed espliciti di pratica, e le possibili esa-
gerazioni del periodo dell’intuizione sono controllate nei con-
fronti di realtk esterne. I periodo & spesso caratterizzato da una
secondaria intuizione prodotta durante la corsa del lavoro che
tende a svincolare 1’individuo da una attitudine obiettivamente
critica per Ji nuovo inserirlo in una attivitd creativa. Senza que-
sta valutazione l'intuizione non pud necessariamente liberare
qualcosa di comunicabile o socialmente significativo, sebbene al-
trimenti possa rimanere una esperienza incoordinata. Il proces-
so del pensiero creativo & il eiclo di questi stadi in multipla e
sempre mutevole enfasi ».

Hutchinson riporta i casi biografiei di anche noti scienziati
e artisti per esemplificare il suo tipo di intuizione e sforzo crea-
tivo. Per parte nostra non sard indifferente ricordare le testi-
monianze biografiche di uno scienziato e un filosofo considerati
gli antipodi quanto a concezione teorica, il Lombroso e il Cro-
ce. 1 due casi quanto a esperienza intuitiva nel senso di Hut-
chinson sono esemplarmente sovrapponibill; non sole ma sia
il Croce che il Lombroso e quest’ultimo (v. poi La Immagina-
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zione criminologica di Lombroso) malgrade le notevoli opposi-
zioni, in ultima analisi ingiuste di positivismo), sono stati autori
di innegabile immaginazione nel senso di Mills (capa-
citd di passare da una prospettiva all’altra, ecc.).

Il Lombroso anzi, appunto per la sua chiara propensione
alla testimonianza, appunto per la sua nevrosi giovanile, ha mol-
to immaginato a partire dalla sua costituzione psicosomatica,
come molto ha immaginato a partire dalla societd italiana nel
suo vario stadio: 1860-1876, governo della Destra, brigantaggio,
arretratezza sociale; 1876-1909: governi della Sinistra ed eta
giolitiiana, « evoluzione» dell’Tialia, della societa italiana e
della scienza. Si potrebbe immaginativamente dimostrare che
appunlo per questo nel primo periodo storico dominano le tesi
antropologiche e della fossetta occipitale mediana {Brigante Vi-
lella; le classi produitive borghesia e proletariato sonoe ancora,
specie quest’ultimo, allo stadio embrionale); e nel secondo pe-
riodo storice sotto P'impulso della crescita delle forze prodat-
tive affiorano geniali anticipazioni sociologiche (per le quali ri-
mandiame a pag. 219 del presente studio).

Per il Croce lo attesta non solo il carattere unitario e cir-
colare della sua « Filosofia dello Spirito » e ’avere egli accolto
come abbiamo visto, le « suggestioni della Estetica per la rifor-
ma in altre parti della filosofia », ma il carattere del suoc pro-
cedere teoretico: « Cosi dopo lunga titubanza, e una serie di
soluzioni provvisorie, nel febbraio o marzo 1893, meditando

intensamente un giorno intero, alla sera abbozzai una memoria

b

col titolo “ La storia ridotta sotto il concetto generale dell’arte ”,

che fu come una rivelazione di me a me stesso, peiché non solo
mi di¢ la gioia di vedere chiaramente certi concetti di solito
confusi e la origine logica di molteplici indirizzi erronei, ma mi
meraviglio per la facilith e il calore col quale la scrissi, come
cosa che mi stava a cuore e mi usciva dal cuore e non come pin
o meno frivola e indifferente scrittura d’erudizione» (*°). Non

(2%} B. Croce, Contribute elln eritice di me stesso, Bari, 1945,
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pare diversa né I'esperienza personale né il significato del con-
tinuum teoretico intuitivo logico in Croce e Hutchinson, il quale
appunto cosi prosegue: « Tra i processi costruttivi pit sistema-
tici da una parte e il processo intuitivo come da noi delineato
dall’altra parte, esiste un continunm rappresentante tuiti i gradi
di differenza, I’ammontare della frusirazione psichica essendo
il fattore di differenziazione, Il processo logico, progressivo,
regolarmente integrativo del pensiero si trasfonde in gradi im-
percettibili dell’intuilivo, 'improvvisamente integrante, 1’a-lo-
gico» (™). A differenza dell’impostazione dialettica in Hegel
quindi non si tratta di un processo sintetico i cui due momenti
dialeitict (cioé dell’opposizione) sono 1'intuizione e il pensiero:
questi invece di essere i due opposti, dalla cui lotta e integra-
zione scaturisce la sintesl conosciiiva, sono, come del resio nella
concezione crociana, due distinti: in Hegel della stessa dimen-
sione teoreiica, la creazione conoscitiva, in Croce di due di-
stinte categorie delle Spirite: la estetica e la logica, ma anche
qui sempre della stessa attivita teoretica. Ma sia continuum o
svolgimento dialettico del sapere il senso ¢i pare il medesimo.

L’intuizione rappresenta il momento tipicamente innova-
tore, formatore e integratore nella struttura del processo cono-
scitive. « La distinzione & da lungo tempo familiare ai filosofi
che hanno disputato incessantemente intorno al valore relativo
di questi due modi di pensiero — il sistematico o dialettico, e
Pintuitivo o mistico. Da Socrate, Descartes, Bacone, Spinoza,
Hegel, Dewey e Russel da una parie che pensano che ogni
veritd possa essere fondata sull’applicazione delle regole della
logica formale, a Plaione, Agostino, Schopenhauer, Nielzsche,
Fichte, Bergson e Croce dall’alira, che pensano che i momenti di
rara illuminazione aggiungano un contenuto inaspettato alla co-
noscenza. Soltanto concependo i due modi di pensiero come estre-

(*1) E. D. HurtcmHINSoN, in: MULLsany DaTrick, Study of Interpersonal
Relations, New York, 1949, 422,
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mi dello stesso processo « & siata possibile una riconciliazione.
Il periodo della intuizione come si & visto & complesso: la « let-
leratura della psicologia, filosofia, estetica, scienza e religione
tratta generalmente della intuizione da vari punti di vista».
Tuttavia « a parte gli psicologi della forma e i mistici religiosi,
pochi hanno accuralamente iselato il fenomeno...» ().

4. [INTEGRAZIONE, UNITA DELLA SCIENZA E TRADUCIBILITA DEI
LINGUAGGI.

Nell’ambito del neopositivismo, "Hempel (*®) richiaman-
dosi ai risultati del « Circolo di Vienna » (M. Schlick, R. Car-
nap, Ph. Franck, O. Neurath. F. Waissmann, H. Feigl, ecc.)
ottenuti con un metodo di esame epistemologico delle varie
scienze e tramite "analisi logica del linguaggio scientifico, si
occupa del rapporto tra psicologia e fisica, e tra questa e altri
campi come la sociologia, concludendo con la «tesi dell’unita
della scienza »: « La divisione della scienza in campi differenti
riposa esclusivamente sulle differenze nella pratica della ricerca
e nella direzione dell’interesse: non bisogna attribuirle un va-
lore di principio. Al contrario, tutte le branche della scienza
sono un principio della stessa natura: le branche della scienza
unitaria, la fisica». Si tratta del noto e anche facilmente oppu-
gnabile « fisicalismo », secondo il quale ogni enunciato delle di-
scipline della cultura e dello spirito e in generale di tutia la
scienza sperimentale & traducibile senza cambiare il suo conte-
nuto in un enunciatoe in cui non figarino che termini fisicalisti:
ogni enuncialo costiuisce di conseguenza un enunciato fisicali-
sta. Esaminiamo « un ennneiato contenente una mozione psico-

{*5} E. D. Hurchinsey, in: MULLauy Pateick, Study of Interpersonal
Relations, New York, 1949, 423,

{3} C. G. HempeL, Analyse logique de lo psychologie, Revue de Synthése,
X, 1933,
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logica, per es. « Paolo ha mal di denti». (Quale & il contenuto
proprio di questo enunciato, vale a dire quali sono le condizioni
della sua verificazione? Sara sufficiente indicare qualche for-
mula che esprime queste condizioni. a) Paolo piange e fa dei
gesti di questa o di quella specie. b) Alla domanda: « Che
hai? », Paolo articola le parole: « Ho male ai denti»; ¢) Un
esame pin spinto a fondo fa scoprire un molare cariato con la
polpa scoperta; d) la pressione sanguigna di Paolo, il processo
della sua digestione, la rapiditd delle sue reazioni presentano
tali e tali alterazioni; e) Nel sistema nervoso cenirale di Paolo
hanno luogo tali e tali processi. Questa lista pud essere allun-
gata considerevolmentle, ma essa mostra gia il punto essenziale
e fondamenlale, cioe che Iuite le condizioni di verificazione di
questo enunciato psicologico, si presentano sotto la forma di
formule di controllo fisiche ».

Non & qui il caso di mostrare che le formule di controllo
fisiche (protocolli) dei neopositivisti, non pare siano in grado
di cogliere 1’essenza propria di un processo psichico né di esau-
rirne la ricchezza e molteplicita dei motivi, ecc.; menire ulili
risultati hanno ottenuto le correnti fenomenoclogiche ed esisten-
ziali; ma di stimare prezioso il tentativo di riduzione di un tipo
di linguaggio a un altro anche se per 1'occasione si iratia della
riduzione di un linguaggio psicelegico e sociolegico a un lin.
guaggio fisico.

Non sara inolire difficile reperire esempi della traducibilita
a diverso livello. Per es. Gramsei oceupandosi della traducibi-
litd dei linguaggi scientifici e filosofici (*) serive in modo «im-
maginativo » che ["osservazione: equivalere il linguaggio poli-
tico francese (della rivoluzione francese del 1789) al linguaggio
della filosofia classica tedesca, & stala espressa poeticamente dal
Carducei nella espressione: «Decapitaro Emmanuele Kant,

(°"y  A. Gramscl, II matericlismo storico e lo filosofia di Benedetto Croce,
Teorine, 1952.
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iddio - Massimiliano Robespierve, il re ». « A proposito di questo
ravvicinamento carduncciano tra la politica pratica di M. Ro-
bespierre e il pensiero speculative di E. Kant, B. Croce registra
una serie di “ fonlti filosofiche” molto interessanti, ma che per
il Croce sone di portata puramenie filologica e culturale senza
aleun significato teorico e  speculativo” ». 11 Cardueci attinse
il motivo da Enrico Heine (terzo libro del Zur Geschichie der
Religion und Philosophie in Deutschland del 1834). Ma il rav-
vicinamento di Rebespierre a Kant non & originale dello Heige.
Il Croce che ha cercato origine del ravvicinamento, scrive di
averne trovato un lontano cenno in una lettera del 21 luglio 1795
dello Hegel allo Schelling, svolto poi nelle lezioni che lo stesso
Hegel tenne sulla teoria della filosofia, e sulla filosofia della
storia, Nelle prime lezioni i storia della filosofia, Hegel dice
che «la filosohia di Kant, del Fichte e dello Schelling contiene
in forma di pensiero la riveluziene alla quale lo spirito negli
ultimi tempi ha progredito in Germania in una grande epoca,
cioé della storia universale, a cui “ solo due popeli hanno preso
parte, i Tedeschi e i Francesi, per opposto che siano tra loroe,
anzi appunto perché opposti”; sicché laddove il nuove prinei-
pio in Germania “ ha fatto irruzione come spirito e concetto ”,
in Francia invece si ¢ ispirato come “ realta effettuale ., Nelle
Lezioni di filosofia della storia, Hegel spiega che il principio
della volonta formale della liberta astratta, secondo cui la semn-
plice unita dell’antocoscienza, 1'lo, & la libertd assolutamente
indipendente e la funte Ji tutte lc determinazioni universali,
‘ rimase presso i Tedeschi una tranquilla teoria, ma i Francesi
vollero eseguirlo praticamente” ». E conclude: « Tutta la qui-
stione sarebbe da rivedere, ristudiando i riferimenti dati dal
Croce e dal Rava, cercandone aliri, per inquadrarli nella qui-
stione della traducibilita dei linguaggi e cioé che due strutture
fondamentalmente simili hanne supersirutture © equivalenti”
e reciprocamente traducibili, qualunque sia il loro lingnaggio
particolare e nazionale. Di questo fatio avevano coscienza i
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contemporanei della rivoluzione francese e ¢io & di somme
interesse »,

Si notera che il senso di queste affermazioni & comparabile
a Mills: anch’egli spinge la sua immaginazione fino al contatto
da istituire tramite il « passaggio» con i valori della economia
classica inglese; e le origini di questa particolare combinazione
dovrebbero essere rintracciate proprio in quel tipo di cultura
che teneva e tiene questo « paragone nell’aria » (A. Rava, cit.
Gramsci). Anche T. W. Adorno, per es. trattando del « tatto »
ha istituito un paragone politico-artistico e politico-filosofico e
complessivamente economico, ciod strutturale, quande appunio
serive nei suoi « Minima Moralia»: .., «il tatto ha la sua ora
storica preciza, che & quello in cui I'individuo borghese si &
appena liberato dalle costrizioni assolutistiche. Libero e solo,
esso risponde di se stesso, mentre le forme elaborate dall’asso-
lutismo, di rispetle e considerazione gerarchica, private della
loro base econromica e della loro forza minacciosa, sono tuttavia
ancora abbastanza vive e presenti da rendere tollerabile Ia con-
vivenza all’interno di gruppi privilegiati. Questo paradossale
incontro di assolutismo e liberalita non si avverte solo nel
Wilhelm Meister, ma anche nell’atteggiamento di Beethoven
verso gli schemi iradizionali della composizione, e fino nella
logica, nella ricostruzione soggettiva — ad opera di Kant —
delle idee oggettivamente vincolanti. Le riprese regolari di
Beethoven dopo le variaziomi dinamiche, le deduzioni kantiane
delle categorie scolastiche dalla unita della coscienza, sone —
in senso eminente — operazioni piene di taito» (*%).

Secondo un aliro neoposilivista, il Carnap (*°), per il mo-
mento non vi & aleuna unita di leggi e la costruzione di un si-

{75} T. W. Avorve, Minima Morafiz, Torinn, 1934.

(5%} R. Carnsr, Logical Founduations of the Unily of Science, in Interna-
tional Encyclopedia of Unified Science, Chicago, Illinois, val. I, part. 1, 1955,
Vol. I: 1. Encyclopedia and Unified Science., - 2, Foundations of the Theorie of
Signs. « 3. Foundations of Logic and Mathematics. - 4. Lingunistic Aspects of
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stema di leggi & uno dei traguardi dello sviluppo futuro della
scienza. Il problema & di unita di leggi e di linguaggio. Ma se
non esiste un’unita di legge, tuttavia, per il Carnap e altri neo-
positivisti, vi & un’unitd di linguaggio nella scienza, cioé una
comune base di riduzione per i termini di tutte le branche della
scienza. Questa base consisterebbe in una classe ristreltissima
ed omogenea di tuiti i termini del lingnaggio fisico. « Questa
unita di termini & invero meno potente ed efficace di quanto sa-
rebbe 1'unita delle leggi, ma & condizione necessaria prelimi-
nare per I'unita delle legzi ». Anche qui a nostro avviso poiche
siamo intenti a rilevare il dato positivo della riducibilita, di-
mentichiamo che non pare cosa semplice ridurre un elemento
del tipo legale (per es., la natura del delitto del concorso di
pit persone in un reato) la cui formazione & di indele empirieo
culturale e storica al, per es., dato fisico biologico di una altera-
zione EEG, o una determinata lunghezza di orecchio, o I’evi-
denziamento del tipo mesomorfo di Sheldon, ecc.: e questi ai
termini del linguaggio cosale, prescientifico o comune, ai pre-
dicati cosali osservabili, come « caldo » e « freddo », « pesante »
e « leggero », ai colori «rosso», « blu », « grosso », « piccolo »,
« spesso» e « sotlile» o disposizionali come « elastico», « so-
lubile », « flessibile », « trasparente », «fragile », « plastico »,
ecc. Secondo I’Hempel estendendo le gia citate riflessioni al
dominio della sociologia (scienza dei processi storici, culturali
ed economici) si arriverebbe a questo risultato che ciaseun enun-
ciato di sociclogia dotato di senso, cio® verificabile non tratta

Science. - 5. Procedures of Empirical Sciemce. - . Principles of the Theory
of Probability. - 7. Foundations of Physics. - 8. Cosmology. . %. Foundations of
Biology. - 10. The Concepiual Framework of Peychology, - Vol, I1: 1, Foundations
of the Social Sciences. » 2. The Scientific Enicrprise in Historical Perspective. -
3. Interpretations and Judgment of Art. - 4, Theorie of Valuation. - 5. The
Technique of Theory Comnstruction. - 6, The Humanities and Unified Science. -
7. Concept Formation in Empirical Science. - 8. The Development of Rationalismus
and Empiricism. - 9. The Development of Logical Empiriciam, . 10, Bibliography
and Index.
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di altre cose che di stati, processi e comportamenti dei gruppi
o di individui (umano o animali) delle loro reazioni reciproche
e di quelle che ’ambiente provoca in esse: tesi del behavio-
rismo sociale di Neurath {*°).

Anche Preti, ma senza risultato apprezzabile, si & occu-
pato dei rapporti tra tre livelli fondamentali di linguaggio, in
cui chiaramente riconosceremo la cointeressenza del linguaggi
scientifict e comuni: L1) il livello ideal-linguistico e logico; L2)
il livello lingnistico formalizzato; L3) il livello del linguaggio
comune; si riconoscera agevolmente in L2} il linguaggio della
Fisica e della Biologia, ¢ sebbene piti imperfettamente anche
quello del’Economia Politica o della Scienza del Diritie. 11
Preti giustamente mette Paccento sul problema del collegamento
dei concetti di L2) a fatti empirici, per es., « affinche la teoria
in L2) non risulti un mero muovere di pezzi, ma una teoria
avente un senso empirico» (°'). E qui il problema si fa vera-
mente grosso poiché « sembra che la teoria debba finalmente
uscire dai suoi livelli linguistici e riferirsi a qualeosa di extra-
linguistico. E qui sorge il tormentoso problema se questo qual-
cosa siano “ cose " (tesi materialistica) o “ sensazioni ” (tesi em-
piristica}... il linguaggio comune & il linguaggio linguistico zero:
esso porta su fatu extra-linguistici ». La conclusione & netia-
mente pragmatica: in quanto «il lingnaggio eemuns non ha,
dal punte di vista logico, né una sintassi, né una semantica vera
e propria, ma solo una pragmatica: ha verita ed implicazioni,
e quindi significati, soltanto pragmatici. “ Piove” non signifi-
ca certe cose o sensazioni, significa soltanto quel fatto imme-
diate; quell’esperienza globale che tutti chiamano “ piove ”. La
psicologia scientifica, e magari la Fisica, la Chimica, potranno,
ognuna da un punto di vista suo proprio analizzare ¢ descrivere

(*0y . G. Hemrer, Analyse logique de In psychologie, Revue de Syntirése,
X, 1935, :

{61y G, Prem, Praxis ed empirismo, Torino, 1957; e A, ScHAFE, Introduzione
alla Semantica, Boma, 1965,
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questo fatto: ma tutte muoveranno da esso, come da quel farto
di senso comune che & assunto immediatamente ». Siamo qui,
invero, al limite filosofico che una filosofia della scienza, si trova
inevitabilmente di fronte: si potra allora a questo punto com-
prendere il perché della difficoltd della costruzione integrata in
criminologia, farsi un’idea dell’irta cordigliera che si oppone
alla penetrazione in profonditd e alla conseguente presa di pos-
sesso dell’intero dominio scientifico per la scienza criminologica.
E si puo a proposite di questi problemi sostenere quanto scri-
veva il Lopez-Rey Arrojo a proposito dei problemi intimamente
connessi ¢ omogenei della causalith in Criminologia: che essi
paiono lontani da essa, non essendolo in verita almeno rispetio
alla sua sistematica (%).

5. LA FASE EROICA DELL'IMMAGINAZIONE CRIMINOLOGICA:
LomBroso

L’immaginazione criminologica lombrosiana & non solo im-
plicita nell’attitudine creativo-scientifica del fondatore della cri-
minologia, non solo quindi nel suo « modo di lavorare », ma &
anche evidente in un intuizionismo a cosi largo raggio da sem-
brare quasi ellittico, intuizionismo che gli permise di anticipare
alcune delle figure criminologiche pin ardite della criminologia
contemporanea. Praticamente & stata proprio la sua immagina-
zione a permettergli di fondare questa nuova scienza mentre la
sua intuizione dell’nomo era cosi viva da poter essere ravvici-
nata a quella di uno Shakespeare ¢ o di un Dostoyewski (*). Se
51 pensa poi che il Lombroso possedeva anche una grande ca-
pacita di contatto direlto con i contenuti storici e politici del

suo tempo — che copre, come nolo, un grande periodo della

{2y M. Torez-Rev Awroto, Introduccién ol estudio de l¢ criminologia,
Buenos Aires, 1945.
{¢3} M. E. WorrGine, Cesare Lombrese, Quaderni di Criminologia Clinica,

IIL, 1961,
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storia italiana dal 1848 all’eta giolititana compresa (1909) —
si deve ricavare legittimamente che ipotesi e tesi non soltanto
erano espressione di un logico travaglio di idee, di una paru-
colare e necessitante dialettica «interna» al « sistema » seien-
tifico, ma riflesso appunto delle sollecitazioni che gli proveni-
vane da questo vivenle e contradditterioc mondo economico-
sociale.

Per quanto concerne il modo lombrosiano di arrivare a
fondare nuove teorie ed ipotesi, esso & senz’aliro pieno di in-
tuizione, come si pud, per es., vedere «al seguente passo tratio
da (*) e che riproduciamo nel contesto citato dalla figlia, un
contesto a sua volta molto espressivo delle condizioni intuitive
da cui doveva germinare la nnova e « grande » tesi della « fos-
setta ocecipitale mediana» e «1associazione criminale-pazzo-
uomo preistorico »: « Mano mano perd che egli indaga 1 erimi-
nali in massa, sulle statistiche, personalmente, coi suoi occhi,
coi suoi studenti quei limiti svaniscono {fra la pazzia e il de-
litto che egli intendeva fissare. Non solo i rei hanno meolte ano-
malie che li differenziane dai normali come i pazzi, ma in
maggior numero e piu gravi, piu appariscenti. Questi risuliati
lo mettono in grave perplessiti, egli sta quasi per abbandonare
la partita non sapende dove dirigersi per raggiungere la meta.

Ma Lombroso stava pure lavorando, dissi, al suo ‘Uomo
Bianco e Uomo di Colore’, libro nato sotto una cattiva stella,
in cul cercava di fissare i caratteri fisici propri delle varie razze;
di metterli in rapporto coi loro caratteri morali, intellettuali,
coi loro costumi, colla lore lingua, colla loro letteratura. Questo
libro, in cui Lombroso aveva raccolto “ il succo di antichi e
prediletti studi, che avevano infiorato 1’albore della sua giovi-
nezza e consolato nelle tristizie della vita”, quest’opera su cui
aveva riposte, giovinetto, tutte le sue speranze per lasciare di

{*4) G. Pernzro Lomeroso, Cesare Lombroso, Storia della vita e delle opere,
Bologna, 1921.
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s¢ traccia nel mondo, deveva come la face “ che porla luce agli
altri e a sé non giova’, spegnersi nell’oblio, ma scaturendo
grandi cose! Fu essa che gli suggeri il 1° Gennaio 1870 I'idea di
fare un confronto fra i delinquenti, gli alienati, 1 selvaggi e gli
uomini preistorici, il quale dette subito risultati insperati.

Le analogie fra il criminale, il selvaggio e I'nomo preisto-
rico erano cosi numerose che in breve raccolse un enorme ma-
teriale, ed ecco che una maittina, aprendo il cranio del Vilella,
brigante famoso che malgrado i suoi 70 anni era sfuggito come
un capriolo pei monti, Lombrose trovo alla base del cranio una
fossetta occipitale mediena. Anche chi non & medico sa che il
nostro cervello & diviso in due emisferi e che nel eranio, quasi
a separarli ¢’¢ una cresta piit pronunciata alla base; cresta oc-
cipitale mediana che si erge la dove negli uccelli si scava una
fossa, destinata a contenere un terzo lobo mediane. Ora in quel
cranio, precisamente al posto della cresta occipitale, si scavava
ana fossa, ed era cosi lisca ed esente da vasi infhlammator, che
pareva avesse servito di ricetto a un terzo lobo mediane, cosi
come si vede negli embrioni al terzo o quarto mese; ¢ normal-
mente negli uccelll — anomalia rarissima che in quella propor-
zione il Lombroso nmon trovd mai piu.

Questa scoperta che cosi mirabilmente completava le ana-
logie osservate fra delinquenti e selvaggi fece nel Lombroso
un’enorme impressione.

“ Alla vista di quella fossetta — dice il Lombroso — mi
apparve d’'un tratto come una larga pilanura solto un infinito
orizzonte, illuminato il problema della natura del delinquente,
che doveva riprodurre ai nostri tempi i caratteri dell’nomo pri-
mitivo gill gill sino ai carmivori”. Questa era la ragione degli
zigomi sporgenti, della fossa temporale, delle mascelle volumi-
nose, di tutte le analogie che aveva trovato fra i delinquenti,
i selvaggi, gli alienati e gli vomini preistorici. Gli uni e gli altri
rappresentavano stadi passati dell’evoluzione. Fra i pazzi e i
delinquenti non vi era differenza di gualitd, ma solo di inten-
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sith, tutti e due erano atavici, ma dei due il delinquente era il
pit atavice, il pir anomalo. Il tumulto che questa rivelazione
desta in lui & rispecchiata dalla redazione che egli ne fa per
I'Istitute Lombardo che cosi comineia:... ».

Che il padre fosse prima di tutto un intuitivo non sfuggi
dunque alla figlia Gina e ci6 pud vedersi da un altro lungo passo
meritevole di grande attenzione, anch’esso tratte dall’opera ci-
tata. Date le premesse, non & da stupirsi se il quindicenne Lom-
broso doveva naturalmente simpatizzare con un altro ingegno
carico di « immaginazione » linguistica, quel Paolo Marzolo, il
quale genialmente aveva cercato, e con risultati ancor oggi ap-
prezzati, di ricostruire la storia dell’nomo con 1’analisi della
parola.

« Ma se le fisionomie e i temperamenti non collimavano, se
non collimavano fortunatamente i tempi, le circostanze in cui
erano stati chiamati a vivere, perfettamente collimavano le na-
ture dell’ingegno. Il Marzolo non era un erudito cresciuto e
invecchiato fra i libri, era un novatore, che aveva raggiunto al
volo le vette pit eccelse, seguendo quasi sollanto gli insegna-
menti del gran libro della natura, deducendo le grandi leggi
dello sviluppo e della trasformazione dei linguaggi, destinati
sotto la sna penna a rivoluzionare 1’antropologia e la storia.
dalle variazioni dei poveri dialetii dei rozzi contadini a cui era
a contatto. I} sapere immenso, di genio sconfinato era umo di
quei genii come pud dare solo V'ltalia, tanto piti generosi e di-
sinteressati in quanto dalla socield non aspeitano alcun com-
penso, tanto pin audaci perché sanno che dai poienti non ot-
terranno mai merce, tanto pin individualisti in quanto nessuna
scuola li pud aver forgiati o diretii, tanto pin perfetti in quanto
inesorabilmente sono selezionati dalla faticosa lotta... Era un
genio alla foggia ideale del Foscolo, in cui le facoltd di sentire
fortemente, osservare rapidamente, Immaginare nuovamente,
ed applicare esattamente, sono riunite, equilibrate vigorosamen-
te in uno stesso individuo e operanti simultaneamente non gia
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per industria o per forza di regola, bensi colla spontaneita con
che opera la natura stessa.

“ La mia opera (seriveva il Marzolo) si pud paragonare ad
un lavoro di mosaice di cui ho trovato i pezzi ¢ me li sono messi
come lo stampatore distribuisce gli elementi calcografici in tante
caselle donde li estrae e li colloca opportunamente.

Tali miei studi, frutti di successivi accorgimenti, occupa-
rono il mio pensiero, nella composizione di un edificio, dove
tutio 1o doveva eseguire, dalla pianta del disegno fino all’inne-
sto del mosaico, lavorando contemporaneamente in tutte le parti
disperse, delle quali un irrequieto presentimento mi faceva pre-
gagire la futura possibile coordinazione.

Questo metodo di lavoro contemporaneo in tutti i punti di-
versi € in apparenza piu lontani di quest’opera che io conce-
piva, mi giovd olire ogni speranza per la riuscita e lo sciogli-
mento dei problemi, che mi si svolgono in mente e si sviluppa-
vano di mano in mano sotto la mia investigazione. Mi accadde
in questa maniera di scoprire la ragione e gli anelli della catena
che rimaneva interrotta nei punti dove meno li avrei cereati.

Essendo molteplice lo scopo della mia curiosita potei oc-
cuparmi utilmente e di fatto non ostinandomi a voler compiere
a forza un dato argomento, ma quello lasciato, prosegniva un
altro tema di cui le ragioni fluivano, sicché non ho spinto mai
oltre la spontaneitd logica alcuno dei tratlati e seguendo alira
via o altro scopo mi avvenne di incontrarmi nel ponte felice di
nnione, di cose che parevano incomunicabili, fornendo di carni
e di vita lo scheletro di Blumenbach ”.

Questa maniera di scrivere rivela in Marzolo un intunitive
per eccellenza e intuitivo in egnal grado era il discepolo desti-
nato non a studiare supinamente le opere altrui, ma a « creare »;
da solo col proprio cervello. Come il Marzolo egli aveva biso-
gno di cimentare ’acuto sguardo e seeverare non una, ma iulte
le verita che ci sono nella natura, come il Marzolo egli aveva
in sé 1 germi di un filosofo, di uno storico, di un naturalisia, di
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un poeta. Che sarebbe divenuto di lui se si fosse trovato faccia
a faccia nella vita, coi dotti analitici della sua o meglio di ogni
epoca, coi cattedratici professionali in cui, come dice il Fo-
scolo «la fanlasia destituita dalle fiamme del cuore, si ritird
fredda nelle memorie, destituile di criterio inventd mostri e chi-
mere ¢ ridusse la poesia anzi la letteratura a declamazioni e
musiche senza parole ». Assai dolorose & per 'uomo in genere,
ma pel genio soprattutto, di lavorare a contropelo di sé stesso,
di studiare con maestri che ne svisano la propria matura, e come
avrebbe evitaio ¢ié il giovinetto, se mon incontrare Marzolo?

Se ben difficile & conoscere di buon ora la propria natura,
pinn difficile & vederla compresa da altri, specie quando dagli
altri st & differenti. L'influenza che il Marzolo esercitd sul di-
scepolo fu duplice, anzi triplice, e anziché affievolirsi, i accen-
tud sempre pitt col passare degli anni.

La prima fu quella di avere aperto al giovanetto, fino al-
lora immerso nella lettura degli antichi, nella poesia, nella sto-
ria, il gran libro della natura, ed avergli insegnato ad osservar
tutto, a dar importanza a tutto, alle voei di un bimbo come
al pensiero di un filosofo, alla trasformazione di un girino come
alle smorfie di un pazze, al volo d’un uecello come al sogno di
un innamorato, persuandendolo che nessuna legge esiste fisica e
morale, che non abbia analogie ed espressioni in tutto il mondo
della natura, che nessun mote & isolato e eausale, ma che nel
mondo fisico e psichico ogni atto & provoeato da una causa,
ogni forma al resto della natura si riallaccia, che tutto sta in
tutio ».

Quasi sembra di sentir parlare il Mills 1anti sono i punti
di contatto tra il mosaico « sperimentalistico » marzoliano e
I’archivio millsiano; soprattutto il rispetto della spontaneita lo-
gica e il riconoscimento dell’operativita di quel « ponte felice di
unione di cose che parevano incomunicabili »; e anche il lavoro
contemporaneo in punti diversi e in apparenza lontani. Non sara
azzardato tuttavia ricavare con la teoria dell’Hutchinson del-
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I'unione tra intuizione e frustrazione che la capacita intuitiva
lombrosiana non doveva andare disgiunta da uno stato di « fru-
strazione » le cui origini potrebbero essere ricercate anche nella
nevrosi giovanili dell’A. Esempio: « Ho avute un momento di
tale tensione cerebrale nelle scrivere il mio primo capitolo (sulle
razze umane) da non poter pensare per troppo bisogno di pen-
sare, neppure leggere e finalmente appena dando sfogo al lunge
muovere delle gambe e riguardare sui temi miei, mi senui il
capo nella parte posteriore, bo bisogno di andare a mangiare
per sfogarmi» (*°).

La ricerca sulla nevrosi giovanile del Lombroso dovrebbe
essere approfendita: ne dovrebbero invero risultare delle ipo-
tesi fruttuose a loro volia cariche di immaginazione sulla con-
causazione nevrotica delle « grandi » idee della «regressione »,
« degenerazione » e «irritazione»: D'idea della mostruosita e
patologia del criminale poirebbe essere stata nevroticamente
concausata dalla grande impressione che sul Lombroso ragazzo
e giovane doveva fare il furte, non altrimenti spiegabile, del-
I’amico R. Per questi raccordi meritevoli di essere lumeggiati,
si veda ancora G. Lombroso Ferrero: Cesare Lombroso, Storia
della vita e delle opere, pagg. 9, 12, 15, 45-47, ecc.

Intanto 1'idea di ritorno all’antico o della regressione & gia
viva nel Lombroso diciassettenne (1852): «...la sua storia (la
romana) vien da noi continuata e per noi italiani & questa una
storia nazionale, Certo lo studio dell’uomo nel suo incremento
e sviluppo sulla faccia dell’orbe ei strappera spesso delle tristi
confessioni; spesso ¢i fard amaramente desiderare la serena am-
piezza degli studi naturali: ma pure niuno altro v'& che piu
davvicino ne interessi; anche in mezzo alle pin belle e gran-
diose opere della natura ricerchiamo ansicsamente meschine ve-
stigia della vita mmana, né v’é, come diceva Pagano, medita-

(#%) ;. Loveroso TEnkere, Cesare Lombrose, Storia della vite e delle opere,
Bologua, 1921, 42-43, ecc.
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zione piu piacevole e pit profonda di quella che s’aggira sulle
origini, sulle opere, e le facoltd di questi enti, di cui noi stessi
siamo un anello... Alla storia solo, si pud dire, sia dovuto il
meraviglioso progresso della nostra eta.,. Sgomberare questi
pregiudizi, insegnare per cosi dire, le longitudini e le latitu-
dini morali delle nazioni e sopratinito non sinlesi di fatti reali
e positivi, scevri da popolari convincimenti, far specchiare nello
spazio la facoltd e V’essenziale dello spirito umano, ecco lo sco-
po di uno studio severo della storia, e specialmente della Storia
Romana ». Tuttavia non solo veniva valorizzata la ricerca sto-
rica, ma inopinatamente aceentuato il suo carattere di ritorno
all’antico ¢ questo come segno di una calegoria temporale forse
costituzionalmente volta al passato, e anche segno del riflusso
politico del 1848: «mi sembra che se al procedimento della
scienza massitne speculative, mortale & l'inerzia, pure spesso
gli @ dannosa la massima attivitad politica della nazione, di che
puossi vedere un esempio nella letteratura Romana, ed uno ne
abbiamo sotto 1 nostri occhi in questi stessi tempi. In guei mo-
menti di timore, di speranze, di ambizioni e di tumult, U'in-
telletio giovanile & predominato dal presente, e sforza la pro-
pria natura, e per maturare troppo celermente infradicia nel
dividersi del partiti, spesso 1’'uno, o I’altro soccombe. Allora si
coltiva pit 1’atile che il vero, ci diamo in braccio alle scienze
positive, solo perché piu agevoli all’intendimento, e meno col-
piscono il cuore, o quel che & peggio, diamo luogo alla triste
attualith, e in questa grande divisione delle scienze crediamo
supplire al tutto col nulla? Vogliamo poesia coll’istinto, este-
tica senza gusto, scienza senza studio, cognizioni senza fatica,
per voler essere dei Machiavelli, dei Vico a sei anni, riusciamo
a dei giornalisti per sempre». Passa poi a criticare la « civil-
ta». « Un vivo desiderio me agita in guesto triste morbo della
nosira etd di conoscere quello che chiamiamo col nome, da noi
stessi male inteso, di civiltd; ma qual civilta, buen Dio, e con
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quali mezzi! » (**). « Conseguenza di ¢id & una persuasione fu-
nesta... di credersi in progresso... L’idea primitiva delle na-
zioui, si smarrisce, sorgono statuti, sistemi ineseguibili perche
antistorici. L'uomo privato delle memorie delle sue anteriori
modificazioni, di quelle memorie che come per istinto conserva-
tonsi per tanti secoli, non puo spiegarsi le proprie leggi, la pro-
pria lingua, sé stesso »,

Da ricordare che in questo periodo si scontava il fallimento
del ’48: « Milane non & pit la Milano di una volta — scrive
Lombroso all’amico Righi nel 1851 — pronta a certe idee, e
come si dica il vero, poteva durare un entusiasmo cosi cieco,
cosi esagerato; la febbre non pud durare che giorni e chi la
soffre o muore o risana. In quale di questi due stati sia io non lo
so». Quindi e un pessimismo individuale forse legato alla situa-
zione degli israeliti sotto il Piemonte e la costituzionale « pau-
ra» (") e un pessimismo storico dovuto al reflusse del moto
risorgimentale dopo il ’48 spiegavano la valorizzazione del pas-
sato in modo alquanto unilaterale e forse anche il darsi di L.
alle « scienze morali » anziche alle « positive e materiali », per
quanto anche di queste volesse difendere la « storica verita ».

Cosicche quando si avvicind a Paolo Marzolo fu proprie
per valorizzare le prime; ma lo stesso questo medico, filesofo,
storico, naturalista e glottologo riusciva a valorizzare quanto
di L. era gia aperto alla ricerca empirica, al lento ed empirico
procedere e a quella materiale evidenza, che era implicita nella
stessa struttura percettiva del L. (era infatti un «visivo» (*7%).

La capacita lombrosiana di passare da un capo all’altro,
dalla scienza alla storia & gia implicita in notevoli affermazioni,
come la seguente contenuta in « Pazzi ed anomali» (*): «Il

(8%} . Lomeroso Feraere, Cesere Lombrose, Storia della vite e delle opere,
Bologna, 1921, 17.

(§"y . Lomeroso Ferrero, loc, cit., 23.

{87-0ir)  Splla « visibalitk » del Lombrosa, v. ancora G. LoMproso FrRrrero,
loc. cit., 14.

{%%) (. Lomsreso Femmero, loc. eil.
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pazzo mei popoli barbari non ha un’importanza clinica, ma
storica; & temuto, adorale dalle masse e spesso ne tiene lo
scettro... Adorazioni fanatiche dei volghi per veri pazzi, sono
comunissime nei popoli selvaggi e nei temi barbari. La pazzia
non & piu per essi un morbo, & un avvenimento storico». Ma
la medesima capacita sta al fondo delle ardite analogie come
quelle tra criminale, pazzo (**) e selvaggio-uome preistorico e
tra nomo di genio e pazzo. Quest’ultima analogia & certamente
oggi sprovvista di significato diretto, in quanto ovviamente si
considera che il valore estetico di un’opera non possa prescin-
dere dai valori formali della infiniti, cosmicitd, universalita,
per cui gli stati d’animo vengono superati nella loro individua
finitezza e anzi possono costituire il contenuto normale (in ter-
mini psicologici, ecc.) dell’opera d’arte: «In questa differenza
del sentimento contemplato o poesia rispetto al sentimento agito
o sofferto, sta la virta che si & attribuita all’arte di « liberatrice
degli affetti» e di «serenatrice » (catarsi) (*°), ma non & sprov-
veduta a nosiro modesto modo di vedere di un valore indiretto
in quanto monito per gli estetici a non dimenticare mai le
istanze del contenuto per quelle della forma: ora a questo con-
tenuto una preliminare spiegazione pud proprieo apportare una
spregiudicata ricerca antropologica, faita a sue tempo proprio
dai lombrosiani, tanto piti che secondo molti proprio nella dia-
lettica egunalitaria tra contenuto e forma o addirittura nella tra-
duzione in forma del contenuto ideologico, ecc. si deve ravvi-
sare la nascita dell’arte ().

Ma in fin dei conti tale grande capacita analogica e inte-
grativa ¢ in ultima analisi la medesima della quale, grazie alla
mobilita implicita del materiale vasio ed eterogeneo, grazie a
un sovrabbondare del contenuto sulla forma e consegnentemen-

{*"} G. Lovproso Feruero, Cesare Lombroso, Storia della vita e delle opere,
Bologna, 1921, v. Bibliografica completa.

(70} B, Crnocr, Aesfethica in nuce, Bari, 1952,

{1} H. Leresvkr, Contribution a UEstéthigue, Paris 1953 e G, PLEKANOY,
L’art et la vie sociale, Paris, 1949,
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te a una compressione della pretesa lombrosiana di tutto asser-
vire alla prima grandiosa ipotesi e tesi formulata al lampo del-
I'intuizione e dello sforzo creativo, si realizzava per via di ri-
bellione dei fatii alla tesi, la nascita di nuove tesi, pit piccole
ma non di meno ardite e ingegnose: sono queste in genere le
prefigurazioni sociologiche. Alire poche volte invece il primo
passo del continuum teoretico, 'intuizione era im grado di esi-
tare in grandi figurazioni che dovevano quasi rimanere intan-
gibili: Ia grande tesi del delinquente epileitico che tranquilla-
mente possiamo travasare nella contemporanea criminelogia una
volta depurata dagli aspetti iperteoretici. Erano le prefigura-
zioni antropologiche. I} conzinuum teoretico lombrosiano con-
templa pertanto due estremi mentre la strultura unitaria pud
essere denominata immaginazione: [’estremo intuitivo che per
lo pit di origine alle tesi grandi (delinguente nato, identitd
pazzo-criminale-uomo preistorice, ecc.) e Pestremo intellettivo o
valutalive, o crilicistico e al limite misurative, che da origine,
una volta ridimensionata logicamente la tesi « grande » alle tesi
« pin piceole » alle guasi-tesi: ecco che a questo estremo na-
scono le prefigurazioni sociologiche, gli abbozzi, le guasi tesi,
che forse per questa loro incongruiti, provvisorield e potere
di contrasto chiaroscurale, colpiscono: non solo perché geniali
prefigurazioni; sono 1’associazione differenziale» ("); le « sot-
toculture » {**); (es. i corps studenteschi tedeschi); i Withe Col-
lar Crime ("); la « disorganizzazione sociale» e il « conflitto
di culture » ("*}: (v. gli «ibridismi sociali» e «il cozzo con-
traddittorio » in America); si prefigura il Bonger (*°) di una cri-
minologia marxista (7’); ecec.

(7*} C. Lomeroso, L'uomo delinguente, ecc., Torino, 1896-97, Voll. T-II.I11
con atlante, II, 517-547.

{’*} C. Lomsroso, loc. cit., II, 502,

(%) C. Lomsroso, loc. cit., 11, 495, 502, 510; T11, 168.

{75y C. LoMBroso, loe. cit., 277.

("%} W. A. Boseer, Criminality and Economic Ceonditions, Boston, 15916;
Introdietion to Criminofegy, London, 1936.

{""y C. Lomerosc, loc. cit., III, 89, 170.
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Cid non avrebbe potuto accadere se il Lombroso non fosse
stato dotato di una grande immaginazione criminologica e dei
suoi due momenti fondamentali: intuizione e intelletto; e solo
estraendo dal contesto dialettico integrale della immaginazione
criminologica si pud allera contrapporre nel Lombroso, 1'estre-
mo intuitivo all’estremo intellettivo. Nella dialettica vera, nel
continuum c¢id non sarebbe pit pessibile. La immaginazione &
allora presente dappertutto, anche (anzi proprio!) nel momento
che usualmente siamo soliti separarne: il momento della mi-
surazione. Immaginare & pertanto una qualitd della mente supe-
riore alla semplice intuizione, compresovi l'intnire eidetico o
fenomenologico dell’Husserl.

6. L’ IMMAGINAZIONE CRIMINOLOGICA « DOSATA» DI LESLIE
WILKINS.

Proseguendo nel campo propriamente criminologico abbia-
mo trovato in Wilkins ("*} un buon esempio di immaginazione
criminologica non piu eroica come in Lombroso, ma « dosata »,
anzi tanto dosata da parere « inconscia»: invero il momento
intuitive viene in confronto a quello misurativo-logico sempre
introdotto via critica e a dosi refralie, ma pur sempre intro-
dotto: abbiamo pei ritrovato dei notevoli frammenti di crimi-
nologia integrata, basata sul « valore transfer » e sulla « transa-
zione di valore ». Si tratta di notevoli frammenti di una crimi-
nologia che, come giustamente scrivono Ferracuti e Wolfgang
« integra non soltanto la politica sociale, I’azione e la ricerca,
ma la teoria dell’informazione, i modelli matematici e la socio-
logia delle sottoculture delinquenziali »: anzi, aggiungiamo,
integra anche il realismo espistemologico, 1orientamento per-
cettivo e 1'intuizionismo alla Hutchinsen. Tuttavia, a nostro
avviso, vi ¢ qui solo una generica ¢ in certo modo tautologica
implicazione integrativa in quanto la integrazione del Wilkins

(78} L. WiLwins, Social deviance, London, 1964,
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prima ancora consiste nel « valore-transfer » e questi valori non
sono tanto macroscopicamente rappresentati dalla politica so-
ciale, dall’azione, informazione e cosi via, quanto da qualcosa
di pin fondamentale e sottostrutturale: i valori criminologici fi-
sici, economici, etici, estetici, militari, industriali, e cosi via. Ap-
punto per questo la necessariamente frammentaria e discontinua
integrazione del Wilkins, & qualcosa di pitl consistente ¢ corposo
di quanto potrebbe risultare da un semplice inconiro interdisci-
plinare. Egli stesso ha usato la frase significativamente estetica
di « getting in to model » per indicare tale esigenza di « corpo-
reith » e tale esigenza anche noi attestiamo conferendo alle « in-
tegrazioni wilkinsiane » il lermine di « frammente corporeo ».
E piuttosto da ricordare che Wilkins parla di « misurazione del
significato cosi come Osgood (*°), ma ¢id non esclude che il suo
procedere implichi una forte carica immaginativa. Gia si & detto
che 'immaginazione — come momento primario dialettico della
sintesi conoseitiva (Croee) (*") oppure come esiremo del conti-
nuum teoretico (Hutchinson) (**), e il momento intellettivo-va-
lutativo rispettivamente: a) creano il paragone o i presnpposii
della transazione e b) li formano in teoretica chiarezza e com-
piutezza, senza opporre nessuna pregiudiziale alla natura, se
quantitativa o qualitativa, dei contenuti da assorbire. Il fatto
che, come vedremo, Wilkins parli di misurazione e che anche
I’abbia applicata, non esclude un suo procedere immaginativo
né che la sua di fronte alle vie classiche dell’« associazione mul-
ti-fattoriale » sia anche una via qualitativa o la presupponga,
proprio come la via della « misurazione delle teorie» presup-
pone la formulazione qualitativa ad es. della « associazione dif-

{*" C. E. Oscoop, Suct G. J., P. H. Tavngnpaum, The Measuring of
Meaning, Urbana, THinois, 1957.

(8% B. Crocg, Lua storia ridotta sottio il concetto generale dell’urte, T primi
sagei, Bari, 1919 e Estetica come scienza dell’espressione e linguistica generole,
Bari, 1903. :

(*1y E. D. Hurchinsewn, in:; MurLtapy Parrick, Study of Interpersonal
Relations, New York, 1949,
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ferenziale » infaiti prima che misurazione tale via & scoperta
di nuovi nessi che istituiscono un rapporto di valore; e d’altra
parte la immaginazione non esclude la possibilita di una misu-
razione; anzi proprio per questo essa & radicalmente immagi-
nativa e qnalitativa in guanto contenuti qualitativi possono su-
bire una modificazione di attualitd, divenendo contenuti quan-
titativi. _

Riferendosi appunto a un nuovo value transfer sysiem,
(v. poi) lavoroe sociale-ingegneria sociale e specificatamente a
uno studio di Marples (**) sulla presa di decisioni (decision-
making) dei disegnatori industriali (design engineers), studio
che metteva in evidenza dne nature di sistema deecisionale, il
primo gerarchico inteso a ordinare le soluzioni proposte in ter-
mini di giudicata facibilita (**), I'altro (*') non gerarchico in ter-
mini di vantaggi e desiderabilita (*°), Wilkins solidalmente con
Marples valorizza il ruolo dell’intuizione e dello sforzo creativo
dande ragione a tutta I'impostazione teorica da noi proposta e
dando anche ragione alla nostra critica impostazione del « Social
Deviance » di Wilkins: apparentemente neopositivista ¢ neoem-
pirica essa invece & in grado anche di cogliere il valore della
intuizione e pertanto si pone come ulteriore e superiore mo-
mento immaginative di misurazione e percezione: effetto questo
non solo di una implicita spinta verso tale direzione ma di un
considerevole grado di interno autocontrollo. Non poteva invero
mancare un Autore che esplicito costante richiamo rivolge alla
tolleranza e alla impostazione democratica dei problemi. « Del
resto anche il ruolo della teoria era motalo in questi studi di
due casi (industriali, n.d.r.) e la mancanza di fascino era appa-
rente, © La ricerca, pare, & piit una materia di competenza tec-
nica che di lampi di genio, dei flashes dell’ispirazione... Non-

(22) L. Wuxins, Secial deviance, London, 1964,
(%% L. WiLkINs, loc. cit., fig. 11.

(%t L. Wmnkxs, loc, cit., fig. 12,

{#%y L. Wkins, loc. cit., 262.
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dimeno le difficolta dei problemi domandano innovazione. Spesso
le proposte iniziali di una soluzione erano comparativamente
(in genere) pedestri... Tali proposte erano usate a scoprire o
illuminare la reale difficolid del problema e quando questo era
raggiunto doveva essere trattato con qualche ben appropriata
tecnica. Con il tempo cid & siato ottenuto con una quantita di
sub-problemi e un risultato era raggiunto che & estremamente
prezioso e solleva la nostra ammirazione ”. Sebbene cié ha com-
portato piu arduo ragionamento che ispirazione, una incidenza
di questa era notata nel problema commerciale. « Il momento
dell’ispirazione oecorreva quando 1’ipotesi era formmlata. Que-
sto — scrive Marples — era un istante di illuminazione che,
io stimo, deve essere posto entro il tempo di pochi minuli.
“ Evidenza di comporlamento & stata accumulata gradualmente
¢ U'ingegnere la rivede e di nuovo ricerca per una spiegazione
in termini di teoria idrodinamica e termodinamica. Qualche
evidenza aggiunta provvedeva una chiave e allora vuna ipotesi
era formata che spiegava ogni cosa’. « Il disturbo viene cosi
superato semplicemente e logiche deduzioni una volta comple-
tale sono sufficientemente ingegnose per essere brevettate ». «1
calcoli... possono essere solo applicati a problemi la cui natura &
percepila. Per es. una stratiura pud essere forzata a poriare un
peso dato, ma se non & percepito che le condizioni del peso gua-
dreranno con lo sforzo, calcoli erronei possono essere fatti. Qui
non vi & modo di sapere che tutti i subproblemi di un dato
disegno sono stati percepiti e i necessari calcoli e i iests fatti.
L’abilita a percepire subproblemi & uno dei maggiori contributi
della esperienza » (°°).

I frammenti immaginativi integrati di Wilkins meritano
una estesa ricapitolazione sia nel campo della eriminologia teo-
retica che nel campo della criminologia pratica,
Criminologia teoretica.

(88) L. WiLkINg, Secial deviance, London, 1963, 264.
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Il modello generale integrato (fisico, indeterminate - in-
formativo - sottoculturale - perceitivo...).

« E possibile che talune societa, per qualche ragione, tro-
vino necessario trattare la deviazione con estrema intolleranza,
e altre siano abili a tollerare pit grande grado di deviazione e,
come risultato di tale tolleranza, sperimentino meno seria de-
viazione. Pare possibile a una socierda di operare in tale modo
che il suo sistema di sanzioni sociali diventi svalorizzato. Se un
tale « feedback mechanism» & in operazione, il sistema entro
cui cid & applicato tende verso D’instabilitd. Se un piccolo ini-
ziale stimolo genera umna risposia, parte di questa risposta di-
viene un ulteriore stimolo e ne risulta un altamente critico e
potente servo-meccanismo, Tale « feedback mechanism» & per-
lomeno implicito nell’opera teoretica di Kitsuse e Dietrick. Una
ripresa in considerazione della teoria di Sutherland dell’asso-
ciazione differenziale conduce Kitsuse e Dietrick a modificarla
nel seguente modo: 1) L’individuo apprende i valori della sotto-
cultura; 2) le motivazioni dell’individuo per la partecipazione
alla gangs sono varie; 3) il malintenzionato (malicions) com-
portamento, non-utilitaristico e negativistico che & apprese at-
traverso la partecipazione alla sottocultura si riferisce a normali
negative sanzioni, reiezione e limitazione di accesso a stati di
prestigio entro il sistema della classe media; 4) cosi una parte-
cipazione alla sottocultura delinquente crea similari problemi
per tuthl i suoi partecipanti; 5) la risposta dei partecipanii alla
barriera eretta per escluderli dallo status nel sistema della classe
media significa che gli standars della « rispettabile societd » ven-
gono ostilmente respinti e una enfasi dello status entro la gang
delinquente; 6) la risposta negativa rinforza le norme maliziose;
non utilitarie e negativistiche della sottocultura». I legami di
questa catena circolare possono essere descritti come un « cir-
colo positivo di controreazione » (positive felaback loop). Men-
tre iale circuito continua, la situazione continuera a dare ulte-

riori e ulteriori devianti, Il punto di entrata in tale sistema che
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pud risultare in modificazione del cireuito non deve essere ne-
cessariamente significative in termini di risultato. I pia facile
entrare in un punto piuitoste che in un altro, ma idealmente si
richiede di cambiare il circuite in un feedbachk negative cosic-
cheé il sistema tende verso una siabilita desiderabile, Sara notato
che Cloward e Ohlin, Kitsuse e Dietrick limitano il loro modello
al comportamento della gang, menire tali restrizioni non patono
essere necessarie e la loro teoria & estesa a una generale teoria
della deviazione ». Wilkins prosegne: « secondo la leoria gene-
rale della deviazione le definizioni di comportamento deviante
si relazionano all’informazione delle esperienze culiurali degli
individui che fanno le definizioni. Si nota che sia le comunita
di santi che le comunitd di criminali definirebbero certi com-
portamenti come trovantisi al di fuori dei limiti della tolleranza
della loro particolare cultura. Se le definizioni di deviazione
dirigono a rimuovere dall’esperienza della gente “ nmormale”
certe persone devianli, le future definizioni di deviazione non
incladeranno 1’esperienza relazionata a quelli cosi rimossi.
Inoltre, se 1'azione contro i devianti ¢ tale che essi nom sono
mantenuti entro il generale sistema di valori e controlli, il nuove
gruppo creato dalla definizione, cosi come il gruppo residuo,
tendera a costruire nuovi valori e controlli. Non solo la popo-
lazione parentale cessera di includere entro la sua propria espe-
rienza l'informazione rilevante per il deviante, ma i devianti
possono cessare di avere informaziomi rignardanti il normale
comportamento. Questo meecanismo si relaziona al circuito pro-
posto da Kitsnse e Dietrick. In termini del modello anteceden-
temente basate sul caleolo delle probabilita, la situazione non
deve rimanere statica. 1! settore che & isolate dalla definizione
non pud rimanere congiunto alla generale distribuzione. La tran-
sizione di una distribuzione a differenti distribuziont (*') & nei
termini del presente modello illustrata nella figura 5, Ci si lasci

{(#9) L. Wikins, Social devignee, London, 1964, 89.
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dapprima considerare le deviazioni dalla parte sinistra tagliala
fuori che ¢ stata associata in queste illustrazioni con le estremita
« colpevolin o «eriminali » della scala.

£ ora possibile prendere in considerazione i postulati gene-
rali particolarmente espressi nelle pagine precedent e relazio-
narli in una teoria complessa, in un modello criminogenetico
generale che in particolare integri quello i fig. 5 riguardante
la evoluzione dei sisterni sociali sottoculturali e devianti.

1. Esiste la tendenza a comportarsi, rispette a sitnazioni
e a cose del mondo circostante, cosi come le percepiamo. 2. Le
distinzioni per c¢id che & legittimo e cio che & illegittimo vengono
fatte da un punto di vista culturale. 3. Le opportunita legitiime
e quelle illegittime possono essere distinte, e 1’equilibrio fra i
due tipt di opportunita costituisce una variabile importante,
4. Se l'equilibrio fra opportunita legittime e illegittime resta
costanle, il numero dei delitti tenderd a variare a secondo del
numero totale delle opportunita, Di conseguenza, 'interruzione
dell’equilibrio modificherd la percentuale dei delitti, se la per-
centuale & considerata in relazione alla struttura delle opportu-
nita, 5. Dal momento che le percezioni influenzano il compor-
tamento, le definizioni (o percezioni) della cultura agiscono sui
membri della cultura e delle sottoculture, come percepite e defi-
nite dalla cultura stessa. 6. La capacita umana di formulare
decisioni (o assunzione delle informazioni) & influenzata non sol-
tanto dalla natura dell’informazione, ma dal « canale » attra.
verso il gquale essa viszne ricevuta. 7. L’informazione percepita
come irrilevante (ortogonale} alla dimensione dell’azione, & irat-
tata come « non informazionen. 8. 1 sistemi nei quali !’in-
formazione relativa al funzionamento del sistema viene ripre-
sentata al sistema stesso, presentano caratteristiche differenti dai
sistemi mnei guali tale « controreazione » (feedback) delle infor-
mazioni manca o ¢ minima. 9. I « valori presunti » non operano
a caso e pertanto le probabilita reali non spiegano il compor-
tamenlo; persino i valori presunti possono costituire una base
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sufficiente per la predizione del comportamento, poiché le pro-
babilitd piccole non vengono considerate nei termini di massi-
malizzazione dell’esito. 10. Le norme sono stabilite per la cul-
tura, ma diverse sezioni della cultura stessa dovranno superare
difficoltd pitt o meno grandi per conseguire il successo nell’am-
bito delle norme previste.

Sara possibile mostrare similare meccanismo che opera al
punto tagliato fuori a destra, e generalizzare la teoria a un ul-
teriore stadio. La modificazione della informazione valevole en-
tro le sezioni troncate della distribuzione generera forze che
premerammo centrifugamente sulle due distribuzioni. Le norme
della distribuzione tagliate fuori non saranno a lungo le stesse
norme della distribuzione da cui 'identificazione & stata sepa-
rata (cioé le distribuzioni parentali). Cioé invece di forze cen-
tripete verso la norma generale di cultura, le norme di parti
troncate della distribuzione riveleranno caratteristiche di una
forza centrifuga. Questo & naturalmente un altro modo di espri--
mere L'effetto del « circuito di cotroreazione ». Usando lo stile
di presentazione di Kitsuse e Dietrick come nella precedente
sezione il seguente sistema feedback puod essere proposto:

minore tolleranza conduce a:

piu atti definiti come delitti;
conduce a:
pitt azioni contro i criminali;
conduce a:
pit delitti tra i1 gruppi devianti;
conduce a:
minore tolleranza di devianti tra i gruppi conformisti e
in circolo di nuove (round again).

I’anzidetto gruppo di postulati non pud essere coordinato
in un semplice modello unidirezionale di cansa ugunale effetto.
Il modello proposto pud essere deseritto come un sistema di de-
viazione-amplificazione. 1l tipo di modelle proposto & ben sta-
bilito da Magoroh Maruyama (1962). Questo autore afferma:
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«La legge di causalita pud ora essere rivista per stabilire che
una piccola iniziale deviazione che & entro il campo di un’alta
probabilita pud svilupparsi in una deviazione di una molio bassa
probabilita o (pid precisamente) in una deviazione che & molto
improbabile entro la struttura interna di una causalitd proba-
bilistica unidirezionale ». Modelli basali su sistemi di deviazio-
ne-amplificazione sono stati trovati neceszari per spiegare il com-
portamento economico e nen & sorprendente né rappresenla un
alto grado di originalita il proporre similari modelli per alire
forme di comportamento umano che richiedono seddisfazione.
Le implicazioni del sistema-amplificazione sono estensibili in
grande profondita; come dice Maruyama « questi modelli non
sono in rapporto con la sacra legge della causalita della filosofia
classica che stabilisce che similari condizioni producono simi-
lari effetti ».

E ora possibile dimostrare che in taluni casi similari con-
dizioni possono risultare in prodotti dissimilari. Applicando il
modello generale dinamico e i postnlati stabiliti prima al pro-
blema particolare del crimine, pud essere proposto il seguente
sistema :

a) certi tipi di informazione in relazione a certi sistemi,
conducono a piu atti definiti come devianli;

b) individui implicaii negli atti cosi definiti sono tagliau
fuort («cut off »} dai valori del sistema parentale in un reale
processo i definizione;

c) I'atto di definizione provvede un gruppo di informa.
zioni per gli individui considerati e questi cominciano a per-
cepire loro stessi come deviant (forse il principale modo con
cui una persona arriva a conoscere che tipo di persona essa &,
¢ attraverso la controreazione da alire persone);

. - . .

d) I'azione condotta dalla soeicta e 1’auto-percezione ri-
sultante degli individui definiti come devianti, conduce all’iso-
lamento e alienazione di individui specifiei;
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e} questo provvede la prima parte del sistema deviazione
amplificazione. La definizione della societa conduce allo svi-
loppo dell’autopercezione come « deviante » sulla parte degli
«esterni» (v. sempre fig. 5 n.d.r.) e ci si deve difficilmente
aspettare che gente che & esclusa da un sistema continuera a
considerare s¢ stessa come parie di questo}

f) 1 gruppi deviant tenderanno a sviluppare i lore pro-
pri valori che possonoe scontrarsi con i valori del sistema pa-
rentale, il sistema che li considera come « zone esterne » cioé
fuori legge;

g) la deviazione incrementata dimostrata dai gruppi de-
vianti (risnltante dall’effetto deviazione-amplificazione dell’an-
to-percezione, che circolarmente pud essere derivata dagli atti
definenti dalla societd) risulta in pit azioni coattive dei gruppi
conformisti contre i non conformisti;

h) V'informazione intorno al comportamento dei non
econformisti f (v. f.) ricevuta dai gruppi conformisti conduce a
piu atti definiti come devianti o a una pin stringente aziome
contro gli « esterni » e cosi il sistema totale a-g pud continuare
a circolare sempre di nuovo in un circuito di amplificazione,

Questo tipo di modello non deve essere considerato troppo
sorprendente. Una situazione similare spiega il tipo di relazione
tra presunzione e prezzi sul mercato delle merci. Se questo tipo
di modello & un’agevole rappresentazione del sistema sociale in
relazione al comporlamento deviante, qualche predizione inte-
ressante pud essere tralta dalla teoria. In particolare se un
modello di questa specie viene applicato, non & necessario di-
mostrare che parti individuali hanno un largo effette su ogni
dettaglio del sistema; I’importante significato di questo modello
¢ che esso rappresenta un sistema instabile. Piecole iniziali dif-
ferenze, forse anche dovute a variazioni casuali nella rete, pos-
sono esitare in molto larghe forze., Un numero di reciproci pro-
cessi causali pud essere identificato in altri campi della scienza
dove lo stimolo iniziale era estremamente piccolo e forse gene-
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rato a caso, ma dove il risultate finale era di molta considere-
vole importanza. E possibile esaminare questo modello in rela-
zione a qualche differenza nel comportamento criminale che
non & stata spiegala in modo soddisfacente dal modello della
semplice unidirezionale causa uguale effetto. La maggior parte
degli studiosi del problema della dedizione agli stupefacenti
hanno espresso interesse nel fatto che I'Inghilterra non ha reali
problemi in guesto campo, mentre ¢id rappresenta un molio
considerevole problema negli Stati Uniti e in qualche altro Pae-
se. Molti osservatori daglt Stati Unid hanno studiato il sistema
della dedizione agli stupefacenti e del controllo dei nareotici in
Inghilterra. Sebbene differenti osservatori dall’America si tro-
vassero in Inghilterra nello stesso tempo e disculessero con le
stesse persone, il loro punto di vista differtva in riferimento a
cid che era osservato.

Taluni serittori hanno riportato di non aver reperito dif-
ferenze tra i sistemi di controllo inglesi e americani, altri hanno
trovato che essi siimavano che dovessero esistere maggiori dif-
ferenze. Appare che la percezione dei sistemi di controllo dif-
ferisce tra gli osservatori che sone di fatto osservanti la stessa
cosa e facenti similari esperiemze. (Qualcuno ha invocato che
differenti sistemi di controlle nei due paesi dovrebbere spiegare
la differenza nell’incidenza dell’abuso, altri invocato che, dal
momento che non vi erano differenze o nessuna significativa, i
differenti comportamenti di assunzione non dovevano essere do-
vili a differenze nei sistemi di controllo. Pud essere che questi
contrastanti punti di vista da parte degli esperti siano capaci di
risoluzione attraverso la teoria proposta. Forse il seguente som-
mario di asserzioni indica un soddisfacente modello per queste
problema.

@) La percezione («immagine») dell’nso delle droghe
in Inghilterra differisce da quella degli Stati Uniii.

b) La percezione dell’assunzione differisce.

¢) La percezione della polizia differisce.
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d) Piccole differenze del sistema di controllo o anche
nella percezione del sistema di controllo possono generare lar-
ghe differenze nella percezione dell’abuso che potrebbero am-
plificare gli effetti dei controlli ufficiali.

e} Un minor numero di azioni sono definite « crimine »
in Inghilterra e come risultato un minor numero di persone so-
no definite come « criminali » qualunque differenza obiettiva
possa esistere,

f) L’equilibrio tra mezzi legittimi e illegittimi per otte-
nere le droghe differisce nei due paest.

g) « Tl gruppo informativo » riguardante il sistema ufli-
ciale di controlle sia nelle culture che nelle sottoculture dei due
paesi differisce.

1) Una differente percezione di una sitnazione dara ori-
gine a un comportamento differente, dal momento che il com-
portamento tende ad essere consistente con la percezione.

Se persone vengono escluse dal sistema esse (uasl certa-
mente non potranno pit sentirsi parte del sistema. Si tratta
dello stesso argomento tradotto in termini di alienazioni e ano-
mia. Appare che le sanzioni applicate dalla societa alle sue sot-
toculture possono apparire a tali persone cosi estreme che essi
divengono alienati dal sistema generale di valori di questa so-
ciets. Respingere un x deviante, se il valore x non & largoe, puo
agire come una informazione modificante la sua tolleranza (x)
attraverso la sua esperienza della cultura.

Se una societa tronca la sua normale distribuzione a bassi
valori di deviazione standard tenderd a ridurre la coesivita del
suo proprio ordine sociale. Mancanza di tolleranza per un com-
portamento che non & completamente intollerabile pud man-
care i suoi propri {ini, non solo atraverso la svalorizzazione delle
sanzioni, ma anche inducendo un’autodefinizione di deviazione,
mentre una tale definizione non & giustificata in termini di dis-
funzione sociale del comportamento» (%),

{8} L. WiLkIns, Social deviance, London, 1964, 39-94,
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Modelli di criminologia pratica

Panzer Reszarch Strategy. Respingendo il procedere alla
cieca nel campo del lavoro sociale e della ricerca, Wilkins so-
stiene anche qui la necessita di modelli indirizzati a una stra-
tegia nella « guerra al delitto » della cui complessith si puo
avere un’'idea in fig. 6 pag. 123 di Social deviance. Viene chia-
mata Panzer Research Strategy. Il « panzer model» & una stra-
tegia simile a quella usata dall’armata tedesca nella guerra
«1939-45 che era piena di successo nell’accerchiare (furning)
la linea Maginot. Carrvi armati altamente mobili ¢ forze coraz-
zate dotate di ogni ragionevole auto controllo con considerevoli
delegati poteri di liberta d’azione, si spinsero profondamente
nel territorio nemico e operarono * oltre le linee 7. Queste for-
ze, inizialmente indipendenti si riunirono olire il * fronte”
— percid il concetto di linea di {vonte divenne quasi signifi-
cato. Tultavia un tale tipo di ricerca pud dare luogo a incon-
venienti di econtroreazione (*°). Inoltre (*") vi sono cinque li-
velli di azione sociale e campi in rapporto per la ricerca so-
ciale: @) biologico; b) psicologico (individuale); ¢} sociologico
(gruppi); d) culturale (ambienti, ecc.); €} sociale strutturale
(sistemi di macroscopico controllo). E possibile operare ¢ ri-
cercare a ognuno di questl livelli. L’azione fatta a un livello
puo interreagire con effetti a un differente livello. Il costo di
operazioni a differenti livelli pud variare e cosi pure I'esito. In
una teoria generale della deviazione un metodo per operare so-
pra sistemii era suggerito: il sistema pud essere modificato “ a
tollerare ” (o accomodare) pitt deviazioni, particolarmente le
deviazioni percepite come disfunzionali. Secondo questa teoria
un cambiamento nel sistema avrebhe desiderabile ripercussione
ad altei livelli sottostanti all’individuo. In modo similare la
stessa teoria propone che I'identificazione di individui pud por-

(%) L. WWKINS, Social deviance, London, 1964, 124.125.
{(* L. WmnkNs, Loc, cit., 131,
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tare al loro isolamento e forse alla loro identificazione come de-
viante: cosiccheé anche trattamenti terapeutici possono avere
effetti indesiderabili dovuti all’isolamento dell’individuo dal
generale sistema di controllo sociale. Ma vi sono anche vie di
operare su sistemi particolarmente rizpetto alle misure di pre-
venzione del delitto. L'uso di sistemi di controllo macroscopico
nel campo del comportamento economico & ben stabilito. L’uso
del bilancio dei tassi d’interesse al fine di modificare il com-
portamente economico individuale & un esempio di sistema di
controllo macroscopico. Pare esistano pin vie per rendere i
delitti meno economicamente attrattivi e vie per farli meno psi-
cologicamente e sociologicamente attrattivi che non dipendono
da modificazioni della personalita individuale, ma operano su
sistemi (°%) .

(Jui Wilkins & anche animato da un notevole grado di prag-
matismo fino a giustamente rivendicare 1’azione su « sistemi»
¢ non solo sugli individui come criterio di veritd per le teorie.

« Language model » e trasferimento di valori. Qccupandosi
ora della tradueibilita dell’etico sociale in « obbietivo » egli nota
che il metodo scientifico all’inizio si trova di fronte soltanto
un’«etica generale e sociale» (°*). L’etica & un riflesso della
societd in cui viviamo come scienziati, amministratori, o altri
cittadini. L’etica vista in relazione a certi incidenti o situazioni
entro il sistema, porta alla suggestione che oecorre cambiare
specifiche situazioni o istituzioni e la direzione dei cambiament
proposti e spesso scritta in termini di percepiti « bisogni » della
gente mieressata, Al punto in cui i « bisogni» sono discussi la
teoria e D'etica sono siretiamente relazionati. I metodi della so-
luzione del problema che sono otiimali non possono essere iso-
lati da considerazioni etiche e dalla natura degli stessi proble-

{21y L. WikIns, Social deviance, London, 1964, 132,
{(**) L. Wikins, loc, cit., 178,
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mi. E probabile tuttavia che i metodi devivati in connessione
con la soluzione dei problemi a un pit basso livello di astra-
zione, cicé i metodi dell’inchiesta scientifica pessono gettare
qualche luce sulle vie nelle quali la problematica dei criteri
possa essere attinta. A livello dei postulati dell’etica il linguag-
gio cui le operazioni faranno posto sara indubbiamente un « lin-
gnaggio dell’amministrazione » piuttosto che il « linguaggio della
sclenza ».

L’interesse di Wilkins per il linguaggio era evidente gia
da (). «Il linguaggio & forse la variabile a pinn alta incidenza»
nell’apprendimento dei valori delinquenziali, cioé sul modo in
cui, come precisa Bernstein (1961) « The outside get into the
inside ».

Dilferenti livelli o tipo di linguaggio dovranno essere rela-
zionati gli uni agli aliri attraverso il processo di « andare nel
modello ». Questo processo fa nascere problemi nel campo della
comunicazione. Il concelto di comunicazione fornisce un’area
specifica per I’applicazione del metodo scientifico nella sua ap-
propriatezza e con questo mezzo molii specifici « problemi scien-
tifici » possono essere congiunti per stabilire il generale pro-
blema sociale. Ma dal momento in cui molteplici e specifici pro-
blemi scientifici possono essere implicaili in ogni problema ge-
nerale, la comunicazione diviene un punto centrale di emer-
genza, La comunicazione involve non solo il concetto di lin-
guaggio, ma 1 mezzi attraverso cui 1 messaggi sono codificati,
trasmessi, ricevuti e decifrati.

E possibile che differenti sistemi atiraverso cui fluisce 1’in-
formazione sia codificale accumulato e irattalo fino ad avere
una influenza sia sull’esito che sulla natura della stessa infor-
mazione (*7).

Puo essere che la difficolta di comunicazione tra differenti
persone in differenti ruoli di relazione alla soluzione di pro-

{(**) L. WiLkINs, Social deviance, London, 1964, 41,
{(*) L. Wokins, lor. cit., 179,
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blemi sociali & dovuto in parte al mancato riconoscimento della
matematica e della misura come forma di linguaggio ().
Operatori sociali spesso obiettane all’uso di modelli mate-
matici quando hanno a che fare con problemi che riguardaue
il comportamenlo umano (°°).
In una nota sulla filesofia della misurazione Wilkins scrive:
« Taluni scrittori hanno stabilite che essi possono accettare
i metodi “ logici” mello studio de! comportamento umano, ma
che essi non possono accettare 1'nso di modelli matematici. Ma
la linea divisoria tra matematica e logica (specialmente logiea
simbolica) non & definita in (uesto argomentare. Per questo,
dato che tra i lingnaggi dello secienziato sociale, amministra-
tore sociale e tecnico sociale, esiste una distinzione senza reale
differenza ("') ed & possibile uno sviluppo e traslazione da uno
all’altro in appropriati stadi piuttosto che una forzata mesco-
lanza (ci6 il Wilkins chiama Model Language), la traslazione e
lo sviluppo sono necessari prima che la questione amministra-
tiva possa essere mutata in questione che puo essere portata nel
modello. La soluzione pud essere irovata nel modelle di lin-
guaggio ma di nuovo una trasformazione & richiesta dopo il com-
pletamento della ricerca nel lingnaggio della politica generale.
Una indicazione degli stadi che conducone dalla posizione
generale di un problema sociale alla specificazione dei criteri
che possono essere fatti in modello di ricerca & dato dalla fig. 9.
Quando un accordo & stato raggiunto a livello della politica ge-
nerale, pin specifici obiettivi possono essere stabiliti e quando
I’accorde & stato raggiunto su questi I’azione propoesta per rag-
giungere gli obiettivi abbisognera di essere schematizzata. A
ogni stadio di trasformazione occorreranno pii comunicazioni
e controllo di un linguaggio con un altre al fine di assicurare
che la trasformazione & adegnata. Eventualmente specifici pro-

(*%) L. WIiLkINS, Social deviance, London, 1964, 184.
{¥) L. Wkins, loe. cit., 184,
{?7) L. Wikins, loe. cit., 184,
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positi, sia a lungo che a corto termine, di ogni proposta linea
di azione, devono essere esplicitamente stabiliti. Propositi a lun-
go e corto termine sono quasi in conflitto e in casi in cui essi
si comportano in gquesto modo qualche stadio di trasforma-
zione & sospelto, come pure sospeita ne & la ragione corrispon-
dente » (°°).

Naturalmente sara evidente (v. input e output pag. 237)
che «la natura delle misure fatta all’enirata e all’uscita, o mi-
sure di aspettazione ¢ attuale esito (risultato) deve essere delle
slesse esalte dimensioni e degli stessi termini se essi debhono
essere vicendevolmenie comparati e relazionati e debbono essere
rapportati ad una particolare azione sociale e i suoi chietti-
vi»n (*). Anche qui domina la veriti pragmatica e il probabi-
lismo epistemologico (**°).

Anche iu merito alla misura e stima dell’« esito» della
azione sociale affiora non solo il procedere analogico di Wilkins,
ma anche la sua tendenza alla materializzazione (Geiting in tho
model) dell’integrazione. Finora per « model » si & inteso qual-
cosa di astratto, una rappresentativazione simbolica e tali in cri-
minoloegia sono, ad esempio, i modelli teorici sociopsicologici di
Gold basati sulla ingenua enfasi topologica derivata dalla « teoria
del campo» di K. Lewin (*"") ('), ma non bisogna dimenticare
il carattere concreto e materiale del prime modello in eeono-
mia, il famoso settecentesco « Tableau Economique» del Ques-
nay ("*). Basta a questo fine generico, ma non meno indicativo,
comparare i citali modelli sociopsicologici di Gold basati su una
astratta simbolica «dinamica» con il « Tableau Economique»
di Quesnay-Denis, in cui la circolazione delle ricchezze avviene

(**) L. WiLkINs, Social deviance, London, 1964, 183,

*") 1. Wikixs, loc. cit., 237

(100} L, Wiwxins, lec. cit., 238,

{201) M. Gotp, Status Forces in Delinquent Boys, Michigan, 1963,

{172} K, LewinN, Field Theory in Svcial Science, New York, 1951.

(%) R. Susuvncau, Les Réprésentations figurées des Physiocrates, Paris, 1958,
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ira entita materiali, gli agricoltori, gli industriali, i proprietari,
Io Stato (e non semplicemente i « piceoli gruppi» e cosi via),
& evidente una divisione tra struttura (la Terra) e la super-
strattura (il Diritto) e soprattuito le ricchezze appaiono sotio
forma reale di materie prime e prodotti manifatiurati, anzi in
fig. 18 (*™), il cireolo avviene addirittura senza Dintervento del
simbolo « moneta », & pertanto un circolo di solo valori (v. an-
che esempio nella conclusione del presente studio).

Invero, qui non & preliminare la teoria, ma si pud dire che
la teoria e fatti sono contemporanei.

E ci riferiamo ai punti del cap. 9: Derivet Measures:
Cost, Pay Off - Money as an Ethic and a Criterion - Value
Transfer Systems - Input output models 1'"°).

Misure derivate. (Costo, pagamento dell’esito. La moneta
come un’Etica e un criterio).

Il richiamo alle misure derivate & un aliro esempio di at-
tivita analogiea.

« E stato notato che le misure che si relazionane diretta-
mente allo scopo di uno studie o progetto non possono essere
usate a determinare priorita per diversi tipi di progetto poicheé la
necessaria comparazione richiede che le misure siano negli stessi
termini ». Invece « misure derivate che possono rapportare il
beneficio sociale ottenuto da differenti tipi di progetto di-
retto a differenti tipi di problema sociale, hanno il vantaggio
di rendere possibile un gindizio di prioritd tra vari progetti e
forniscono misure degli effetti di ogni specifico progetto ('*%). E
ovvio che come derivata misura che accende dati significativi
lontano dal campo in esame il Wilkins considera il costo e il
pagamento in moneta {« Cost, Pay-off »): ma nel nostro gua-
dro immaginativo complesso e nella materializzazione del mo-

{104} R. SuaneaU, Les Réprésentations figurées des Physioerates, Paris, 1958,
(5} L. WiLkiNs, Sociel deviance, London, 1964, 227-254.
(te¢y L. Wukixs, loe. eit., 244,
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dello le eventnali ripercussioni di un piano di azione sociale o
di altra variabile potranno essere accese da diversi tipi di misu-
razione, nonché da diverse modalita di apprensione. Qui, in-
vero, & proprio la via dell’apprensione a materializzare i va-
ri dati.

Nel capitoletto Moneta come etica e un criterio (*") il co-
sto o valore ha pitt vaniaggi come misura dei fenomeni sociali.
Un trauma fisico e anche la morte hanno un valore finanziario
attuariale. Pare percio sorprendente che tale comune denomi-
natore non sia usato a standardizzare taluni fondamentali indici
sociali, E possibile tuttavia, quando le misure di costo sono usa-
te, di provvedere una base costante nel tempo in riferimento a
taluni concetti ecomomici come « prodotto nazionale lordo» o
valore della libbra o dollaro nel passato.

In parte, proprio nella traduzione dell’etica in economia
emerge la materializzazione del modello. Naturalmente la mo-
nela « non ha un reale valore, essa ¢ solo un mezzo di scam-
bio » (**"). Moneta non & lo stesso che « valore» sebbene i va-
lori possano essere espressi in termini monetari ('*"), Cid serve
di preliminare avvertenza sul concetto wilkinsiano di VPalue
transfer, dove appare appunto il termine valore e non moneta.
Egli ¢ persuaso intimamente, e cid conferma la sua attitudine
immaginativa, che altri sistemi di scambio del valore (dei va-
lori) che non la moneta possono esistere e noi aggiungiamo deb-
bano essere ricercati: & questo un punto di vitale importanza
per la eriminologia integrata, di riuscire a condurre alla for-
mazione di frammenti eriminologici integrati; ma, come dira
poi ("'%), la nostra attuale igneranza dei cifrari di transfer si-
gnifica che questi non possono essere considerati in altro modo
e che la moneta & il solo cifrario a disposizione della nostra so-

{27y L. WrikinNs, Sociel Deviance, London, 1964, 241,
{148y I, Wiegins, lee. cit., 2453,
("% L. Wikans, loe. eit., 247.
{(1'¢} L. Wxs, loc. cit., 248,
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cietd. Del resto anche il sue richiame al metodo di Leontiev (')
dell’entrata e nscita e alle sue matrici progressive e scacchiere
ci assicura che per lui « la moneta non & lo stesso di “ valore”
sebbene i valori possono essere espressi in moneta ». Il metodo
di Leontiev appunto consisie nel descrivere le relazioni inter-
industriali vale a dire la circolazione delle merci da una branca
all’alira (acciaio bruto da acciaio finito, da costruzioni metal-
liche, ecc.) per entrate (input) e per uscite (output) e civ non
necessariamente deve essere fatto in termini monetari. Percio
dietro a tutto sta un realismo criminologico di impronta cultu-
rale. Infatti, aggiungiamo, non & piit precoce lo scrivere i transfer
in termini i valore nell’interno della scienza economica, te-
nendo presente per valore «il tempo di lavore socialmente ne-
cessario » (Marx: I Capitale) (). Egli giunge alla conclusione
che etica ed economia non sono termini eterogenei e che la pri-
ma pud essere tradotta nei termini della seconda.

E interessante notare che « la quantita di assassinii & con-
venzionalmente rapportata alla popolazione e di gui al numero
potenziale delle vittime sebbene guesto possa essere fortuito te-
nendo conto della natura della relazione tra ’aggressore e la
vittima o vittime. Ma 1l numero di ladri d’automobile, danaro,
o altre valutabili non & relazionato alla « popolazione di auto-
mobili », danaro o valutabili utilizzabili come items offrenti tali
occasioni. La costante natura della quantita di assassinii sopra
un large numero di anni & spesso commentata dai eriminologi,
ma non pud una simile costante apparire se altri erimini fossero
rapportati ai mezzi validi per commetterli? La relazione del va.-
lore al costo fa tali comparazioni possibili. Qui vi & gualche
indicazione che tali costanti appaiono, ma 1’assenza di dati sul

(11} A, Cuaperr, Le sysieme dinput-outpur de W. Leontieff et Uanalyse
économigie quantitative, EKconomie Appliguée, I, 1940,

{112} G. Marx, I Capitale, Roma, 1956; N.I. DBucnarin, Ockonomie der
Trasformationsperiode, Hamburg, 1922; B. Cuoce, MWeaterialismo storico ed econo-
mia marxista, Bari, 196; A. Prsenmi, Lezioni di Economia pelitica, Roma, 1939,
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valore e il costo rende difettosa |'interpretazione dei risuliati.
Anche i delitti di violenza alla persona semhrano essere inter-
pretati in modo pienamente significativo quande 1’offesa & rap-
portata ad una base di costo. L’offesa fisica pud avvenire in
molti modi, a casa, nella fabbrica, nella strada o per offesa
criminale. L’infortunio sul lavoro industriale & soggetto a in-
dennitd — cioé una cifra di costo & riferita all’incidente. Pare
pit soddisfacente comparare il costo di un infortumato indu-
striale che semplicemente contare i casi riportati (d’infortunioe),
e tale punto di vista & generalmente accettato come razionale,
ma delitti di viclenza contro la persona sono contati senza rife-
rimento all’offesa ~— percid la vittima non appare come fattore
significative nelle statistiche del erimine, Questo accade poiché
il delitto & rapportato all’etica e non a considerazioni finanzia-
rie, Ma considerazioni etiche non possono essere misurate con
il conteggio o con il costo. E stato infatti mantenuto che consi-
derazioni etiche sono ortogonali all’informazione, decisione e
pagamento, tulte cose che possono essere razionali, ma non eti-
che. Percio fino a che devono essere stabilite decisioni razionali
si assume che le considerazioni etiche devono essere ristrette.
Ma un tempo ci s chiedeva: « che cosa un nwomo da in cambio
della sua anima? ». Questa & una questione etica proposta in
termini finanziari, E forse irragionevole suggerire che una mi-
sura della nosira etica personale e sociale & dala da come noi
siamo disposti a spendere il nostro danaro e da come noi sti-
miamo il costo delle cose e persone; noi spesso deprechiamo il
passato con la frase: «la vita era di poco valore allora» o nei
ci riferiamo con frasi similari alle culture che noi percepiamo
avere piu bassi standard etici che i nostri. Non dovrebbe essere
suggerito che la risposta alla questione « che cosa dara un uomo
in cambio della propria anima » non solo & una questione etica,
ma anche un’esatta misura dell’etica di un womo? Cioé I'inte-
razione tra l’etica, che non pud essere direttamente misurata, €
il valore in termini monetari delle differenti azioni fornisce un
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ovvio vettore dal quale il non conosciuto pud essere misurato.
Possiamo esprimere I’etica come (x), ma noi possiamo mettere
in fila altri fattori in termini di (x) usando il vettore di valore
monetario attribuito ad altri fattori. Se 'etica cambia, il ri-
sultante vettore cambierd in termini monetari.

La moneta non ha un reale valore, ¢ meramente un mezzo
di scambio, ciot & un modo di dire e mostrare che una persona
o una societd preferisce un item a un altro poiché esst sono pre-
parati a pagare di pin per gnesto. La societd paga per i suoi ag-
gressori il costo della reclusione e probabilmente considera que-
sto coste cosa giustificata da un’addizionale sicurezza per i citla-
dini normali ("*)». I1 Wilkins afferma giustamente che le stati-
stiche sono di minor utilita dei dati basati sul concetto di “costo
alla societd " ». Il concetto di costo ha il grande vantaggio che
questa base & collegabile al livello del prodotio nazionale lordo,
costo della vita e altri indicatori economici. Rapportando i ri-
sultati sociali al concetlo di costo per la societd, possono essere
istitnite comparazioni in mode significativo, sia nel tempo che
per i differenti tipi di risultate sociale. Quale & allora il costo
del crimine. Quale il costo della sua prevenzione? Quale il co-
sto del trattamento o penalizzazione degli aggressori (*'*)?

Egli scrive anche che « ’aderire del valore della moneta
alle azioni sociali (come la reclusione degli aggressori) rende
possibile la descrizione dell’” attenuazione ” degli effetti dell’a-
zione sociale, cio¢ del disiribuirsi particolare della monera al-
traverso il sistema sociale. Il costo non & una assoluta misura,
ma una misura di movimenti potenziali di beni e servizi: un
conceto di “ movimento” simile a quello di “ relativita” (*"%).
Cosi il valore di una pittura non si identifica naturalmen-

te con il suo fransfer in moneta». Percié malgrado la sua

(**3) L. WILKiNS, Social deviance, London, 1964, 246.
(M) L. WiLkins, loc. cil., 246,
(115y L. Wikins, loc. cit., 248.
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forte tendenza monetaria il Wilkins ammetie che noi «non co-
nosciamo la natura dell’attenuazione dei valori transfer, cioé
noi non conosciamo in che modo la moneta “ risparmiata ” in
una direzione viene probabilmente applicata in altre direzioni
o in che modo la moneta muove attraverso il sistema». « Na-
turalmente non possiamo cominciare ad applicare un modello
di questa specie fino a che non sia stata raggiunta una fonda-
mentale trasformazione del concetto di valore in termine di mo-
neta », ((id & appunto indizio del fatto che la moneta non & un
valore e che quindi non ha valore strutturale; sclo invero una
descrizione in termini di valore potrebbe dare un’evidenza e
forse anche una misura dell’intero sistema sociale [Marx (*'")].

Qui ovviamente la critica immaginativa emerge in tutto il
suo peso poich? essa pone I'esigenza che altri sistemi di scam-
bio di valori debhano essere ricercati, anzi guesto compito viene
a identificarsi con il compito che sta davanti alla criminologia
integrata: 1’attenuazione avria allora una ripercussiome a vario
livello su vari valori e i vari campt di un’azione sociale, ma
non & detto che il risparmio debba significare I'investimento di
masse di moneta in alire direzionl del sistema economico, ma
anche sensibilizzazione di valori molteplici o molteplici trasfe-
rimenti e transazioni. Si & gid visto il notevole passo in avanii
fatto adottando il trensfer di costo nel campo criminologico e
anche del risarcimento del danno alla persona (''"): si pud an-
che sospettare 1’avanzamento che pud essere ottenuto introdu-
cendo altri trasferimenti diversi alla moneta.

Value transfer system. « Forse il modo piii semplice per
considerare i problemi della valutazione dell’azione sociale &
come problemi in trasferimento di valore, come questione di

(1'%} K. Manx, II Capitale, Roma, 1956; N.I. Bucmarnin, Ockonomie der
Trasformationsperiode, Hamburg, 1922; B. Crocg, Materialismo storico ed econa-
mix marxista, Bari, 1946; A. Pesenti, Lezioni di economia politica, Roma, 1959,

(117 L. DugLin e A, Lotka, The Money value of a Man, New York, 1947,
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distribuzione, La stima in termine di moneta dell’esito di certe
linee d’azione & un mezzo per stimare la natura dei transfer
che possono essere implicati, La moneta in quanto transfer me-
dium fornisce una misura dei sistemi di scambio che possono
essere utilizzati. L’assenza di conoscenza del cifrario trensfer
significa che 1 transfer non possono essere considerati in ogni
altro termine e che la moneta ¢ il cifrario di transfer e che solo
questo & valido mnella nosira societa. H cifrario & implicito ne-
gli atti di trasferimento in definizione. Se maggior moneta fosse
trasferita a quelli che intendone considerare gli interessi dei
sordi piuttosto che quelli dei ciechi, pitt servizi del benessere
potranno essere attratti dai fini dei sordi (dai primi e non dai
secondi). Se il valere di un programma per ridurre la delin-
(uenza pud essere paragonato con ogni altro programma in
termini di spesa espressa in termini monetari, i due programmi
potrebbero essere comparati e cosi valutati; di pin Ueffetto dei
programmi potrebbe essere paragonato con il risparmio dei co-
sti soctali ottenuti da molu differenti investimenti di servizi so-
ciali (argomento transfer)... Un artista pud creare una pittura
da materiale quasi privo di valore, ma una volta che il valore
& stato creato diviene un potenziale di trensfer (cioé pud es-
sere tradotto in moneta). Parte dell’opera dell’artista puo es-
sere adegnatamente stimata solo in termini di transfer poten-
ziale creato dalla sua opera — ci0 non pud essere stabilito dal
concetto di “ valore della pittura”. A meno che cid si riferisca
a persona che pud desiderare avere 1’opera per se stessa, ¢ido non
& creazione di valore, ma in realta & Uespressione del desiderio
degli aliri a possedere la pittura che rappresenta il suo valore
stimato sul mercato. Questo tipo di modello del sistema econo-
mico preme sopra i criteri che noi possiamo considerare nell’a-
zione sociale. Una campagna piena di successo intesa a stimo-
lare 1’assistenza della chiesa stimolerad la vendita di cappelli e
di libri di inni religiosi. L'uscita di beni e servizi da un setiore
dell’economia diventa entrata in altri settori. La rete di transfer
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di valore & stata studiata dagli econometristi secondo matrici di
entrata e uscita, L’econometrica concerne 1’utilizzazione delle
risorse naturali e nmane attraverso il medium del transfer di
valore espresso in termini monetari. Deve apparire che un si-
mile modello di entrata-uscita potirebbe avere applicazione nel
campo dell’azione sociale. Ma in quesia area il primo requisito
del modello di trasferimento di valore non & soddisfatte poiché
noi non conosciamo la natura dell’attenuazione dei valori
transfer: cio® non conosciamo in che modo la moneta “ rispar-
miata” in una direzione sia poi probabilmente applicata in altre
direzioni o in che modo la moneta muove attraverso il sistema.
Naturalmente non possiamo incominciare ad applicare un mo-
dello di questa specie fino a che la fondamentale trasformazione
del concetto di valore in termini monetari sia stata attinta » (*%),

Dopo aver iraitato brevemente del « Modello ecologico » il
Wilkins prosegue: « Se noi lavoriame con il modello econome-
trico e con il modello ecologico o con gualche alire modello
che pare pin soddisfacente, noi abbiame a che fare con una
sitnazione intereatliva e il modello deve tener conto delle in-
terreazioni. Cosi le scale con cui nei operiamo devono avere
gqualche validita in riferimento ai tipi di problemi e rapportarsi
ai concetti di valore sul campo totale. La moneta ha questa ne-
cessaria caralteristica. Il concetto di utilita soggettiva ha simi-
lari caratteristiche ma, ¢io pare, provvede una seala che & una
semplice trasformazione del valore in moneta (Sellin ¢ Wolf-
gang, 1963). Tuitavia a dispetto della diretta trasformazione tra
la moneta e le scale di utilita soggettiva pii persone respingono
il concetto di moneta, ma accettano il concetto di valore sogget-
tivo. Sellin e Wolfgang hanno mostrate, per es., che i delitti
possono essere ordinati in termini di gravita e dal momento che
pit delitti involvono la moneta, i valori moneta sono impliciti
nella differenza tra delitti che sono identici eccetto nell’involvere

{118y L. WiLkins, Secial devisnce, London, 1964, 248-250.
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pit grande o meno grande somma di danaro. La scala essendo
determinata con rispetto alla differenza in moneta e il concetto
di « gravita » essendo acceitabile (al pubblico, polizia, socio-
logi, e studiosi) ne pud essere tratto che il concetto di valore
in moneta € respinto soltanto quando le scale presentate per la
quantificazione sono direttamente relazionate con la moneta; co-
munemente si accetta una trasformazione della funzione mone-
taria che non si riconosce come moneta ma si rigetta il concetto
di valore monetario per azioni che involvono 1’idea di valore
etico. Questo dovrebbe essere il risultato dell’idea di un uwomo
di legge sulla moneta come avente « valore». E dal momento
che & difficile cambiare I’orientamento generale intorno alla mo-
neta pud essere preferibile usare concetti in termini di utilita
soggettiva, cioe invocare direttamente 'idea di comparazioni o
scambi potenziali e relazionare le comparazioni all’utilizzazione
delle risorse naturali e delle abilita umane » (‘™).

Input output models. Proseguendo a delineare i suoi mo-
delli di entrata-uscita, passa naturalmente a parlare di un tipo
di intereazione che & la transazione e qui naturalmente vi & un
contatto con la psicologia transaziomale e con quel « commer-
cio» cui alludeva il Cattaneo (**"). «L’interdipendenza delle
transazioni & riconosciuta nel campo economico e il riconosci-
mento di questa interdipendenza ha favorito il progresso nello
sviluppo di medelli per lo studio dei sistemi economici. I mo-
delli a loro volta hanno provveduto informazioni da usare nella
presa di razionali deecisioni riguardanti i problemi economici.
Nel campo sociale anche vi & una interdipendenza fra azioni e
transazioni. L’interdipendenza e rivelata attraverso studi in eco-

logia umana ¢ quando si tratti della famiglia in quanto alle

{11% L. Wwwkixs, Social devignce, Londom, 1964, 250-251.
{*?¢) G. D. Romacnosy, Che cose & la mente sana?, Lanciano, 1936 ¢ F. P.
Kivpatrick, La Psicologia Transazionale, Milano, 1967,
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prese con molteplici problemi. Ma un altre modo di guardare
a questo tipo di famiglia & in quanto famiglia che si serve di
molteplici agenzie e il problema come problema di molteplici
agenzie (« Multi-problem family », «Multi agency family» e
« Multi agency problem »). Nella citta di New York vi sono olire
600 agenzie conosciute dal commissario per il benessere
sociale! {...}».

« In termini usati antecedentemente parte dell’entrata e
uscita ha luogo fra agenzie e non con rispetto at problemi che
le agenzie dovrebbero prendere per loro obbietiivo. Una tavola
a doppia via mostrante agenzie su un asse e clienti su un altro,
potrebbe essere derivata da metodi a visione complessiva e pud
rivelare molti degli interni transfer di sforzo che da un punto
di vista di un osservatore che si occupi del benessere del pro-
blema familiare dovrebbe essere riguardato come eccedente. 1l
problema della famiglia a multipla agenzia non & unico a New
York, ma & un problema comune in qualunque luogo 1'opera
sociale & nn’accettabile forma di sforzo. Il problema appare
esistere per lo pill in (uanto taluni dei eriteri esplicitamente
o implicitamente usati dalle agenzie come misure del loro suc-
cesso, sono criteri interni. L’approvazione dei colleghi & ri-
chiesta, ’aderenza a « standard» professionali (interni criteri
di comporlamento) & una essenziale configurazione caratteristica
delia attivitd e queste piuttosto che esterni criteri di successo
divengono gli standard econ cui il lavoro & apprezzato. La prova
del successo di un chirurgo non & se gli studenti uscendo dalla
sala operatoria approvano la sua abilith operatoria, ma se il
paziente guarisce; se una vita & salvata dalla sofferenza o dalla
morte vicina.

Forse il suggerito criterio di esito (saldo) in forma di uti-
lita soggettiva o in termini di valori monetari non costituisce la
migliore misura di successo delle agenzie sociali, ma & migliove
(pit funzionale) che non lo siano criteri interni ».
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Anche qui afiora la materializzazione degli scambi e il eri-
tevio del relazionarsi dei vari gruppi tra loro (ingroup) (**').

Limitazione di tipi di criteri. « Misure derivate (costo, pa-
gamento in moneta e utilitd soggettiva) sono naturalmente misure
di grossa portata, Come i dati statistici generali le misure deri-
vate non indicanc la natura degli scambi che hanno luogo nel
sistema, ma forniscono una comparazione del sistema prima che
cambi e il sistema dopo il cambiamento o forniscono i mezzi per
stimare le differenze tra i sistemi. Nessuna ricerca o azione o
programma d’azione potrebbe essere adeguatamente stimata da
misure che considerano solo i fattori del costo sociale. Per
stimare la naiura degli scambi che hanne luege per comparare
differenti sistemi al fine di ottenere similari obbiettivi e per
descrivere interazioni entro un progetto d’azione, devono es-
sere richieste specifiche misure di attitudine, comportamento e
opinione, Tutti i tipi di misure che sono sondatt hanno un posto
potenziale nella metodologia di ricerca. La funzione speciale
delle misure derivate & la loro validita per comparazione in
confronto ai differenti campi. Se i problemi della misurazione si
relazionano a differenza tra i vari campi, pia potenti e varie
misure sono possibili e potrebbero avere posto anche se 1’esito
fosse misurato rigorosamente in termini di moneta. Percid come
¢ stato indicato prima, le misure di costo limitate entro un campo
possono essere molto male informati indici di cambiamente. Cid
pudé mostrare come Un risparmio entro un campo pud esscre
un costo improduttive gquande posto in considerazione con la
sua interazione con altri campi. Cambiamenti in atttudine pos-
sono dare origine a cambiamenti in comportamento, cambia-
menii in comportamento possono esitare in cambiamenti di at-
titudine, individui possono cambiare sistemi e sistemi possono
causare cambiamenti in individui che sone implicati entro 1 si-

(**1y P, Bapin, Qu’est-ce que ln dypamique des groupes, Rev, Act. Pop., fé-
vrier, 1958.
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steini; tutli i livelli di fattori di personalita e sociali sono in-
terrelati. Misure di attitudini, misure di cambiamenti in si-
stemi, osservazioni di cambiamenti nei moduli comportamen-
tali ¢ quindi un totale armamentario di tecniche psicometrico e
soclomieirico, cosi bene come misure derivate basale su un etico
concetto come « costo sociale» possono abbisognare di essere
esplorati in connessione con ogni altro progetto. I problemi so-
ciali non devono seguire la gerarchia di discipline accademiche,
ma scorronoe attraverso queste con punti di contatto differenziali.

La comunicazione & la chiave di volta di ogni problema
sociale: comunicazione tra guelli che intendono misurare e quelli
che banne a che fare con la filesofia morale e politica; comuni-
cazione tra quelli che preferiscono misurare i fenomeni in di-
versi modi e quelli che preferiscono agire in differenti modi.
La base etica riposa su due concetti: responsabilita e tolle-
ranza ».

7. CONCLUSIONE.

Sulla base della trattazione precedente e degli AA. citati
(tra cui Lopez-Rey Arrojo, Pelaez, Wolfgang e Ferracuti, Mills,
Hutchinson, Lombroso, Wilkins, ecec.) sono da fissare alcuni
punti che, a nostro avvise, non dovrebbero essere sottovalutati,
L’immaginazione non & riducibile al momente intuitivo, & invece
un continuum teoreiico intuitivo-valntative e al limite estremo
misurative. Immaginare & pertanto una attitudine mentale che
esorbita dal mero intuire, attitudine questa puramente qualita-
liva, nelle sue varie accezioni, compresavi quella eidetica e fe-
nomenologica dell’Husserl. Ma se "immaginare esorbita dall’in-
tuire, & anche vero ’opposto che immaginare & una attitudine
mentale che esorbita dal semplice valutare, esplicare e infine
misurare. Lo schematismo trascendentale di cui ¢i parla Kant
nella sua Critica della Ragion Pura, ne & il sinonimo scarsa-
mente dialettizzabile: «ora & chiaro che deve sussistere un
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terzo elemento, il quale occorre che sia omogeneo da un late
rispetto alla categoria e dell’altro rispetto all’apparenza. Que-
sta rappresentazione come mediatrice deve essere pura (priva
di tutto cid che & empirico), e tuttavia deve essere da un late
intellettuale, d’altro lato sensibile (...}, un’arte
nascosta nella profondita dell’anima umana: difficilmente im-
pareremo dalla natura le vere scaltrezze di quest’arte, in modo
da poterle presentare senza veli (...), un prodotto della capacita
pura a priori di immaginazione, mediante il quale e secondo il
quale le immagini risultane per la prima volta possibili» (**).

Abbiame anche visto con Hutchinson (**’) che tra momento
intuitivo e valutativo non deve esistere una differenza di prin-
cipio costitutive in quanto la valutazione si occuperebbe di cor-
reggere gli eccessi della intuizione, € in ogni caso aggiungiamo
sarebbe elemento non estraneo ma da dialetticamente mediare
e incorporare con la intuizione.

Se ora ci portiamo davanti due significative frasi e precisa-
mente: « la fiducia negli intangibili, se accoppiata ad un aueg-
giamento scientifico & uno sprone verso sviluppi ulteriori. Non
& nostro desiderio scoraggiare questa fiducia, ma desideriamo
indicare che essa non costituisce una alternativa n una risposta
al metodi analitici. Essa forse pud indicare quale possa essere
il primo passo in avanti nel metodo scientifico e dovrebbe sn-
molare gli sforzi verso ulteriori tentativi scientifici, senza venire
nsata come critica del tentativo stesso. La scienza riconosce la
natura parziale della conoscenza e cerca sempre spiegazioni
nuove e migliori, ma non pué rinunciare al suo rigorismo meto-
dologico » (**"); e: «In ogni indagine scientifica del reale si
tratterd di scoprire cid che rientra in certe condizioni uniformi

{122) K, Kant, Critice della Region Pure, Torino, 1957.

(1*%) E. D. HurcHiNsoN, in: MULLAHY PaTrlck, Study of Interpersonal Re-
lations, New York, 1949,

{1%%) F, Fesracuti ¢ M., E. WoLrcaNg, Il comportamento violento, Mi-
lano, 1966.
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e sperimentabili (oggetto di spiegazione causale) e ¢ib che se ne
sotttae (oggetto di comprensione), cid che della realtda pué es-
sere generalizzabile e cio che non lo &» (**"), dovremo sulla
base della nostra precedente trattazione concludere che: i so-
stenitori del valore semplicemente euristico (di stimolo) della in-
tuizione come M. H., Marx e anche certo Wilkins, eui si deve
Ia prima delle frasi citate (non perd da « Social deviance »)
ripreducono la fratiura tra intuizione e intelletio rischiando di
fare dell’intuizione una conoscenza confusa e dell’intellette un
puro esercizio tecnico; non si pud infatti asserire che il senso
delle due frasi citate & razionalmente lo stesso.

Infatti se nom si vuole invischiare la ricerca imtegrata in
un pregiudizio scientisia e naturalista e se si vuole rimanere
fedeli alla immaginazione criminologica, certe affermazioni sul-
la inidoneitda gnoseologica della intuizione, una volta esposta la
necessita della integrazione, polranno solo snonare come con-
traddizione in termini e come segni purtveppo distorti del lo-
devole sforzo integrative degli AA. ciiati, a ipercongiungere e
coartare gli estremi del continuum teoretico hutchinsiano, Sfor-
zo, questo integrativo, lodevole senz’aliro ma imprudente e ca-
rico di pericoli metafisici, di irrigidimenti cosali naturalistici,
di formalismi tecnici. Ci pare modestamente, pit realistico e
pin vicino al fine da raggiungere, la integrazione « materiale »
criminologica, il partire dalla ammissione di una intuizione che
nel continuum figuri non tanto come ancella della valutazione
e quantificazione; fino a destituire di ogni rilievo e significato la
temeraria affermazione di M. H. Marx, che contrasta alla gia
accennata identitd costitutiva degli estremi del continuum:
« L’intuizione non pud essere utilizzata per rispondere ai suoi
propri quesiti ». Non & forzosamente riducendo le « scienze del-
lo spirito » a quelle della « natura », non & dimenticando il

- qualitative, 1"uome, la storia, momenti questi di fondamentale

(125y M. PrLaez, Intreduzione alle studip della Criminologin, Milane, 1960,
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riconosciuta importanza rispetto all’apparato di misurazione e
al rigorismo metodologico e nemmeno riducendo il qualitative
intellettivo al suo estremo misurative, cioé alla possibilita della
quantificazione, che si gettano le hasi dei modelli integrati in
criminologia. Nel loro svolgimento dialettico, i dau percettivi,
ricorda ancora Marples — citato da Wilkins — precedono sem-
pre i dati non solo intellettivi, ma quanlitaiivi, la ragione in
definitiva precede 'informazione e 1'nomo, come dice Mills ha
bisogno di una qualithd della mente, la immaginazione appunto,
che lo aiuti a servirsi dell’informazione e a sviluppare la ra-
gione fino ad arrivare ad una lucida sintesi di quel che accade
e pud accadere intorno a lui. Nella sua operativiid transazionale,
nella sua preganza gestaltica e nella mediazione dialettica il
qualitativo ha raggiunto un riconoscimento culturale non se-
condo a quello delle entita misurabili. In questo senso ’am-
mettere il continuum teoretico mon significa assumerlo come
schema metafisico dal procedimento costante e dall’esito co-
stante nella misurazione, sola forma di conoscenza scientifica,
ma soltanto assumerlo come schema di orientamento per tenere
presenti i due termini fondameéntali del problema integrativo,
senza che alcuna tirannia si cominei, proprio sulla soglia della
eriminologia integrata, ad esercitarsi da parte dell’'un momento
sull’aliro : nel gual caso il problema unitario sarebbe gia risolto,
naturalmente nel peggiore dei modi.

Anche il modo della unificazione e integrazione merita un
lungo discorso: infatti non posseno essere confuse modalita di-
verse se non opposte ¢ culturalmente eterogenee come la sintesi
dialettica hegeliana o la transazione di Romagnosi {'*°) che sta
alla base, come noto, della psicologia transazionale contempo-
ranea. Molto ci sarebbe da dire, da un punto di vista appunto
transazionale, sulla parsimonia di quelle forme kantiane use a
divorare contenuti, e sul valore sempre positivo di quella dia-

(**%} G. D. Roeyacnost, Che casa & la mente sana?, Lanciane, 1936 ¢ F. P.
Kiwpatricr, Le psicologia transazionale, Milano, 1967.
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lettica hegeliana (tesi, antitesi, sintesi) che molie volte appare
un puro esercizio formale di composizione di opposte esigenze
con conseguente perdita di valori effettuali, i quali invece avreb-
bero dovuto essere prospettati in termini concordia discors, di
iransazione. E questo il senso di quanto, fondando il classico
concetto transazionale, seriveva il Romagnosi, che vi & «un
commercio tra I’interno e ’esterno », « da eni nasce una transa-
zione sullo stesso fondo dell’io pensante, la quale pone in ar-
monia le leggi del mondo interiore con quelle del mondo este-
riore, per formare un solo e un’unica vita». L’Aufheben
hegeliano in questo senso non avrebbe alcun valore integrativo
in quanto demoniaca sintesi al cui fuoco tutto sarebbe « tolto »,
i contenuti e valori sono in apparenza rispettati e spinti olire
nella nuova verita dialettica. Alira cosa ancora & poi la traspo-
sizione di valori, I’equivalenza, la traducibilita.

Piu particolarmente la immaginazione criminologica si pre.
cisa come la capacita di passare da una prospettiva all’altra: da
una prospettiva politica a una prospettiva psicologica, dall’esa-
me di una singola famiglia a uno studio comparativo dei vari
bilanci nazionali del mondo, dalla scucla di teclogia alle isti-
tuzioni militari, dall’analisi dei problemi di un’industria petro-
lifera alla eritica della poesia contemporanea (Mills): natural-
mente sotto 1’aspetto particolare del crimine. Non & il caso di
ricordare le implicazioni storicistiche, umanistiche, positivisti-
che, « culiurali », di tale attitudine mentale: autori come i fi-
losofi classiei tedeschi, gli economisti classici inglesi, quanto di
migliore ha prodotto la cultura contemporanea nei suoi vari do-
mini da Marx a Merton, ecc., stanno al punto di partenza dell’im-
maginazione culturale: per quanto riguarda la filosefia accoglie
come decisivo non solo 1’apporte della fenomenologia, ma del
neopositivismo e per gquanto rignarda la psicologia non sole la
psicologia della forma ma la psicologia transazionale. Ritrovan
empirici ed apprensioni, quantita e qualita fanno di nuove «stu-
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pire » I'uomo, che in questa trasposizione di valori acquista
un nuovo modo ¢i pensare.

Passando al campo propriamente criminologico abbiamo
reperito nna forte carica di immaginazione eriminologica alla
fase eroica nel Lombroso e in fase « dosata » in Wilking: essa
in genere dovrebbe costituire una delle implicazioni anche della
criminologia integrata, poiché tra I'integrazione e le varie, an-
che divergenti e contraddittorie, forme di accostamento di va-
lori, la trasposizione per equivalenza, 'incorporamento transa-
zionale degli stessi, o la mediazione dialettica, non vi & diffe-
renza. Purtroppo non tutti i modelli proposti hanno un carat-
tere integrato. Ad es., il modello teorelice sociopsicologico di
Gold, a parte la preziosa criminologia dei controlli che lo sot-
tende, & n& pit né meno di un ingenuo modello astratto basato
sull’enfasi topologica del Lewin. Solo il Wilkins (a parte il
Lombrose) appunte perché dotato di una indubbia carica di
immaginazione « dosata » ha potuto dare alla criminologia con-
temporanea dei frammenti di modelli integrati, che abbiamo
riportato in esteso. Malgrado una forte inclinazione sull’esire-
mo misurativo del continuum intuitive-misurativo e una conce-
zione a volte metafisica dell'intuire ¢ della scienza, non pud
tutlavia essere negala al Wilkins 1’immaginazione criminolo-
gica: essa consiste da una parte nel cercare i blocchi di valore,
le irasposizioni di valore e dall’alira nel valorizzare con Marples
il momento intuitivo nella progettazione industriale.

Tuttavia le conquiste della criminologia integrala sono an-
cora molto povere per la difficolid insita nella costruzione dei
sistemi di trasferimento dei valori.

Abbiamo visto proprio con Wilkins che le misure derivaie
(costo, pagamento, utilitd soggeitiva) non possono arrivare ad
indicare la natura degli scambi che hanno luogo in un sistema.
Egli a questo proposito invocava ’intervento non solo dell’ap-
parato tecnologico (misure di attitudine, comportamento ¢ opi-
nione) ma di quanto pud essere definito come ortogonale all’in-
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formazione o definizione, decisione e pagamento: la filosofia
morale e politica, proprio una parte di quegli intangibili che
valorizzera in tono minore e ambiguo in altre loc. (**). A que-
sto fine non solamente teoretico, ma pratico della trasforma-
zione dei sistemi, tuiti i livelli di fattori di perzonalita e sociali
sono interrelati. Anzi certe misure derivate, come il « costo so-
ciale » sono basate su un concetto etico. Anche esigenza wil-
kinsiana di uno scambio in entrata e uscita fra i vari « settori »
¢ di una traducibilita di linguaggi nel quadro della comunica-
zione oltre a poggiare sulla base etica e sulla responsabilita e
tolleranza, sta a significare che la sua forte ed intensa tendenza
monetaria deve essere visia solo per scorcio, mentre deve essere
vista in primo piano I'esigenza di afferrare la natura degli scam-
bi che hanne luogo nel sistema ¢ pertanto la natura del sistema
stesso. E quanto porre il problema non solo in termini di strut-
tura e di tentativo di riportare le superstrutture (linguaggio, cri-
mine, ecc.) alla struttura fondamentale, ma & quanto invocare
sia pure silenziosamente una socield la cui natura degli scambi
di valori sia ritrovata in chiarezza; in cui, per parte nostra ag-
ginngiamo, le relazioni sociali degli uomini con i loro prodotti,
sono semplici e trasparenti tanto nella produzione quanto nella
distribuzione. A questo fine si pud confermare che la natura del
sistema non rende obbligatorio 1’nso delle misure derivate e
che I’integrazione criminologica pud, sulla via aperta da Lom-
broso, Turati, Bonger, Labriola, Bebel, prendere ben altra stra-
da: in fin dei conti I'uso della moneta come misura derivata
serve a perpetuare I"equivoco proprio del mercantilismo che la
moneta possieda in quanto tale un valore e anche che le merci
stano depositarie di un valore obiettive. A questo punto non si
tratta tanto di chiedersi con Bonger se sul delitto hanno in-
fluenza determinante le cause economiche e sociali, ma di chie-

dersi se nel modello integrato debba essere presente quella forma

(**7 Cit. in F. Ferractri ¢ M. E. WoLrcanc, Il comportamente violento,
Milano, 1966.
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fantasmagorica di un rapporto tra cose che & soltanto un rap-
porto sociale determinato tra gli nomini stessi, ciod se la ricerca
deve ancora concludere a una oggettivitd naturalistica e a un
grossolano errore di prospettiva.

Esempio. (La misurazione & omogenea all’'uomo, cioé im-
plicazione della quantita alla qualith; transfer diretio di valori
senza misura derivata-moneta tra le varie indusirie; chiarezza
gnoseologica degli vomini tra loro in quante lo scambio non av-
viene piu tra prodotti «merei» dotati di valore « obbiettivo »,
ma {ra prodouii il cui valore consiste nel fatto che contengono
una determinata guantitd di lavoro umano quaniificabile in
tempeo di lavoro; gli womini scamhiane 1ra di loro e non piu
con l'intermezzo delle « cose », di qui Ia chiarezza gnoseologica
¢ la incisivitd pragmatica. Questo & un esempio di integrazione
« materiale » a livello economico-strutturale: il senso delle in-
tegrazioni a livello superstrutturale criminelogico non dovrebbe
esserne diverso anche se distinto e non immediatamente ridu-
cibile).

La materializzazione, evidentemente non pid au-
rorale, come queclla in economia di wun Tableau économique
{Quesnay), ma pur sempre di materiale consistenza ed evidenza,
di cui abbisogna la criminologia integraia deve essere della stessa
evidenza che si ricava dai modelli economici basati sulla dina-
mica dei flussi reali. Tale forma d’analisi cui si richiama anche
il Wilkins & opera del Leontiev, un economisla russo rifugiatoesi
negli Stati Uniti e si preoccupa di rintracciare le relazioni in-
terindusiriali, cioé la circolazione delle merci da nna branca
all’altra (acciaio bruto eguale acciaio finito eguale costruzioni
metalliche, ecc.) per entrate (input) e per uscite (output). Lo
studio da luoge alla enucleazione di scacchiere (damiers) e di
mairici, su cui non & il caso di soffermarsi nuna volta chiarito
che una scacchiera mette, ad es., in evidenza che 1'indusiria
del carbone emette una determinaia quantita di cui una parte a
5& stessa, una parte all’industria dell’acciaio, altra a quella delle
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macchine e riceve una quantitd a sé stessa, un’alira dall’indu-
stria dell’acciaio ¢ altra da quella delle macchine. Nelle matriei
invece le colonne rappresentano la somma delle entrate, cioé
delle compere e dei costi; le linee, la somma delle uscite, cioé
delle vendite o delle produzioni (vendute). Si comparano le due
somme per ciascuna attivitd e si constata cosi il risultato della
produzione (output): se essa & superiore ai costi (input) & posi-
tiva, e inversamente (o in equilibrio). 11 modo di servirsi di tale
tavola & puramente descrittivo, ma si pud anche utilizzarla come
modelle operaiivo, in vista di prevedere le modificazioni di
struttura, designando ciascun settore con un indice (1, 2, 3... n):
gl serivera X, per l'uscita netta del settore i e Xij per 'entrata
nel settore i di una quantita di prodotto del settore Xji rap-
presentera invece la quantita di prodotto (uscita) del settore i,
utilizzato dal settore j. Sotiraendo la misura derivata (meoneta)
allo scopo di rendere trasparente gli scambi e cioe allo scopo
di ridurre la forma di valore all’uomo produttore, tutte le quan-
tita sono misurate nelle loro rispettive unita fisiche (tonnellate
di carbone, metri di tessuto, ore di lavoro, ecc.). Ora un punte
di essenziale importanza riguarda il « materialismo » con il quale
si possa o meno abbordare Ia natura dei fenomeni economiei,
non meno della natura dei fenomeni criminologici. I primi, ad
es., sono stati avvolti per molto tempo nelle nebbie del misti-
cismo e precisamente fino alla nascita dell’economia classiea in-
glese (fino a quando cioé il riconoscimento che le merci hanne
valore in quanto ecristallizzano una determinata quantita di la-
voro umano (teoria del valore-lavoro) dissipd la concezione fe-
ticistica di un valore che le merci possiederebbero per la loro
obbiettiva natura. Di conseguenza questo realismo economico
imporrebbe che, per es., il settore di produzione di un determi-
nato prodotto implicante un certo numero di ore di lavoro, una
certa quantita di materie prime e 1'usura di una certa quantita
di materiale strumentale si possa esprimere — come valore —
come somma di lavoro diretto ed indiretto speso nei diversi
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settori della produzione, per cui gquesito valore sard eguale a
Ti+ T+ Titi... +Tn. Cido potra apparire di poca importanza
nei riflessi scientifiei della eriminologia integrata, ma invece, a
nostro avviso, deve servire da utile indizio di come debba essere
composto H transfer: fino a quando non si sapra cosa si eeli
dietro la forma di valore le integrazioni di qualsivoglia
natura non potranno fare passi importanti, in quanto l’intero
dominio scientifico sard coperto delle nebbie del misticismo e del
feticismo. Abbiamo a questo proposito visto che anche certi
frammenti integrati, che pur costituiscono un avanzamento no-
tevole sui modelli teoretici sociopsicologici, come il frammento
di Wilkins sul costo del crimine, vengane poi dallo stesso giu-
stamente soltoposti a una ulteriore fase di eritica con la duplice
asserzione che moneta non & valore e che noi non conosciamno
gli effeiti della distribuzione della monera nel sistema, che noi
non conosciamo la natura dell’attenuazione dei value-transfer,
che noi poi non possiamo incominciare a usare un modello co-
sto-crimine o modello azione sociale-costo, fino a che non sia
stata raggiunta una fondamentale trasformazione del concetto
di valore in termini di moneta: tragnardo questo non solo a sua
volta irraggiungibile viste le note variazioni da cui & affetta la
moneta, ma tale da rischiosamente riprecipatarci in una alie-
nata perdita di contatto ira misura e valore, nelle illusioni del
sistema monetario, nel culto dell’uomo astratto, nel misticismo,
nel demonismeo.
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Sommario: 1. 1 gruppi parlamentari nelle recenti esperienze costitnzionali, — 2.
La conrcezione della struttura dualistica del gruppo parlamentare nel nestro
ordinamento: il gruppe come unione istituzionale di organo di partito e di
organo dell’Assemblea parlamentare. — 3. Accoglimento di tale opinione
nella giurisprndenza delle magistrature ordinarie. — 4. Obiezioni teoriche
alla concezione duslistica: la definizione dei gruppi come asseciazioni po-
litiche zutenome. — 5. Replica a queste ohiezioni. — 6. Cenni ai problemi
derivantl dall’antenomia patrimoniale dei gruppi parlamentari. — 7, Carattere
dei gruppi qualk organi dei partiti nelle norme statutarie di questi ultimi.
-— 8. Considerazioni conclusive.

1. Sul tema dei gruppi parlamentari poche sono le trat-
tazioni monografiche apparse nella nostra dotirina. Eppure tante
sone le ragioni per cui il tema stesso meriterebbe una maggior
atienzione, Sotto I'aszpetto istituzionale, infatti, il gruppe parla-
mentare viene ad assumere una duplice posizione in quanto
opera legato con rapporti strettissimi, da un lato con il Parla-
mento, dall’aliro cou i partiti politici.

Da una parte, vi sono norme costituzionali e regolamen-
lari per cui ai gruppi sono conferite importanti funzieni pub-
bliche. E cosi la Costituzione prevede che le Commissioni per-
manenti delle Camere parlamentari (art. 72) e le Commis-
sioni d’inchiesta (art. 82) vengano formate in modo da rispec-
chiare la proporzione fra i vari gruppi. Nel regolamento per la
Camera dei Deputati (art. 13-bis), fra 'altro, si & data san-
zione ad un istituto sorte nella prassi, la Conferenza dei Presi-
denti, la quale comprende olire all'intero Ufficio di presidenza
della Camera, i Presidenti delle Commissioni permanenti ed i
Presidenti dei gruppi parlamentari, Sua funzione & di esaminare
Pordine dei lavori e di organizzare le discussioni, disciplinando
ali interventi degli oratori dei vari gruppi. Per coniro, come si
vedra di seguito (al n. 7), negli statuti dei partiti politici sono
contemplati i gruppi parlamentari, nel senso di conformarne
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Pazione ai propri programmi e direttive, Significativa &, al ri-
guardo, I’enunciazione dell’art. 32, co. 2, dello statuto del Par-
lamento socialista italiano: « I groppi parlamentari socialisti
traducono sul piano parlamentare la politica del partito ».

Siamo, dunque, al centro dei complessi rapporti fra Parla-
mento e partiti politici. Qccorre, poi, considerare che il ricono-
sciinento ufficiale e la disciplina giuridica conferita ai gruppi
stessi ripropongono i vecchi, ma sempre nuovi, problemi cirea il
valore ginridico delle fonti normative tipicamente parlamentari,
quali i regolamenti delle Camere. le consuetudini, le regole di
correllezza costituzionale ().

La suddivisione e la composizione dei gruppi parlamentari
in base alle idee ed agli indirizzi poliiici seguiti & fenomeno che
si risconira nelle assemblee dei diversi ordinamenti ispirati ai
principii del Governo rappresentativo,

In merito occorre qualche precisazione, al fine di evitare
inesattezze, Dal punto di vista storico appare, infatti, inconte-
stabile che quasi sempre i partiti si siano organizzati prima nelle
Camere parlamentari che nel Paese, Tale & I'insegnamento che
offre la storia inglese, in gquanio che il Parliamentary Party ri-
sale alla seconda meta del XVII secolo, mentre la vera e propria
Party Organisation ecomincié ad affermarsi, coll’ Associazione Li-
berale di Birmingham solo dopo il 1867.

Bisogna, perd, evitare la suggestione di cadere in facili ge-
neralizzazioni, in quanto che wna sola esperienza storica, per

{13 Chiara & la proposizione del Moktart, Istituzioni di diritto pubblice, Da-
dova 1967, I, p. 412: «I regolamenti [parlamentari], insieme alle consuetudini
parlamentari ed alle *> norme di correttezza , costituiscono le fonti del c.d. diritte
parlamentare ».

Si pud anche ricordare come molti studiosi abbianoe riumito sotto il nomen
« diritte parlamentare » le trattazioni circa Ie norme riguardanti organizzazione
e lauivitd delle Camere paclamentari. Da ultimo, si v. Tesi, Lesioni di diriite
parlammentare, Firenze 1962, ed anche Modificazioni tacite della Costituzione attra-
verso il diritte parlamentare. Milane 1959, p. 43 ss. pussim; e per ampie indica-
zioni bibliografichc, v. Brscarerit v Rurris, Diritto costituzionale, Napoli 1965,
p- 336 ss. mota 108.
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quanto importante, non serve a comprendere tutie le alire, ma
appare preferibile procedere ad analisi particolari per esperienze
di ciascun singole Paese. Fra di esse si ravvisano, infatti, delle
differenze, in rapporto alle maggiori diversita che risuliano
fra i principii fondamentali dei vari ordinamenti costituzionali,
alla dimensione ivi acquistata dai partiti politici e cosi via (7).
Ad esempio, & facile ricordare come nei Paesi ove le ferze po-
litiche attive siano solo due, ossia nei regimi ¢.d. di bipartiti-
smo, altrettanti siano i gruppi in Parlamento: cosi in Inghilterra
alla dialettica fra partilo conservatore e partito laburista, nel
Paese, corrisponde il fatto che, alla Camera dei Comuni, si con-
lrappongonoe una maggioranza ed un’opposizione, entramhe gui-
date da un proprio leader.

Del tuito peculiare risulia 1’evoluzione politico-costituzio-
nale dei sistemi ove si & avuta l'introduzione della rappresen-
tanza proporzionale nelle leggi elettorali, per euni le forze poli-
tiche e le organizzazioni onde si esprimono, appaione articolate
e ripartite secondo molieplici orientamenti fra loro distinti, E
oggi diffusa ’asserzione che solo dopo detta introduzione di leggi
eletiorali, si sia avuto il trapianto legale dei partiti nelle aule
parlamentari.

E stato, cosi. faito notare come «’adozione su vasta scala
della proporzicnale nel primo dopogunerra abbia notevolmente
incrementato il riconoscimento legale dei gruppi parlamentari
in tutte le Camere europee, ove essi furono costituiti dai singoli
membri delle assemblee stesse raccolti in distinte associazioni per
meglio conseguire dei comuni fini politici » (). A questo riguardo,
tipico & ’esempio offerto dalla nostra storia parlameniare, donde

(* 51 v. ad escmpio Erla, Democruzia e gruppi parlamentari, in Cronache
sociali, 1951, p. 1 ss.

{3y Brscarertt p1 BurFia, Diritte cestituzionale, cit., p. 756, Cfr. anche
Savicwkane, [ gruppi parlamentari, Napoli 1965, p. 18 ss.

Utile sembra, altresi, da ricordare la sintentica disamina sull’evoluzione
storica dei Regolamenti delle nostre Camere in AsthRatpt e CosExTixe, I nuovi
regelamenti del Parlemento iteliane, Roma 1950, p. 13 ss. passim.
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risulta che per la prima volla i gruppi furono menzionati nel re-
golamento della Camera dei Deputati del 1920, ossia dopo 1'in-
troduziene del sistema proporzionale avvenuta nel 1919.

A prima vista, appaiono due direttive di evoluzioni fra loro
contrarvie. Da un lato, vi sono le affermazioni nel senso che i
partiti sviluppatisi dapprima in seno alle assemblee parlamentari,
da quesie si diffusero nel Paese. D’altra parte, si & rilevato che
I’accresciuta pressione dei partiti nel Paese, e quindi nel corpo
eletiorale, delermind il loro riconoscimento nermativo, ed una
Ioro maggiore rilevanza nella compagine stessa delle assemblee
parlamentari. Spiegare esattamente I’andamento di simili com-
plesse eveluzioni, eccederebbe di molte i limiti di questa breve
trattazione, ed implicherebbe Papprofondimento di alcuni fon-
damentali temi storici e politici, Ad ogni modo, si pud ricordare
come, secondo alcuni, le due summenzionate evoluzioni recipro-
che corrispondano ai rapporti fra il Parlamento e due sorte di
partiti fra loro ben dissimili — cosi almeno nella nostra storia —
quanto alla natura ed ai modi di azione.

Si & asserito, infatti, che 1 partiti affermatisi con la pro-
porzionale risultano ben diversi sotlo ogni aspetio da quelli an-
teriori ricollegantisi alle vicende del Risorgimento e della Terza
Ttalia. Questi hanno avuie carattere prevalentemente parlamen-
tare, quelli invece si sono sviluppati ben prima nel Paese piut-
tosto che nel Parlamento. La differenza viene talora riscontrata
anche nelle forze politiche oggi operanti nel nostro Paese. Cosi
si nota che i partiti, legati in qualche modo alle anteriori tra-
dizioni storiche, come il partito liberale, il partito repnbblicano,
il partito monarchico, non sono mai divenuti partiti di massa,
come invece & avvenuto per i movimenti politici det cattolici
e dei ceti operai socialisti ().

{) %ulla questione si v. Bassani, Partiti e Parlamento, Milano e Varese
1965, p. 15 s. Per ulteriori riferimenti v. Musaceua, I puriiti nelle formezione
e nrel funzionamente dells Cumera dei Deputati, estr. da Il circolo giuridice, Pa-
lermo 1963, p. 42 ss. '
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2. Sulla base di tali premesse appare, quindi, giustificato
che & proceda all’esame dei problemi rignardanti i gruppi parla-
mentari in connessione coi principii istituzionali, o, secondo al-
ira impostazione terminologica, con la costituzione in senso ma-
teriale propria di ciascun ordinamento. Tanto risulia dal)’inse-
enamenlo del Mortati, che fra i nostri studiosi pué riguardarsi
come il pia autorevole assertore della concezione della « cosntu-
zione in senso maleriale ». Fondamentale per 1’Autore & I'as-
sunto che « il sistema dei partiti neghi stati contemporanei formi
parte integrante e preminente di quella che & stata chiamata la
costitnzione materiale, sia cio? elemento della forma di Stato,
ed in questo senso ‘potere staluale’ inteso lo stato come com-
prensivo delle forze politiche dominanti» (°). Per quaunto at-
tiene « alla reale natura del partito », sempre il Moriati ritiene
Ji dovere « concepirlo come associazione di fatto (perché nor-
malmente priva di personalitd giuridica) che si presenta nella
funzione di ‘istituzione sociale ', formante ’articolazione che
la comumita si da per mettersi in grade di esprimere un pensiero
politico, e che percio stesso viene ad assumere rilevanza costi-
tuzionale ». Esso offre al popolo, da un lato, gli schemi pro-
grammatici intorne ai quali ordina la sua velenta, che viene poi
espressa nelle elezioni, da un altro lato, offre gli uomini inecari-
cati di trasferire nelle istituzioni statali la volontd popolare. 1l
partite, quindi, prepara e condiziona le manifestazioni sia de!
corpo elettorale sia dello Stato, ma semza confoudersi né con
I'uno né eon Ialtro (°).

A questo punto segue nel testo qui riferito un’importante
affermazione concernente proprio i gruppi parlamentari. « An-
che quando organismi del partito sono utilizzati dallo stato —
rileva infatti il Mortati — non viene meno la loro qualita di stro-
menti di azione del partito, pur se ad essa venga ad aggiungersi
quella di organi dello stato. Cosi, per esempio, ‘1 gruppi par-

(") Si cir. del Morrati, Fstituzioni di diritto pubblico, cit., II, p. 726.
{%} MowzaTI, 0p. cit., p. 727
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lamentari’ fanno parte dell’organizzazione interna dei singoli
partiti di cui sono espressione, ma nello stesso tempo sono con-
siderati organi interni delle camere, con una funzione che ¢ me-
ramenle preparatoria di decisioni spettanti in proprio alle ca-
mete stesse; assumendo cosi duplicita di compiti e di responsa-
bilita di fronte alle due entita di cui fanno parte. Si determina in
conseguenza una specie di unione personale, risultante dal con-
ferimento alle stesse persone fisiche della titolarita di uffici
appartenenti a due distinte organizzazioni, e attraverso la quale
si attua l’inserzione nello stato della societi che ne forma il
sosiralo » (7).

In termini alquanto diversi il Biscaretti di Ruffia accoglie
la figura dell’unione istituzionale, per designare il nesso giuri-
dico fra il gruppo parlamentare-organo del partito ed il gruppo
parlamentare-organo dello Stato (%)

In entrambe le definizioni or ora ricordate & posto in evi-
denza il duplice carattere organico dei gruppi parlamentari, sic-
ceme strettamente connessi ¢ol Parlamento, da un lato, e coi
partiti, dall’alivo. Importanie, perd, appare la distinzione fra
le due figure di unione personale e di unione istituzionale ().
Con la prima di tali figure si vuole derignave il frequente feno-
meno per cui le stesse persone vengono casualmente a ricoprire
diversi uffici o posizioni giuridiche nel medesimo tempo. L’esemn-
pio tipico & rappresentato dall’Unioune occasionale fra pin eo-
rone, nello stesso individuo, determinata nelle Monarchie ere-
ditarie, in cui a causa dei vineoli di parentela pud essere chia-
mato al trono un regnanie straniero {es. I'unione fra la Gran
Bretagna ¢ I'Hannover dal 1714 al 1837); mentre nelle Monar-
chie elettive cid pud accadere per deliberata scelta di un re stra-
niero, a titolo personale (es. Carlo V, Re di Spagna, eletto Im-

{"y Morrar1, loc. ult. cit.

(!} Biscarertt o1 Rurria, I pertiti politici nell'ordinamento costituzionale,
in Il politice, 1950, p. 16, ed anche hritte costituzionale. cit., p. 757.

{¥} Per tale diferenza {ra le due specie di urione si v. BiscarerTi p1 RUFFis,
Diritto costituzionale, cit., p. 603 38, e passim, 610 s,
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peratore del Sacro Romano Impero, dal 1519 al 1556). Ora, in si-
mili Unioni personeali, la comunanza delle persone investite di
duplice ordine di uffici risulta puramente accidentale e transi-
toria. E quindi — esserva il Biscaretti — « le medesime unioni,
dal punio di vista giuridico, appaiono del tutto irrilevanti» ('),
Gli esempi or menzionati risultano, infatii, molto significativi, in
quanto che Poceasionale comunanza del Capo dello Stato pué
facilmente venir meno in caso i vacanza del trono (sempre
per fatti dipendenti dalla snccessione ereditaria od eventual-
mente dall’elezione de! Monarca), senza che nulla venga mutate
nei rispettivi ordinamenti statuali. Si pud cosi ricordare, per ri-
manere ancora negli esempi, la fine della snaccennata Unione fra
la Gran Bretagna e I’'Hannover, avvenula con lassunzione al
irono britannico della Regina Vitteria, esclusa dalla successione
in Germania per la legge salica.

Un caso di unione personale rigunardante il nostro tema puo
ravvisarsi nel cumule piuttosto frequente delle cariche di segre-
tario generale del partito e di presidente del gruppo parlamen-
tare. Tale coinunanza di cariche nella stessa persona, perd, & oc-
casionale, non risulta prescritta negli statuti dei partiti, ed in
molli casi pud anche di fatto mancare ().

Maggior attenzione merita dunque il concetio dell’'unione
istituzionale, col quale si vuol indicare una connessione stabile,
sotto il profilo sia strutiurale che funzionale, fra due o piu di-
versi uffici, apparati, ecc. L unione cio# risulta stabilita con ap-
posite norme ginridiche e, per i fautori delle dottrine istituzio-
nistiche, va riguardata come inerente e coessenziale alla strut-
tura stessa delle istituzioni ed organizzazioni politice-sociali in
s& considerate ().

(1%} Biscanertt o1 Rurra, Diritte costituzionale, cit., p. 156 s, e 610 s.

{11} ¥a, aliresi, notato che non mancane casi in cui P'unione personale fra
le cariche di segretario mazionale del pariito e di presidente di gruppe -parla.
mentare & egsclusa in forza delle norine statatarie del partito stesso. Ad esempio,
nell’art. 50 delle statuto del Movimento sociale italiano & stahilita proprie 1'in-
compatibilitd fra tali due cariche.

{12} Nelle unioni istituzionali oltre clie la comunanza della persona, titelare
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Nella specie il richiamo al concetto di unione istituzionale
puo trovare giustificazione, in quanto a primo esame rappresenta
una sistemazione teorica delle gia ricordate, diffuse affermazioni
secondo cui il gruppo parlamentare va inieso come organo, sta
della Camera (e quindi dello Stato) che del partito politico (**).
N concetto medesimo pud anche sembrare idoneo ad inquadrare,
in vna visione comprensiva, tanto le norme dell’ordinamento sta-
tale, comprese nella Costituzjone e nei regolamenti parlamentari,
da un lato, quante le norme degli statuti dei partiti politici, dal-
I"altre, che rignardano 1 gruppi. A guesto proposite, si nota che
le difformita ed i contrasti che sorgono fra tali due ordini di
norme troverebbero giustificazione proprio nel principio che la
figura dell’unione istituzionale presuppone un collegamento sta-
bile fra due o piu istituzioni (od ordinamenti giuridici) fra loro
diverse e distinte. Questa osservazione naturalmente ha valore li-
mitalo, poiché rimangono aperti i gravi problemi politici e gin-
ridici che derivano dall’antitesi fra i prineipi ispiratori del Par-
lamento e le regole dei partiti (*). Aleuno, forse, sard indotto
a risconirare nell’art. 26 del « Regolamento della Camera dei
Deputati » (testo coordinato con le medifiche sino al 4 feb-
braio 1965) un elemento di carattere pratice a favore dell’impo.
stazione qui esaminata. I ivi previsto, come regola, che per

& due o pil organi od uffici, si riscontra infatti vna stabile connessione fra
'assetto degli uffici stessi. Nell'ipotesi I'organo — per cui si verifica 'unione
istitnzionale — & definito come organe comune a due o pin erdinamenti o soggetti
ausiliari. V. BiscareTTl v1 Rurma, Diritto costituzionale, cit., p. 156 s.

{15} A guesta opinione sembra accedere anche il Darite (Corso di diritte
costituzionale, Padova 1964, p. 112 ed anche 254}, il quale rileva: « I gruppi par-
lamentari sono quindi organi di collegamento fra lo Stato-apparato e lo Sitato-co-
munitd: sone, in altre parole, la proiezione dell'istituto Lipico dello State-comu-
nitd, i partiti politici, in seno all'istituto tipico dello Siato-apparate, il par-
lamento ».

{14} Per hrevi conziderazioni di sintesi sul tema generale dei rapporti fra
Parlamento e partiti, v. GueLl, Relazione al convegno di studie sul tema Parla
mento e partiti come problema ottuale della democrazina - soluzioni costituzionali
fatti raccohti in volume), Milano 1964, p. 30 ss. Cfr. anche i chiarimenti sulla
relazione, ivi a p. 74 ss. Da menzionare &, poi, Dintervemo del MEessiva, ivi
a p. 70 s&
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coslituire un gruppo occorra un numero minimo di venti depu-
tati. Nel capoverso dello stesse articolo ¢ tuttavia aggrunia una
importante eccezione alla regola ora accennata, poiché si legge:
« L'Uflicio di Presidenza pud eccezisnalmente auntorizzare la co-
stituzione di un Gruppo con meno di venti iscritti purcheé il
Gruppo rappresenti un partito organizzato nel Paese che abbia
presentato le proprie liste di candidati in tutte le circoscrizioni —
ad eccezione della Valle d’Aosta — aventi il medesimo contrasse-
gno, le quali abbiane ottenmito almeno un quoziente in una cir-
coscrizione ed una cifra elettorale nazionale di alimeno 306.000
voti di lista validi ».

Per comprendere 'esaito signilicato di detta disposizione,
occorre confrontarla con quella anteriore alle modifiche appor.
tate nella seduta della Camera del 24 ottobre 1963, Allora era
previsto: « Un gruppo di almeno dieci iscritti pud eccezional-
mente essere autorizzato a eostituirsi dall’Ufficio di Presidenza,
purché queste riconosca che il Gruppo rappresenta una partite
organizzato nel Paese » .Oggi la prescrizione relativa al numero
minimo necessario (di dieci) & stala soppressa, e percid & fatto
immediate riferimento alla struttura organizzativa del partito ed
alla sua partecipazione atiiva alle competizioni elettorali: queste
solo fallo diviene cioé decisivo per la formazione dei gruppi,
senza richiedere ulteriori condizioni (7).

Un alro riferimento aj partiti politici organizzati nel Paese
viene riscontrato, sempre nell’art. 26 del Regolamento della Ca-
mera dei Deputati, anche a proposito del criterio generale, ac-
colto per la costituzione dei gruppi parlamentari comprendenti
pint di venti iseritii. E previsto, invero, che ogni Deputato non
deve rivolgere alla Presidenza della Camera una richiesta di asse-

() Norme consimjli a quelle indirate sopra nel testo manecane, invece,
nel Regolamento del Senato, ove per la costituzione dei gruppi parlamentari non
& previsto alecun riferimento ai partiti organizzali. Anche in questo caso si po-
trebbe ravvisare un aspetto del criterio uninominalistico, adottate — sia pure con
criteri sui generis — nella legpe per 'eledione del Senalo della Repubblica. In
materia, cfr. Bassani, Pariiti ¢ Porlumento, cit., p. 50 ss.
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gnaziene ad un « gruppoe parlamentare», ma deve indicare il
« gruppo politico » al quale gia appartenga. Ne risulta, cosi, al-
meno da un punto di vista formale, un sistema diverso da guello
stabilito dal Regolamento del Senato (art. 16), per cui ciascun
Senatore deve richiedere alla Presidenza di essere assegnato ad
un determinato gruppo parlamentare. « Di conseguenza, i gruppi
parlamentari si formano nel Senato a seguito di una manifesta-
zione di volonta diretta specificamente a tale scopo, mentre alla
Camera derivano automaticamente dai gruppi politici» preesi-
stenti — rectius dai partiti politici (").

3. La tesi seconde cui i gruppi parlawentari presentano
una duplicita di aspetti e di caratteri, trova risconiro anche nella
giurisprudenza. Si pud ricordare, in merito, una nota vicenda
gindiziaria intorno ad una controversia sulla retribuzione di la-
vore, sorta fra il presidente di un gruppo parlamentare ed una
lavoratrice subordinata dello stesso gruppo.

Il Tribunale di Roma, con sentenza 29 aprile 1960 (*°), aveva
affermato che «i gruppi parlamentari sono organi intermi delle
Camere, sforniti di personalita giuridica, istitniti con lo scopo
di rendere pin funzionale 1’attivita delle siesse e di consentire ai
partiti politici di essere iulid proporzionalmente rappresentati
in ogni commissione legislativa » E proseguiva che «il gruppo
parlamentare non pud essere considerato alla stregua delle asso-
ciazioni non riconosciute, in quanto la disciplina dell’art. 36 c.c.
opera solo se 1’associazione di persone non rientri in alcuna delle
tipiche forme ipotizzate nel diritto pubhlico o privato, mentre
i gruppi hanno la natura di organi interni delle Camere e sono
percio organi dello Stato ».

La Corte d’Appello, nella fase d’impugnazione, con sentenza

{15-018)  SavigwaNe, ! gruppi parlementari, cit., p. 118 &
{1%) Trib, Roma. 29 aprile 1960, Papenti c. Franza, in Giur. Cost., 1961,
p. 295, con la nota di REscicNe, ricordata imfre nel testo.
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9 marzo 1962 (*’), concordava in parte con il Tribunale affer-
mando che i gruppi parlamentari, « in quanto concorrono al-
I"assolvimento delle funzioni proprie delle predeite Camere in
seno alle commissioni o in seno alle assemblee, sono organi in-
terni delle Camere, sia sotio D’aspetto sirutturale, in quanto
fanno parte organica di ciascuna di esse, sia sotte 'aspetio fun.
zionale, perche, attraverso I'attivita concorrente dei gruppi, cia-
scuna delle Camere assolve alle sue funzioni istitnzionali». La
senienza della Corte d’Appello, perd, si discosta da quella del
Tribunale in quanie riconosce ai gruppi parlamentari la caratte-
ristica i associazioni di fatte mon riconoscinte, ed infawi af-
ferma: « L’autonomia organizzativa e quella patrimoniale e con-
tabile concorrono a conferire ai gruppi parlamentari anche 1l
carattere di una pluralita di soggetti legati tra loro da una co-
munanza di interessi e di finalita politiche, con una stabile or-
ganizzazione interna e con un fondo comune, onde essi si con-
figurano come associazioni di fatto non riconosciute ».
L’orientamento giurisprudenziale ¢ concorde nell’affermare
che i gruppi parlamentari somo organi delle Camere e nello
slesso tempo sono |'emanazione dei rispetlivi partiti politiei. A
proposito il Tribunale sottolinea soprattutto I’aspettle finalistico
funzionale: « consentire ai partiti politici di essere... rappresen-
tati in ogmi commissione ». Mentre la Corte d’Appello insiste sul
momento associativo: « ...soggetli legati tra loro da una comu-
nanza di interessi e di finalitd politiche ». Le due pronunzie ap-
paiono, invece, discordi nel configurare i gruppi come associa-
zioni di fatto non riconosciute: la tesi, infatii, non fu accolta dal
Tribunale, ma venne affermata dalla Corte d’appello, Quest’ul-
lima asserzione rignardava, come gia si & rilevato, il particolare
problema della responsabilita coniratiuale per le obbligazieni as-
sunte in proprio dai gruppi parlamentari. E importante rilevare,
ad ogni modo, che la Corte d’Appello ha ritenute di trovare an-

(17} Corte d'Appello Roma, 9 marze 1962, Papett e¢. Franza, Giur. Cost.,
1962, p. 1209,



272 SERGI0 ANTONELLI

che per tale problema particolari soluzioni compatibili con la
qualificazione della duplice natura dei gruppi stessi quali organi
dello Stato e dei partiti politici, Per qualche ulteriore indica-
zione in materia si rimanda oltre nel testo (al n. 6).

4, Alla concezione della natura dualistica dei gruppi par-
lamentari — intesi come organi sia dello Stato che dei partiti —
sono state mosse serie obiezioni.

In primo luogo, il Rescigno ha negato ai gruppi stessi la
natura di organi dello State, riconoscendone solo la gualita di
organi dei partiti politici {*°), Secondo il chiaro Autere, invero,
« la rilevanza dei gruppi si riduce ad assicurare, nella composi-
zione delle commissioni, il rapporto proporzionale tra le forze
politiche presenti nell’Assemblea e le stesse forze che devono es-
sere rappresenlate in ciascuna comissione. I gruppo parlamen-
lare & solo il termine di riferimeunto, onde realizzare tale pro-
porzione. Data questa limitala rilevanza del gruppo, non si
pud, come qualche scrittore pretende, avvicinare commissioni
e gruppi parlameniari, considerando le commissioni come gli
organi in cui si articola la Camera in senso verticale ed i gruppi
come gli organi in cui la Camera stessa & ‘ strulturala’ in senso
ortzzonlale ». La considerazione avrebbe consegnenze anche di
diritie positivo, in quanto che, secondo il Rescigne, «la Costi-
tuzione non richiede una designazione dei gruppi come indi-
spensabile presupposto della nomina dei vari componenti le
commissioni, e percid non sarebbe contraria alla Costituzione
stessa la nomina dei membri delle diverse commissioni legislative
da parte della Presidenza della Camera, all’infuori di qualsiasi
designazione; e alla scelta dovra provvedere, senza dubbio, Ia
Presidenza nel caso di omessa designaziene da parte del gruppo ».

In termini pin radicali il Tesauro ha di recente sostenuto
che, alla stregua della realta politica e del diritte vigente (norme

{15} S8i cfr. Resciowo, Llattivita di diritte dei gruppi parlamentari, in
Giur, cest., 1961, p. 295 e ss.
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della Costituzione e dei Regolamenti delle Camere), i gruppi
parlamentari « non sono né organi dei partiti, né organi ad un
tempo del partiti e del parlamento, né una realta interna delie
Camere, ma organizzazioni a s& stanti ». Si tratterebbe, in par-
licolare, di « associuzioni politiche filiazioni dei partiti politici
e delle altre forze politiche », le quali sarebbero per cid stesso
« espressione della liberta e dell’autonomia tipica dei cittadini
e dei soggetti privati in genere» (°). E poceo piu avanti si legge
nella stessa trattazione: « I gruppi parlamentari hanno tuite le
caratieristiche essenziali e tipiche delle associazioni in genere e
delle associazioni politiche in ispecie ». In alire parole il chiaro
Autore ravvisa nei gruppi associazioni volontarie — sorle per
determinazione delle forze politiche che sone espressione della
liberta e dell’autonomia di cui godono tutii i cittadini. Sono,
poi, ritenuti dotati di auzogoverno «in virth del guale si organiz-
zano e svolgono la loro attivitd per volomta degli iseritti che
eleggono gli organi direttivi e dibattono i problemi relativi
allo svolgimento della loro attivita nell’assemblea generale adot-
tando le relalive decisioni ». Il caratiere di associazioni volonta-
rie, poi, non verrebbe meno nonostante la disciplina cui i gruppi
sono solloposti secondo le norme costituzionali e regolamentari.
Neppure sarebbero in contrasto, con tale carattere, i rapporti ed
i legami che intercorrono fra i gruppi stessi ed i partiti politici,
Piu in particolare va rilevato che — sempre seconde 1'opinione
del Tesauro — contro la natura di libere associazioni, qualificate
da autogoverno, non potrebbero addursi le seguenti ragioni:

@) 1 limiti, sia sanciti in norme giuridiche sia -derivanti
dalle direttive generali det parliti e delle alire forze politiche
cui i gruppi si ricollegano (« Direttive che, in definitiva, tro-
vane la loro origine nella volonta degli appartenenti ai pariiti
o alle alire forze politiche »);

{'*y Trsauwre, I gruppi parlamentari, in Rass. dir. pubbl., 1967, spec.
p. 199 g5,
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b) «i poteri — e le funzioni pubbliche — che vengono
ad essi conferiti in quanto nel quadro gemerale delle forze po-
litiche esistenti nel paese e rappresentate in parlamento [i grup-
pi] sone i portatori di indirizzi politici particolarin;

c) il fatto che i gruppi, siccome rappresentant: delle
forze politiche, sono soggetii di rapporti con gli organi eostitu-
zionali dello Stato: tanto all’interno delle Camere parlameniari
(ad es., nel designare i membri delle Commissioni) quanto al-
Pesterno (ad es., per le consultazioni del Presidente della Re-
pubblica, nel caso di erisi di Governo).

La situazione giuridica dei gruppi parlamentari rispeito al
Parlamento (ed altri organi dello Stato), pertanto, trova riscon-
iro in altre situazioni ritenute dall’Autore sostanzialmente ana-
loghe. Pii precisamente ¢ invocata la figura, intermedia fra i
soggelll privati ed i soggerti pubblici, dei soggetti privati inve-
stiti di funzioni pubbliche o incaricati di pubblici servizi. (ue-
sti, si rileva, « hanno le caratteristiche essenziali e tipiche degli
aluri soggetti privati, ma se ne differenziano perch? sono titolari
anche di poteri pubblici » (*°).

D’alira parte, sempre secondo il Tesauro, i gruppi parla-
mentari non sarebbero neppure da qualificare come « organi di
partito », in quanto dolaii di una soggettivita propria e distinta.
A spiegare la natura delle relazioni fra partito e gruppo, I’Au-
tore suggerisce un parallelo con la felice immagine, proposta per
il diritto commerciale dall’Ascarelli, della societa figlia, la quale
« pur ricollegandosi alla societd madre e costitvendone una filia-
zione economica, & per l'ordinamento giuridico un soggetto a se
stante ».

Da tatti gli argomenti addotti nella propria indagine, dun-
que, il Tesauro trae motivo per affermare: « I gruppi, per le
ragioni per le quali non sono né organi dei partiti, né organi del
patlamento, non sono ergani ad un tempo dei partiti e del par-
lamento ».

(**} TESAURG, ep. cit-, p. 207,
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5. Alle critiche dell’opinione piti comune, riassunte qui
sopra, va riconosciuto il merito assai grande di avere richiamato
all’attenzione degli studiosi I’esigenza di approfondice 1’esame
dei problemi inerenti alla matura giuridica propria dei gruppi
parlamentari.

Notevoie, poi, sembra il fatto che per tali critiche viene
soprattutto preso in considerazione 'aspetto pitl propriamente
riguardante la volontarietd per cui si determina la formazione
pin particolare dei diversi gruppi e la loro attivita. Sennonche
la volonta individuale e collettiva dei parlamentari si limita al-
I’atto della costituzione dei gruppi formatisi in concreto ed alla
gestione della loro attivita. Ora va notato che per i gruppi
manca un carattere fondamentale della liberta di associazione,
il quale ¢ dato dalla non necessarieta dell’associazione siessa.
Si rileva, in proposite, che alla liberta di associarsi, ricono-
sciuta ai privati, deve corrispondere anche la libertd di non
associarsi.

E noto che nei regolamenti parlamentari si prescrive che
entro termini precisi i Depulati ed i Senatori « sono tenuti a di-
chiarare » la propria adesione ad un gruppe parlamentare. Ed
i Deputati e Senatori che non faceiano un’esplicita dichiarazione
formale, vengono ope legis iscritti nel Gruppo misto (art. 26
Reg. Camera deputaii ed art. 16 Reg. Senato). Pare, dunque,
che secondo le norme dei Regolamenii delle due Camere 1’ap-
partenenza ad un gruppo sia obbligatoria e necessaria, e che la
volontd del singolo Deputato o Senatore sia limitata alla scelta
di aderire all’uno od all’altro gruppo. Mentre si esclude la pos-
sibilita di non far parte di nessun gruppo {ossia di non asso-
ciarsi), tant’s vero che, mancando un’adesione esplicita, si fa
luoge ad una sorta d’iscrizione d’ufficio (™).

{#1y Chiare sul punto & il Cerei (Diritte costituzionale italiono, Torino,
1963, p. 413), il quale rileva che a termine di regolamento: ¢ L'adeszione di un
deputato ad un gruppo non & facoliativa ma ebbligatoria ». Sull’obbligatorieta eofr,
anche SavicNaNo, op. cif., p. 23 ss., 35 sa., 116 sa.
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Ora, il Tesauro ha sostenuto che '« istituzione del gruppo
misto ad Iniziativa dei presidenti delle Camere rappresenta I'ec-
cezione di fronte alla regola (dell’associazione volontaria) che
resta confermata», E poce piu avanti ha aggiunto: « Ad andare
in profondita anche i gruppi misti che non si ricollegane ai par-
1iti organizzati trovano la loro origine, sia pure indiretta, in una
manifestazione di volonta in virtii della quale 1 cittadini che non
aderiscono ai partiti politiei danno luogo alle forze politiche non
organizzate destinate ad operare liberamente ed a concorrere, al
pari dei partiti, alla determinazione della politica naziona-
le » (%),

Sennonché queste affermazioni non paiono del tuito per-
suasive, Certo va riconosciuto che sussistono differenze impor-
tanti fra i gruppi parlamentari collegati a partiti poliiici organiz-
zati nel paese, e quelli privi di tali collegamenti, come per "ap-
punto i groppi misti. Questo, perd, non tocca I'obbligo proprio
di ciascun parlamentare di far parte di un gruppo, semmai ri-
guarda la possibilitd di scegliere a quale dei gruppi effettiva-
mente costituiti o costituendi aderire. L’iscrizione d’ufficio al
Gruppo misto sembra da intendere come una conseguenza sta-
tuita ope legis per l'omissione di dichiarazione individuale,
omissione qualificabile come rinunzia ad esercitare la facolta
propria di eiascun parlamentare di scegliere il gruppo di appar-
tenenza. L’iscrizione di ufficio, piuttosto che come eccezione, ap-
pare intesa quale conferma del carattere necessario dell’apparte-
nenza ai gruppi, determinata con apposite regole anche nel caso
di totale inoperosita del singolo parlamentare interessato.

A termini di regolamento, pertanto, va esclusa la possibilita
che vi siano singoli parlamentari isolati, ossia non iscritti ad
aleun gruppo parlamentare. Del resto, la prassi vale a dimo-

strare tale assuuto, come rivela un esempio di comune nozione.

(2%} Tesauro, I gruppi purlamentori, cit., p. 204. Diversa & Yopinione del
SAvIcNANO (op. cit., p. 54 ss.), secondo il quale «il gruppo misto contraddice ai
principi sui quali si fonda il sistema dei gruppi parlamentari ».
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Risulta, infatti, che gli ex Presidenti della Repubblica, assunti
alla earica di Senatore a vila in forza dell’art. 59 Cost., hanno
costantemente fatto parte di un gruppo parlamentare, e pii pre-
cisamente del Gruppo misto del Semato. Questo esempio sta a
comprovare che in nessun caso ’obbligo dei Deputati e dei Se-
.natori di partecipare ad un gruppo, & stato disatteso.

All'opposto per quanto riguarda le associazioni private in
genere, si ricorda come la liberta di non associarsi & stata riba-
dita anche dalla Corte costituzionale nella sent. 26 giugno 1961,
n. 69, come carattere essenziale della libertd di associarsi ga-
rantita ai singoli. La Corte ha ritenuto che il precetto dell’arti-
colo 18 Cost.: « porta a considerare di quella proclamata liberta
non soltanto 1’aspetio che & staio definito positivo, ma anche
I’altro negativo; quello, si vuol dire, che si risolve nella liberta
di non associarsi». In senso conforme, il Crisafulli, nel com-
mentare detta pronunzia, ha rilevato come la liberta costituzio-
nale di associazione, gia di per sé, implichi « concettualmente
liberta di scelia dell’en del comportamento». Tale interpreta-
zione, accolta dalla Corte costituzionale, trova, sempre a dire
del Crisafulli, riscontro nella piit precisa interpretazione te-
stuale dell’art. 18 Cost. (*%).

Va, poi, rilevato che nella stessa sentenza vi & qualche spun-
to utile per una maggiore comprensione dei problemi qui in
esame. Si tratta ctoe dell’accenno alla possibilitd che stano costi-
tuiti enti pubblici in forma associativa. La Corte costituzionale
ha chiarito, al riguardo, come la riaffermazione solenne della li-
berta di non associarsi non implica la conseguenza estrema « che
sia affatto in ogni caso negato allo Stato di assicurare il raggiun-
gimento e la tutela di determinati fini pubblici mediante la crea-
zione di enti pubblici a struttura associativa, che possono assi-
curare, tra 1’altro, anche il vantaggio... di far concorrere l'in-
teressato al settore, che lo Stato in codesta guisa organizza, alla

(2% Crisarurrt, In temo di libertd di associazione, in Giur. cost., 1962,
p. 42 zs.
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vita, al funzionamento o al controllo dell’attivita che ne risulta
organizzata »., Naluralmente definire i limiti generali fra associa-
zioni libere (ossia non obbligatorie) ed enti pubblici a struttura
associativa, sarebbe compito troppe arduo e tale da eccedere
I’ambito pilt circoscritio della presente trattazione (**). E solo da
rilevare come la presenza di strutture o di elementi di tipo as-
sociativo o di auto-governo, non implichi di per sé D’esistenza
di un’associaziene del tutto libera e volontaria. Cosi, ad esem-
pio, il Comune rappresenla una corporazione necessaria, posto
che i cittadini ne fanno parte in base alla localita di resi-
denza, Com’e noto, infatti, « non possono sussistere parti di ter-
ritorio italiano, e aggregati di persone viventi nelle Stato ita-
liano, che non appartengane ad un comune » (**). In un certo
senso, perd, al cittadino & dato di scegliere il proprio Comune
di appartenenza, essendo riconosciuta nella Costituzione (arti-
colo 16 ed anche 120) la piena liberta di circolazione e soggior-
no, compreusiva anche della liberta di fissare la propria resi-
denza. Si aggiunga, poi, che il cittadino concorre all’autogo-
verno del Comune a cui appartiene, ma anche questo nulla to-
glie al carattere necessario dell’ente Comune.

Di diverso nel caso dei gruppi parlamentari vi & che non si
tratta di enti dotati di una propria soggeitivita. Va escluso, in-
fatti, che siano designati come persone giuridiche, in quanto che
di una consimile qualificazione manca gqualsiasi traceia nel no-
slro ovdinamento giuridico. Piuttesto dovrebbe parlarsi di organo
pubblico avente una struttura di tipo associativo.

6. Con questa impostazione non pare in contrasto la sen-
tenza sopra menzionata della Corte d’Appelle di Roma (9 marzo

1962}, in cui si & riconosciuta ai gruppi parlamentari la qualifica

{*?} Per alcuni pregeveli accenni e spunti in materia v. CRIsaFULLL, In tema
di Htbertd, cit., p. 748 zs.

(3%} V. Iaccarive, Comune (dir. vig.}, alla voee in Ene. Dir., VIII, Milano,
1961, p. 181,
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di « associazioni di fatto non riconosciute » (v. retro n. 3). Va
ricordato, infatii, che nel caso i specie si trattava di esaminare
una centroversia circa un rapporto di lavoro fra un gruppo par-
lamentare ed una propria impiegata. Il richiamo alle disposi-
zioni di cui agli artt. 36 e seguenti del cod. civ. era, quindi,
inteso sopratutto a riconoscere nella specie la soggezione del
gruppoe ad un’obbligazione, assunta dai suoi dirigenti secondo
fe regole del codice civile. Al riguardo, occorre notare che i di-
pendenti dei gruppi parlamentari di necessitd debbono venir
assunti con rapperti d’impiego privato: come il gruppo si forma,
secondo la comune opinione, per volonta dei suoi membri, cosi an-
che ’assunzione degli impiegati & dei collaboratori deve rispon-
dere ad una scelta libera e all’intuitus personae. Forme di as-
sunzione di tipe pubblicistico sarebbero contrarie all’autono-
mia dei gruppi: ad es., il sistema dei concorsi poirebbe far si
che ad impiegati di un certo gruppo, qualificato ideologicamen-
te, fossero designate persone d’idee contrarie, ¢ comunque sgra-
dite ai membri del gruppo. E chiaro, d’altra parte, che non po-
irebbero riconoscersi le situazioni di vantaggio e le garanzie,
quali la stabilita, proprie dei pubblici dipendenti ad individui
scelti senza segnire i tradizionali criteri stabiliti per la nomina
dei pubblici funzionari ed impiegati. L applicazione dello sche-
ma proprio dell’associazione non riconosciuta, solo per un am-
bite delimitato di rapporti, sembra 1’espediente pia idoneo per
dare equa soluzione a controversie giuridiche che altrimenti ri-
marrebbero insolute. Pare, inoltre, che una tale limitata rile-
vanza dei gruppi come associazioni sia conforme ai principi del-
I’ordinamento (*°).

(2%} S pud ricordare come, seconde un noto indirizzo della dotirina, alle
associazieni di fatto, mon riconosciute quali vere e proprie persone giuridiche,
garebhe pur sempre conferita una qualche soggettivith, imperfetta, parziale ¢ ITmi-
tata sala a certi rapporti civilistici. Una tale soggettivitd, prooria di associazioni
o pruppi nom riconosciuti, assumerebhe molii e diversi aspetti, secondo tutta una
gradazione di forme, nelle quali l'incompiutezza dell’erganizzazione & variahile:
il binomie persona fisica e persona giuridica & ritenute insufficiente, nel senso cle
i soggetti giuvidici non si esaurirebbero in queste due figure; e vi sarebbero
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Sembra anche superabile 1’assunio secondo cui, ove i grup-
pi parlamentari fossero da considerare organi delle Camere o
dello State, la responsabilita civile vervebbe a ricadere rispet-
tivamente sulle Camere o sullo Stato (). Si pud ricordare, al
rignardo, come anche la gestione degli affari civili & (inanziari
delle assemblee parlamentari & distinta dal bilancio e dalla ge-
stione degli affari statali; cosi come i dipendenti delle Camere
non sono inseriti nei ruoli dei pubblici impiegati amministrativi.
Si parla, in proposito, di autonomia amministrativa e contabile:
le obbligazioni civili e finanziarie delle Camere, percio, non sono
imputate al soggetio giuridico State, pur se le Camere ne sono
repulale organi, Del pari i gruppi, anche se qualificati come or-
gani delle Camere, mantengono rispetto ad esse un’autonomia
patrimoniale. Questa viene regolata secondo le norme del codice
civile, valide come diritto comune e generale, in quanto man-

cano disposizioni normative specifiche (**). L’autonomia conta-

tante figure intermedie di soggetti collettivi, tali da costituire una scala, racchin-
dente numcrose varieta e sfumature. V. Messingo, Muenuale di diritte civile e
commerciale, Milane, 1937, I, p. 303 ss., 314 ss.

In base a detla teoria sarebbe ammissibile configurare wna soggettivith dei
gruppi parlamentari circoscritta ai rapporti derivanti dall’autonomia patrimeniale.
In parte simili censiderazioni valgono anche per le stesse Camere parlementari:
applicando rigorosamente la teoria decll’organe, delle obbligazioni civili assunte
dalle Camere per la gestione della loro amministrazione particolare dovrebbe
rispondere lo State, siccome persona giuridica (cui fa capo l'organo del Parla-
mento). Mentre da tempo oramai lontano & stata, invece, ritenuta la responsabiliti
civile delle Camere stesse, sulla [ase dei fondi stanziali nei loro particolari bilanci
interni. Cosi fu affermato gia con la sentenza 28 giugne 1904 della Cassazione
{v. Ginr. ir., 1904, T, 1. 839), Si v, anche Buscemi, Autonomiz contubile degli
organi costituzionali, Padova 1958, p. 76 ss. ¢ passim. Va notato che in ragione
di tali lore rapporii di ohbligazione anche le Camer: sone state accostate alle
societd di persone regolate dal codice civile, dal MagrTINES, Le nature giuridica dei
regolamenti porlementari, negli Studi Univ. Pavie, vol. XXXIII, 1933, p. 51 ss.

{27} Naturalmente qui si prescinde dzl considerare le complicazieni che
deriverebbero dall’eventnale applicazione del principio dell’art. 28 Cost., secondo
cui la responsabilitd penale, civile ed amministraliva per violazione di diriedd
ricade anzitutto sul pubblice funzionarie agenle, e poi sullo State persona giuridica.

{#8) Su tale criterio dell’applicazione del diritte civile come diritto comune
e generale, per tutti i rapporu giuridici pon altrimenti vegolati, v. RomaNo, GIi atii
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bile e finanziaria delle Camere trova, invece, sue apposite di-
scipline, onde pud rilenersi per gran parte distinta e speciale
rispetto alle norme generali del codice civile (*°).

7. Occorre esaminare pure ’altro aspetto della configura-
zione dualistica attribuita ai gruppi parlamentari dalla dotirina,
ossia il Joro carattere di organo del partito, oltreché di organo
delle Camere.

La qualita di organo di partito era stata autorevolmente
negata dal Virga (°*°) in base alla considerazione che il gruppe ha
un’organizzazione antonoma rispetto al partito, ha « uno statu-
to autonomo, se pure ad esso collegato, pud analogamente al
partito politico, presentarsi sia quale associazione, sia quale or-
gano ». L’A. manifestava, poi, la preoccupazione di salvagnar-
dare la peculiare posizione giuridica del parlamentare quale
membro di un organe costituzionale. Mantenere una distinzione
giuridica fra il partito ed il grnppo parlamentare, qualificato
«unita organica del Parlamento», consentirebbe di ribadire, al-
meno nella forma, il valore giuridico del divieto del mandato
imperativo — e quindi il principio della rappresentanza poli-

di un ramo del Porlamento e lo loro pretesa impugnabilitc dinanzi la JV Sezione
del Consiglio di State, negli Scritti minori, Milano, 1950, II, p. 152 ss.

(29} Di sicuro le state degli impiegati delle Camere si differenzia dalil’im-
ptego privato, ¢ pud ralfroentarsi in parte al pubblico impiego. V. MarmiNes, La
noture gitridica, cit., p. 52 ss.

(30) Cfr. il volome I Partito nell’ordinomenio giuridico, Milano, 1948,
p- ¥78 ss. II Virea sostiene che 1’adesione di un gruppoe ai postulati ideologico del
partitc mon implicherebbe di per s& un legame organico, né quindi violazione
del divieto di mandato: « perché, dovendo il gruppe parlamentare come qualsiasi
altra associazione politica possedere un programma ideoclogico, & del tutto am.
missibile che i parlamentari del gruppo in luoge di procedere ad una nuova for.
mulazione programimatica facciano rinvie formale a quelle del corrispondente
partite al quale appartengono, scnza peraltro che cid comporti aleuna subordina-
zione degli organi di gruppo a quelli di partite ». La tesi sostennta dal Vikea &
stata, di recente, ripresa con gunalche variazione dal Saviewawe, ap. cit., p. 211 ss.

Insiste, invece, sulla soggezione del gruppe al partito, lo StEnparm, Problemi
del partito politico nell’ordinamento costituzionale itelieno, in Temi, 1957, p. 21 ss.
esir., il quale rileva 'esigenza di tener conto sepratiutto delle situazioni di fatto,
anche ai fini delle impostazioni reoriche.
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tica —— di fatio messo in dubbio dalla suberdinazione dei De-
putati e dei Senatori alle dicettive dei partiti politici (*").

La questione pare, quindi, intrecciarsi con Paltra assai pia
complessa circa il valore attnale del divieto di mandato impera-
tivo e dell’incidenza determinatasi per esso a causa dei legami
fra i singoli parlamentari ed il proprio partito (**). Tale argo-
mento di somma importanza non pud certo venir trallato in
questa sede, Forse, si pud trattare a parte 'aspetto del legame
organizzative fra i gruppi parlamentari ed i partiti cui fanno
capo, medianie una sommaria disamina degli statuti dei partiti
politici, Tali legami organizzalivi c¢i sembrane meritevoli della
massima attenzione, poichd risultano da atti normativi, quali gli
statuti, assunti come criteri di auto-disciplina delle forze po-
litiche dominanti nel paese (*°), L’analisi degli stainli induce a
ritenere che, in effetti, i gruppi siano considerati ed operino come
proiezioni parlamentari dei rispettivi pastiti: in tal modo 'opi-
nione comune trova una conferma anche nell’analisi giuridica.
Esplieito, al rignarde, & solo lo statute del Partito della Demo-
crazia cristiana, nel teslo approvato dal Consiglio Nazionale nella

{3V} Virga, Il partite nell’ordinamente giuridico, cit.,, p. 182 ss. e Diritto
costituzionale, Milano 1907, p. 200 ss. Cfr. anche SavicwaNo, op. cit., p. 220 ss.

{*2] Per esempio, il vincolo di gruppo ed a fortieri Ia disciplina di partito
si sono dimosirati in radicale opposizione con la norma dell’art. 67 Cost. secondo
cui ctascun parlamentare « rappresenta la Nazione ed esercita le sue funzioni senza
vincolo di mandato ». Secondo il Bon VarsassiNa (Sut regelamenti purlamentori,
Padova, 1954, p. 72 e nola 1), il divieto di mandate tmperativo deve ritenersi
« incrinato », ¢ almeno « singolarmente impoverito », gid dall’obbligatorietd del-
T’adesionc ad un groppo parlamentare. [ tentativi faui nella dottrina per supe-
vare il divario fra il significato di detla norma e la realth, sembrane rimast
infruttuosi al Musaccuia, op. cit., p. 103 ss. E da nolare, a propoesito, che, secondo
quanto asserite dalla Corte costituzionale nella semt. 7 marzo 1964, n. 14, I'art. 87
Cost. va ritenuto perfettamente vigente, nel sue originario valore di divieto di
mandale imperative.

(3%} Si pud ricordare come gia da rempo 1’organizzazione e Ia produzione di
norme proprie di associazioni e di organizzazioni non statali abbia formato oggetto
d’indagini givridiche. Come saggio preminente di tali indagini, sul piano della
teorta generale, i pnd ancora ricordare 'opera di Cuesaming Seonza, Il diritto dei
privati, ed. Milano 1963, pussim., es. p, 71 ss. Per una dizsamina critica degli siatuti
dei partiti politici italiani cfr. Bassani, op. cit., spec, p. 37 ss. e lc indicazioni ivi.
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sessione del 25 gennaio 1962, Ivi nell’art. 61, alla leitera e), fra
« gli organi nazionali del Partito » sono menzionati proprio « i
gruppi parlamentari». Negli statuti degli altri partiti maneano
definizioni altrettanto esplicite, ma si hanno diverse disposi-
zioni donde risultano gli stretti legami organizzativi e funzionali
fra i partiti ed i gruppi.

A) Si trova, talora, espressamente stabilito il « dovere »
dei Deputati e Senatori appartenent al partito di costituirsi in
gruppo (art. 80 siat. D.C.; art. 45 stat. P.C.I.; art. 37 stat.
P.L.L).

Simili disposizioni confermano che la formazione dei gruppi
parlamentari avviene proprio allo scopo di dare al partito uno
strumente di parfecipazione e di azione in seno alle assemblee
parlamentari (come risulta dal gia citato art. 32, co. 2, stat.
P.S.1. e dalle altre proposizioni statutarie indicate ¢ui appresso
sub B, a). 5i pud ravvisare, quindi, uno dei profili fondamentali
dell’organo in senso tecnico, ossia il earattere di strumento wutile
all’ente-partito al fine di operare e manifestare la propria vo-
fonta (**™). In virth delle stesse disposizioni, il gruppe parlamen-
tare appare, altresi, di natura diversa rispetto alle associazioni
politiche particolari, costitnite per raggruppare i giovani e le don-

(23-bis) Nel testo si segue Llinsegnamento delle dottrine istituzionistiche,
seconde cui anche le associazioni non riconosciute possomo avere organi in senso
proprio, cosi come le persone giuridiche. Fiv che la qualificazione formale della
personalitd ginridica viene ritenula determninante la comune natara di « istituzione »
od « ordinamento giuridico ». Si vedano RomaNo, Frommenii di un dizienarie
giuridico, Milano, 1947, pag. 150 ¢ secgg. cod anche CEesarivi Sromza, Il diritto, cit.,
pagg. 51 e segg., 60 e zezz., 73 e sege.

Bisogna tnttavia nelare che la natura di organoe pud risnltare attribuita solo
in base al diritto interno dell’ordinaments minore o privato, e mon anche in
forza del diritto statale, Sul punto cfr., per aleuni accenni, Rescieno G.U., Partiti
politici, articelzzioni interme dei partiti politici, diritto dello Stato. in Giur,
Cost. 1964, pag. 1410, 1432,

Semza poter approfondire in questa sede 'argomento, si osservi come in ta-
lune disposizieni del testo unico per V'clezione della Camera dei Deputati (D.P.R.
1957, n. 361} sia da riscontrare la tendenza nel semso di riconoscere rilevanza
esterna agli wuffici centrali dei partti {denominali organi neghi Statuti dei me-
desimi}, Per un cenmo, si v. Mogrart, Istituzioni, cit., 1, pag. 350.
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ne aderenti ai partiti. A proposito, si fa notare che, secondo gli

statuti, I’iscrizione a delte associazioni & sostitutiva, siccome equi-

valente, dell’iscrizione al partito. La partecipazione dei Depuiati e

dei Senalori ai gruppi parlamentari, invece, non sostiluisce I’iscri-

zione al partito, che deve venir compiuta in conformiia delle re-
3 dafer

gole gemerali (7).

B) Si prescrive, poi, che i gruppi parlamentari unifor-
mine la propria azione alle linee diretiive stabilite dai Congressi
e dai Consigli nazionali o Comilati centrali dei rispettivi par-
titi. Le formule adoperate al riguardo nei singoli stainli sono,
per altro, diverse.

a) Nell’art. 80, co. 2°, dello stat. della D.C. (Partito
della Democrazia cristiana) si legge: «I gruppi parlamentari
e ogni loro membro, per tntte le questioni di rilevanza politica,
debbono attenersi all’indirizzo generale fissato dal Congresso e
alle direttive del Consiglio naziomale e della Direzione centra-
le, che ¢uell’indirizzo interpretano e applicane ». Analoga &
la formulazione di cui al 2° comma dell’art. 37 dello statuto del
P.L.I. (Partito liberale italiano) cosi espressa: «In tutte le
questioni di rilevanza politica, i gruppi debbono attenersi al-
Pindirizzo generale fissato dal congresso ed alle direttive del
consiglio nazionale e della direzione centrale ». Nello stesso sen-
so va ricordate 'art. 52 dello statuto del M.S.I. (Movimento
soctale italiano) al primo comma: «I Senatori e i Deputati del
Movimento, nell’esercizio della loro azione parlamentare, deb-

(33-ter}  Le considerazioni esposte sopra mel testo valgono anche per il caso
dell’iscrizione ad un gruppo parlamentare, formato da un partite, di un deputato
o senatore non iscritte al partito slesso. Tale ipotesi sembra da spiegare in base
alla concezione accolta nelle presenti pagine per euni il gruppo parlamentare rap-
presenta di solito ununione istituzionale fra un organe del Parlamento (e dello
Siato} ed un organo del partite. E da ritenere, invero, che il deputato o senatore
faccia parte ad ogni efetti del gruppo organe della Camera. Mentre, nei con-
fronti del partito, il parlamentare stesso si trova neila posiziore di un ausiliario
o simpatizzante qualificate, in quanto partecipa alle attivita, legale con un inqua-
dramente ¢ con una disciplina sele parziali e fonzicnali, limitatamente al periodo
di permanenza in carica.
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bono attenersi all’indirizzo generale fissato dal Congresso Na-
zionale e alle direttive del Comitato Centrale e della Direzione
Nazionale del movimento». Una formula corrispondente si trova
adoperata, inoltre, nell’art. 59 delle Statuto del P.D.L.U.M,
(Partito democratico italiane di unitd monarchica): « I gruppi
parlamentari ed ogni loro componente svolgono 1’aziome poli-
tico-legislativa del Partito, aitenendosi all’indirizzo generale fis-
sato dal Congresso ed alle direttive del Consiglio Nazionale e
della Direzione Nazionale del Partito, che guell’indirizzo inter-
pretano ed applicano ».

Un’enunciazione piu articolata era stabilita nello Statuto
(all’art. 65) del P.S.D.I. (Partito socialista democraticeo italia-
no), ora unificato col P.S5.I. (Partito socialista italiano). Ivi
era, infatti, prevista un’autonomia funzionale dei gruppi par-
lamentari: « I gruppi parlamentari... sono autonomi nel campo
tattico parlamentare col rispetto dell’indirizze politico dettato
dai Congressi e dalla Direzione del Partito » (**).

b) Negli statuti dei partii di sinistra si notano anche
precisi richiami alla responsabilith dei gruppi parlamentari ed
alla loro soggezione disciplinare nei confronti del rispettivo par-
tito (*"). Cosi per il « Partilo comunisia italiano» & sancito:
« I grappi parlamentari comunisti hanno il compito di elabo-
rare, sulla base della linea politica generale del partito, la pro-
pria attivita e le proprie iniziative intervenendo nelle discus-
sioni parlamentari, nella elaborazione delle leggi, nella forma-
zione dei governi, in difesa della liberta e degli interessi dei
lavoratori e del popolo... Della propria attivita parlamentare, i
Deputali e i Senatori comunisti rispondono, anche sul piano
disciplinare, in primo luogo, al rispettivo gruppo parlamenta-
re» (art. 43, co. 2°, stat. P.C.1.). Si legge anche quest’alira

{34)  Su tale disposizione statutaria v. Virca, H portite, cit., p. 185 e nota ™.

(#2) 01 Vikca (Il portite, cit., p. 186) mostra di ritenere le disposizioni sta-
tularie menzionate sopra nel testo come contrarie al divieto di mandato impe-
rativo.
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proposizione a proposito della disciplina di partito: «La disci-
plina & obbligatoria per tutti i membri del partito, indipen-
dentemente dal posto che ciascuno di essi occupa nell’organiz-
zazione e dalle cariche elettive o rappresentative che ricopre »
(art. 47, ivi). Per il « Partito socialista italiano » nell’art. 32
delle statulo si dispone: « I membri del partito che siano desi-
gnati o eletti a ricoprire cariche pubbliche o a far parte di pub-
bliche assemblee, conformano in esse la propria aziene alle di-
rettive deliberate dagli organi competenti del partito, cui ri-
spondono del lore operato. I gruppi parlamentari socialisti tra-
ducono sul piano parlamentare la politica del partito: eleggo-
no i propri comitati direttivi, che rispondono alla Direzione del
partito del loro operato». Un esplicito richiamo delle sanzioni
disciplinari gemerali (stabilite per tutti gli associati) per singole
azioni dei parlamentari era, poi, contemplato nello statuto del
« Partito socialista democratico italiano » (all’art. 66). Assai
precisa appare ’enunciazione dell’art. 21, ultimi commi, dello
statuto del « Partito socialista di unita proletaria», ov’é previ-
sto: « Gli eletti e 1 designati a incarichi pubblici rispondono
al partito del loro operato e debbono agire conformemente alle
deliberazioni dei corrispondenti organi di partito. I gruppi par-
lamentari rispondono al Comitato centrale del loro operato ».
Alquanto pint compiuta risulta, infine, la formula adoperata
nello statuto del « Partito repubblicano italiano » (all’art. 32):
« I parlamentari iseritti al P.R.I. sono, come singoli, sempre
tenuti ad osservare la disciplina del partito e debbone pertanto
uniformare la lore condoita al suo indirizzo, nonché alle sue
deliberazioni ».

C) In wutti gli statuti &, poi, contemplata una partecipazio-
ne istituzionale dei dirigenti e dei membri dei gruppi parlamentari

agli organi supremi del rispettivo partito ("°), In genere & pre-

(3¢} 11 Bassani (Partiti e parlamento, cit., p. 57 ss.), sostiene che il concorse
dei parlamentari zlla formazione degli organi direttivi dei partiti consenta di esclu-
dere la « soggezione assolma dei gruppi parlamentari agli organi di partito ».
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vista la partecipazione di tuiti i Deputati e Senatori al Congresso
nazionale del partito politico, a cui sono iscritti. Secondo lo sta-
tuto della Democrazia eristiana (art. 64, co. 3) e del Partito li-
berale {art. 11, lett. c) tale partecipazione avviene senza che ai
parlamentari sia conferito diritte di voto. Un simile diritto in
sede di congresso &, invece, riconosciuto espressamente ai par-
lamentari aderenti al « Partito demoecratico italiano di unitd mo-
narchica » (art. 43, co. 2, stat.). E lo stesso risulta per i membri
del Parlamento nazionale iscritti al « Movimento sociale ita-
liano» (art. 33, n, 8, stat.}).

In molti casi & pure previsto che una parte dei membri del-
I’organo deliberativo permanente, denominato di selito Consi-
glio nazionale, sia designata fra i parlamentari, come si riscontra
per la D.C. (art. 68, lett. a), ¢) e d) e per il P.D.LU.M. (*). Se-
condo lo statuto del « Partito liberale italiano », addirittura, &
prevista (all’art. 13 letl. f) I’assunzione di tutti quanti i parla-
mentari nel Consiglio nazionale. La stessa regola & accolta nello
statuto del « Partito popolare dell’Alto Adige » (all’art. 26, n. 2),
ove e prescritio che i rappresentanti al Parlamento ed al Con-
siglio provinciale di Bolzane sono componenti del « Comitato

{47} Notevole & il numero det Deputati e del Scnatori chiamati a far parte
del Consiglio nazionale della D.C, Il wucleo principale di dette Consiglio nazionale
della D.C. &, infalti, costilnite in base all’art, 68 dello statuto: ¢ a) da sessamta
parlamentari deile assemblee legislative e da sessanta non parlamentari eletii wra gli
tscritti, dal Congresse in assemblea plenmaria, con liste distinte ». Olire a questa
rilevante partecipazione dei parlamentari si prevede, poi, che [acciano parte del
Consiglin nazionale: 1) i Presidenti dei gruppi patlamentari del Senate e della
Camera; 2) dodici rappresentanti dei gruppi paclamentari cletii in sede &1 Con.
grezso nazionale, ed eventnalmente rinmovatl, nel caso di rielezione delle Camere.
rispettivamenle sei per il gruppe parlamentare della Camera dei Deputati, sei per
il Gruppo parlameniare del Semato {(art. 68, lett. ¢, d). Ancora partecipano al
Consiglie nazionale deila D.C., com voto consultive, gli iscritti al Partito, che rico-
prono la carica di Presidenti delle Assemblee legislative nazionali {art. 69,
lett. & stat.].

Quanto al « Partite democratico italiano di unita monarchica » & previste che
nel Consiglio nazionale siano inclusi due rappresentanti del gruppoe parlamentare
della Camera dei Deputati ed un rappresentante del Gruppe parlamentare del Se-
nato {art. 460, lett. &, stat.).
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del Partito ». Diverso & lo statuto del « Partito repubblicano ita-
liano » (art. 21}, per cui tutti i parlamentari aderenti sono mem-
bri di diritto del Consiglio nazionale, ma solo con veto consultivo.
Per i partiti d'ispirazione socialista e comunista non si riscontra
alcuna esplicita riserva di posti nei rispettivi Comitati centrali
a favore dei Senatori e Deputati aderenti. Anzi, negli statuti del
« Partito soecialista italiano » e del « Partito social-democratico »
sono comprese norme intese a limitare il numero dei parlamen-
tari in seno al Comitato centrale (*"). Ma questa limitazione im-
plica pur sempre il fatto che un certo numero di parlamentari,
per solito, entri a far parte del pin alto consesso rappresentativo
del partito.

Ancora va ricordato che in guasi tutti gli statuti si prevede
che i Presidenti dei Gruppi parlamentari partecipino ai lavori
dei pit elevati organi esecutivi dei rispettivi partiti politici {or-
cani denominati per lo pin Direzioni nazionali), cui compete la
piu precisa definizione dell’indirizzo politico del partito,

D) Talora nello statuto dei partiti & sanecita una compe-
tenza dei gruppi a darsi un proprio regolamento. Cosi & previsio
negli statuti della D.C. (art. 80, co. 3}, del P.L.I. (art. 37, co. 2)
e del P.D.I.UM. (art. 58 co. 3). Una norma simile era anche
contennta nell’art. 64 stat. del P.5.D.1., al primo comma. Man-
cano, invece, previsioni di tale potestd regolamentare negli sta-
tuti dei seguenti partiti: P.C.I., M.5.1., P.R.I. Simili disposi-
zioni sono di notevole interesse, in quanto si rileva che le norme
destinate a disciplinare autonomamente la vita dei gruppi tro-
vano una lore fonte nell’aito fondamentale del partito stesso. Va,
poi, notato che per i partiti derocristiano, liberale, demoita-
liano & previsio 'obbligo per i gruppi parlamentari di sotto-
porre 1 propri regolamenti terni all’approvazione della dire-
zione nazionale del partito. La potesta regolamentare dei gruppi,

{38) Seconde lo S1atute del « Partito socialista italiano » (art. 27) il Comitate

centrale del partito « & composto da 101 membri ed i parlamentari nen possono
superare le 40 unita ».
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pertanto, risulta come espressione di un’antonomia interna, per-
¢io limitata e condizionata, nell’ambito pit vasto dell’ordina-
mento del partito (**).

A quanto pare, detti regolamenti interni per lo pin non
sono resi pubblici, « peiché i vari partiti non hanno ritenuto di
consentirne la pubblicazione invocando lo speciose argomento
che qui st verte in materia riservata, quasi si trattasse di corri-
spondenza privata» (*). Ora, come ha rilevato il Galeotti, un
simile comportamento appare assolutamente inammissibile « par-
ticolarmente alla luce del principio costituzionale che si evince
dal divieto di ogni associazione segreta», di cui all’articolo 18
Cost. (""). Se i gruppi parlamentari fossero, dunque, da consi-
derare associazioni fra privati, giuridicamente distinte dai par-
liti, anche se collegate ad essi, ci troveremmo di fronte ad una
strana situazione, Associazioni dichiarate esplicitamente rilevanti
per 1’ordinamento costituzionale, negli artt. 72 e 82 Cost., sa-
rebbero organizzate e gestite in radicale contrasto con uno dei
fondamentali principii costituzionali, Meno assurdo sembrerebbe,
quindi, accogliere I’opinione secondo cul nei partiti in genere il
gruppo parlamentare sia ritenuto come un organo, inserito nelle
strutture generali, ¢ tale che risulti in parte pubblicamente ope-
ranle ed in parte disciplinate secondo regole interne e riservate.

8. La concezione della struttura dualistica dei Gruppi par-
lamentari, fra le diverse soluzioni della dottrina, pare la piu so-

(#*) In semso diverso il Virca (Il partito, cit., p. 178 s.) rileva che il partito
« ha una organizzazione autonoma da quella del partito, ha uno statuto auvto-
nomo da quello del partito, se pure ad esso collegato ».

{t"y Tanto rileva il GALEorTI, nella Prefozione al volome di Traverso, ITALIa,
Bassany, [ partiti politici-legei e statuti, Milanoe 1966, p. XV & nota 1. In questo
volume sono raccolte le norme giuridiche dell’ordinamento statale rignardante i
partiti politici itazliani ed i loro statuti. Mancano, invece, i tesli dei regolamenti
dei gruppi parlamentari, in quante gli autori erano riuscili a premndere visione
solo del regolamente del gruppo parlamentare democristiano alla Camera dei
Deputati, alla cui pubblicazione preferirono, perd, rinunziare per ragioni di equi-
librio e di compintezza documentale.

{(21) Cfr. GaLEoTTI, Prefazione, cit., p. XVI nota 1.
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stenibile in relazione ai dati della realtid, al di la di tutte le
formule. Nel’opinione generale 1 gruppi sono riguardati come
la proiezione dei partiti sul piano parlamentare. E ¢id induce
a ritenere giustificato che essi siano determinati in modo con-
forme ai principii delle Camere, da un lato, ed ai principii pro-
pri dei partiti, dall’altro. I partiti non sono inseriti nonché in-
tegrati come elementi costitutivi dell’organizzazione dello Stato,
ma ne rimangono essenzialmente estranei, in quanto istituzioni
od ordinamenti giuridici minori, distinti e separati dall’ordina-
mento giuridico dello Stato (*°).

. da ricordare anche come le organizzazioni di tali due tipi
di ordinamenti, Stato e partito, siano assai diverse fra loro quan-
to ai principii ispiratori ed alla strattura. Le norme del diritio
pubblico, destinate a regolare I’organizzazione delle Stato ita-
liano, rispondono ai principii propri della «democrazia clas-
sica »: divisione fra i poteri, rappresentanza popolare, sottopo-
sizione dell’esecutivo alla legge, garanzie giurisdizionali ed anche
sindacato di legittimita costituzionale delle leggi. 1 partiti, in-
vece, sono associazioni od isiituzioni di fatto, e perci¢ esiranee a
tutto il complesso sistema di limitazioni, controlli e garanzie
che caratterizza il nostro diritto costituzionale (*'). In un certo
senso non sembra che possa avvenire altrimenti: a fonda-
mento dei partiti in uno Stato democratico si pone « il diritio dei
cittadini di associarsi liberamenie», come si pud leggere nel-
I’art. 49 della Costituzione.

Ora, i gruppi parlamentari rappresentano il punto d’in-
contro o, se si preferisce un’altra terminologia, lo strumento giu-
ridico necessario per le relazioni fra le due categorie di ordina-
menti di natura diversa. Proprio percio si spiega come mai il

{12} Da uliime, v. per tutti GaLeortt, Prefazione, cit., p. XVII e Note sui
pertiti in diritto italiane, in Justitia, 1958, p. 252 ss. e passim.

{43} Sembra inzistere sulla natura essenzialmente privatistica dei partiti e
percie sul lore carattere « ambigue », VELIA, Infroduzione al volume edite a cura
del Senate della Repubblica, T progetti di Iegge sull’ordinamento e finanziamento
dei partiti nella Repubblice federale tedesca, Roma 1965, p. 43 ss.
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gruppo parlamentare presenti una duplice configurazione gin-
ridica, gia in conseguenza del fatto che i suoi membri sono ed
operano ad un tempo quali componenti delle Camere e rappre-
sentanti di un partito pelitico.

La natura dualistica del gruppo parlamentare riflette, dun-
que, i fenomeni pii generali che dominano la nostra vita poli-
tica ed il nostro diritto costituzionale vigente. Non si & riusciti
a superare il dualismo fra il Governo parlamentare ed i partiu
di massa, e percio in luogo di una perfetta armonia appaiono
sempre pin evidenti le antitesi fra i postulati ideali accolti nella
Costituzione, da una parte, e la realtd politica dei partiti forte-
mente organizzati e dominanti nell’ambito dei poteri costituzio-
nali, dall’alira parte. Per accennare solo ad un fenomeno assai
noto, si pud ricordare come il carattere rappresentativo delle
Camere parlamentari sia stato reso una mera parvenza for-
male (**). Per un verso i partiti sono divenuti determinanti nel-
I’inquadramento degli elettori e nella designazione degli eletti,
sicché si pongono come un diaframma nel rapporto di fiducia
fra i cittadini ed i parlamentari loro rappresentanti (*°). Per
I’altro verso, & stato vanificato il prineipio della rappresentanza
politica, per cui ogni singolo deputato e senatore esprime le
proprie opinioni e da il proprio voto in piena liberta, senza vin-
colo di mandato (*°). Com’& nolo, le affermazioni ¢ le decisioni
dei parlamentari, oggi, dipendono per lo pin dalle scelte e dalle
impostazioni dei partiti, In genere, poi, il Parlamento appare
aver perso quel rnolo primario nella vita pubblica, che gli spette-

(1) Per un imporiante inquadramento generale del problema con disamina
critica di molte posizioni della dottrina, v. Necwi A., dicune riflessioni sullo « Stato
dei partiti », in Riv. trim. dir, pubbl. 1964, p. 9. ss. e pussim. ('A. appare
animato dall’intento di comprendere e spiegare il sigvificate storico e costituzio-
nale del sistema det partiti}.

(25} Sull’evoluzione dei concetti di rappresentanza, in rapporto alla posi-
zione dei partiti politici, cfr. NecRI, Alcune riffessioni, cit., p. 17 ss.

(1%) Per gli aspetti givridici di tale problenta v. retre alla nota 32 ed anche
Necrl, Adlcune riflessioni, cit., p. 109 s,
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rebbe secondo gli ideali, accolti anche dal nostro costituente (7).
La mira principale dei capi dei partiti, oggi, & la conquista del-
UEsecutivo, che nella societa delle masse pare divenuto il prin-
cipale centro del potere effetiivo, e pereid si tende a relegare le
assemblee parlamentari a ruoli secondari e strumentali (*%),

Questa sitnazione, frequentemente designata col neologismo
di partitocrazia, al di 1a delle eritiche e delle apologie, sembra
oramai divenuta irreversibile. Ogni pessibilitd di attuare le di-
sposizioni costituzionali relative al Parlamento secondo le idee
tradizionali, percio stesso, appare antistorica (*°). Questo fatto
non poteva sfuggire agli studiosi del diritto costituzionale, i
guali hanno cercaio di tenerne conto sia nelle trattazioni di teo-
ria generale che nelle proposte di riforma de jure condendo.

Sul piano della teoria generale va ricordato come il Mor-
tati abbia proposto una nuova concezione dell’ordinamento giu-
ridico, secondo cui le norme della costituzione scritta ed, a for-
tiori, tutte le norme subordinate troverebbero la fonte di vali-
dita ed il criterio d’interpretazione nella « Costituzione in senso
materiale ». Questa, com’¢ risaputo, viene intesa come la forza
politica, ossia come il pariito od il gruppo di partiti capace di

{7} Nel commentare la Gostituzione italiana vigente, il Ruint ha precisato:
« Non & senza significato che, come ordine di collocamento, il titelo ™ I1 parla-
mento *> abbia avuto la precedenza su ogni altre organo dello Stato. Vi fu un
comitato di redazione che osscrvo che avrebbe dovuto andare prima il presidenmie
della repubblica che come capo dello Stato impersona ed & il simbolo unitario di
tutto lo State, compreso il parlamento, ed era da considerare la sua figura di

[l El

coordinatore (e quasi di " interpotere  secondo Benjamin Conslant) fra gli altei
poteri ed organi costituzionali dello Stato. Considerazione non priva di valore: ma
si volle tener conto della preminenza o primazia che ha il Parlamento, in quanto
& pin diretta espressione, in confronto di ogni altro organo, della velonmid sovrana
del popolo; né si poteva trascurare che il tipo di ordinamento dello State, adottate
dalla costituzione, & il sislema paclamentarce » {cfr. Commenti e note alls nostra
Costituzione, Milano 1962, p. 300 s.).

(%%} Fra i tant cfr, Mmxivg GuerzEviTCH, Le costifuzioni eurepee, Milano
1954, p. 17 ss. ¢ passim; NEeri, Alcune riflessioni, cit., p. 105 ss.

(**) GuELl, in Parlomento e partiti, cit., spec. p- 50 ss.
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organizzare il popolo e di dirigerlo per ’atinazione dei propri
programmi (°°).

Nei discorsi circa le proposte di riforma delle istituzioni, al
fine di adeguarle alle condizioni storico-ambientali, si afferma
proprio 'esigenza di trovare regole pin convenienti ai rapport
fra la tradizionale organizzazione dello Stato e la nuova orga-
nizzazione delle forze politiche. Prevedere i caratteri delle
eventuali future riforme, sarebbe pin che mai difficile, per non
dire impossibile. Comunque ’esperienza dei gruppi parlamen-
tari puo offrire qualche indicazione, proprio perché rappresenta
il primo esperimento di una connessione istituzionale stabile fra

I’organizzazione dello State e I'organizzazione dei partiti.

(5"} 8i possono rvichiamare gli insegnamenti del MorTaTi, nelle sue succes-
sive opere: La costituzione in senso materinle, Milano 1942, spec. p. 83 ss.; Note
introduttive ad uno studio sui portiti politici, neghi Scritti giuridici in memoriq di
V.E, Orlando, Padova 1937, vol, II, p. 113 sa. e passim.; Istituzioni, cit,, p. 30 ss.
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Sommario: Due passi delle Additiones alla glossa accursiana al Digestum wvetus

di Guido de Guinis, allievo a Bologna di Jacopo Balduini ¢ poi maestre
nella Scuola di diritte di Orléans — passi editi fin dal 1936 da E.M. Meijers,
ma negletti nelle indagini successive — contengono notizie dirette sull’at.
tivita ¢ Accursio nello Siudio belognese ¢ fanno, in particolare, riferi-
mento ad un gusiose episodio di cui il somme dottore fu protagonisia durante
la sua partecipazione, accanto a2 Jacope Balduini, alle prove per la com-
cessione della licentia docendi.
L’esame delle testimonianze di Guido de Guiris, mentre contribuisce a dis-
sipare qualecuna delle molte omhbre che ancora avvelgone le nostre cono-
scenze intorne alle forme, ai modi, ai criteri in hase ai guali, pella prima
metd del XIII secolo, veniva conferite il dotterato, consente di stabilire
— in relszione amche ai dati forniti da aliee fonti — che Accursio aveva
gid portato a termine la swa glossa al Digestum vetus intorne al 1234,
Peraltro se il 1234 rappresenta il dies ne post quem, la redazione di tale
apparate deve esscre fatra risalire ad un memento cromologicamente ante-
cedente, assai prossime alla data del 1228, nella quale il Neumeyer giudicava
compiuta V'intera Glossa Magna.

1. C’& veramente da rimpiangere che le opere del glossa-
tore Guido de Guinis o de Cumis, che, dopo essere stato allieve
a Bologna di Jacopo Balduini (1 1235) ("), fu — passato in
Franeia — tra i fondatori della Scuola di diritto di Orléans (%),

('Y Su Jacope Balduini, v., oltre a F.C, von Savieny, Geschichte des ré-
mischen Rechts in Mittelalter®, V, Heidelberg 1850, . XXXIX, §§ 36-42, pp. 99-114
{= trad. it. E. Bortart, 1, Torino 1857, pp. 287-295), i due recenti saget di R. An-
BONDANZA, 5. v. Baldovini, Tacopo, in Dizionario biografico degli italiani, V, Roma
1963, pp. 521-525 e F. LiotzA, Nofizie su facopo Baldovini e Burtolomeo da Saliceto,
in Studi Seaesi. LXXVI [= 3° serie, XIIT], 1964, pp. 501-511, in entrambi dei quali
si trovano ampie citazioni di letteratura.

{Z1 Sulla storia dell’Universiti di Orléans, v. E.M. MEeuers, De Universiteit
van Orfeans in de XITE eeuro, in Tijdschrift voor Rachtsgeschiedenis, I, 1918.191%,
pp. 108-132; 443-488; 11, 1920.1921, pp. 460-518;: U'n centenaire oublié, in Tijdschrift
voor Rechssgeschiedents, XIV, 1936, pp. 249-266. 1 due scritti si trovane ora rifusi,
cont integrazioni dovute allo stesso Meijers e numerose notle esplicative degli editort,
in L'Université d'Orléans an XIHIFF siécle, in E. M. MEukers, Eindes d'histoire du
droit, publiées par les soins de R, Feenstrs et H.F.W.D), Fiscuer, III, Leyde 1959,
pp. 3-148.

Per altre osservazioni, v. B. Parapisi, La scuole di Oriéans. Un’epoca
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slano ancora, per la pilt gran parte inedile, perché a giudicare
dagli estratli che il Meijers (") ebbe a pubblicarne, nell’ermai
lontano 1936 — in uno di quei laneidi e puntuali articoli, quali
il compianto Maestro olandese era solito serivere — sembra che
il «doctor egregins qui totum Awrelianense studium illustra-
vit» (%), oltre ad una solida dottrina, non fesse privo di una
sottile e piacevolissima wvis comica, che richiama immediata-
mente alla memoria quella di un suo contemporaneo, lui pure
discepolo del Balduini, Odofredo (7 1265).

Al pari del ben pin celebre e rinomato glossatore bolo-
gnese che, come si sa (), ha infiorato solatii causa le sue aride

nuova del pensiero giuridice, in Studia et Documente Historine et Iuris, XXVI,
1960, pp. 347-362; P. Lecevone, E. M. Meijers et lo Romanistigue médiévale. Ré-
flexions sur une nouvelle édition, in Tijdschrift voor Rechisgeschiedenis, XXIX,
1961, pp. 331-342; R. VerNstea, Influence de ['enseignement du droit romain sur
les nations étrangéres, in Acles du Congrés sur Uancienne Université d’Orleans
(XIIe- XV HI® sigcles), Orléans 1962, pp. 43-61, articolo ripubblicato, con varie mo-
dificazioni, in lingua italiana, sotte il titelo Un momento fondamentale nells storia
detla giurisprudenze: Io Scuoly di Orléuns, in Annali della Facolin di Giurisprudenza
della Universita di Genova, I11, 2, 1964, pp. 451-471.

Su Guido de Guinis ed i primordi degli studi giuridici ad Orléans, v, in
parlicolare, E.M. Meuens, De Universiteir wan Orleans, cit., I, p. 444 ss. e I,
p. 512 (= Etudes, cit.,, TII, p. 28 .} e Un centennire oublié, cil., p. 249 ss,
{= Etudes, cit., [II, p. 30 ss.). V., inolire, E.M. Ms1ers, Sommes, lectures et com-
mentaires (1100 & 1250}, in Auti del Congresso internazionele di Diritfo romano
[Bologna 1933], I, Pavia 1934, p. 461 ss, (= Erudes, cir., IIT, p. 236 «s.).

(" E.M. Meners, Un centenaire oublié, cit., p. 253 n. 1 e n, 2 (2534
(= Ftudes, cit., III, p. 33 n. 103 e n. 109 [341},

Sull’esistenza di Casus Codicis di Guide de Gainis, v. R. Feonstra, In-
fluence de Uenseignement du dreit romain, cit., p. 48 ¢ Un momento fondamen-
tale nelle storin della giurisprudenza, cit., p. 154

{4} Nepos pe MonTeE ArsaNo, Tractatus exceptionum qui dicitur liber fugi.
tivus, tit. Exceptiones contrg appellationes, in fine {ed. Parisius 1512, f. XLIX™):
« Veruntamen dominus Guido doctor egregivs gqui totum Aurcliancnse studiom il-
lustravit... ».

{5) V. Y.C. von SavicNy, Geschichte, cil., ¥V, ¢. XLIV, §§ 117.123, pp. 356-380

= trad. it. E. Bocram, I, p. 414.428), e, segnatamente, N. Tanassis, Odofredo.
Studio storice-giuridice, in Atti e Memorie delln R. Deputozione di storia patria
per le provincie di Romagna, 3* serie, XI, 1894, pp. 183.225; XII, 1895, pp. 1-83;
330-390. 1l lavore del Tamassia, edite anche in volume a s¢ (Bologna 1894), & ora
ristampato in Seritti di storia giuridica, pubblicati a cura della Facolta di Gin-
risprudenza dell Universith di Padova, II, Padova 1967, pp. 335 ss.
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e prolisse Praelectiones al Corpus iuris civilis, di una fitta e
gustosissima aneddotica sui suoi contemporanei e predecessori
nell’insegnamento, aneddotica che costituisce il pregio singo-
larissime della sua ponderosa opera ("), anche Guido de Guinis
non ha mancato, nelle sue Additiones alla glossa accursiana al
Digestum wvetus, di interrompere la noia ¢ la monotonia della
lezione, col racconto di fatti ed avvenimenti di cui era stato
protagonista o testimone nello Studio di Bologna.

2. Due brani fra quelli pubblicati, come si & detto, dal

Meijers, ci rivelano pienamente la vivace vena umoristica di
Guido de Guinis.

{*) E stato acutamente rilevato dal Tamassia {Odofrede, cit., p. 207} che
senza la « ricchezza meravigliosa di notizie » che questo glossatore « ha profuse a
piene mani {e talora ad occhi chiust) nelle sue lezioni..., mon c¢’é da temerlo a
dirle alte, nemmeno un Savigny avrebbe aperte la via cosl magistralmente per
lo studie del diritto romano nel medio evo ».

Ma se Odofredo & per noi la fonte documentaria pin ricca ed intersssante sulle
tradizioni dello Scunola dei glossalori dai primordi alla mela del XII secolo,
sui metodi di insegnamento dei suoi rinomati Maestri, sull’aflucnza e sulle costu-
manze degli scolari ed — in genere — su tutto quanto attiene alla vita ed alle
istitnzioni dello Studio e del Comune di Bologna, merita, peraltro, nna considera-
zione pin attenta di quella e¢he non vi abbia dedicato il Tamassia anche "apporte
che alla evoluzione della scienza giuridica alla melad del XIIT sccolo recamo le sue
opere. Il Meijers {De Universiteit van Orleans, cit., 11, pp. 495-496 [ = Etudes, cit.,
{I1, pp. 113:114]) ha osservato che COdofredo, come il suo maesiro Jacopo Balduini,
st trova in una posizione di indipendenza nei confronti della Glossa accursiana, e
manifesta nei suoi lavori um pilt accentuato caraltere di astraitezza ed un mode
di argomentare piil dialettice rispetto agli altri dottori bolognesi. Un pid approfon-
dito esame della questione potrebbe rivelarsi veramente fecondo di risultati. La
conferenza di G. CHEVRIER, Remarques sur lu méthode suivie par les Romanistes de
PEcole & Orléans aux XIfI® sidcle, che — come apprendo da R. FeENsTra, Influence
de U'enseignement du droit romain, cit., p. 49 ¢ n. 31 — segnala numerosi tratli co-
muni tra gli scritti di Jacques de Révigny e quelli di Odofredo, & rimasta, a
quanto mi consta, inedita.

Mi piace ricordare che giad P. pE ToUrToULON, Les Oeuvres de Jacques de Ré-
vigny {Jucobus de Ravanis) d'aprés deux manuscrits de le Bibliothéque Nationale,
Paris 1899, p. 17 n. 1, osservava: « Je serais tenté de reprocher an iravail si remar-
quable de Tamassia sur Odofredas, son adhésion trop entiére 4 Popinion de Sa-
vigny. Il sacrifie presque complétement le vieux maitire holenais dont le mérite ct
le rile personnel ne me paraissent pas si négligeables ».
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Commentando la 1. 34 pr. (") De hereditatis petitione (D.
3, 3) il nostro glossatore ricorda ai suoi allievi che proprio su
questo passo egli fu interrogato da Accursio e che ebbe ad op-
porsi all’interpretazione che il grande dottore bolognese aveva
dato, nella sua glossa « debebit», alle parole sed et petitor si
a creditoribus conveniatur, exceptione uti debebit, dichiarando,
esplicitamente, che « glosam Accuarsii signalam super verbo isto
falsam esse ».

« Sed quod postea sequitur in littera ibi, ubi dicit
“ sed et petitor ete.” dominus Gy(do) cum esset exami-
natus super responso islo, dicebat glosam Accursii signa-
tam super verbo isto falsam esse. Dicit enim glosa quod
litera intelligitur in omni casu et de omni possessione,
sive hone fidei sive male fidei, quod stare non potest
secundum Guvdonem quia bone fidei possessor in eo
quod solvit habet condictionem, petitor in eo quod exci-
pit habet liberacionem, sed quod una solucie parit con-
dictionem et liberacionem, hoc esse non potest per le-
gem preallegatam, infra, de solut. 1. qui hominem, in
fine [D. 46. 3, 34]. Unde dicit dominus Gy{do) quod
litera illa refertur ad male fidei possessorem. Set op-
ponebat ei dominus Accursius: Frater, nescis quid di-
cis, immo loquitur littera in bone fidei possessore quia
tamen immediate supra locuta fuit de bone fidei, pro-
sequitur adhuc dicens: sed et petitor etc., unde videris
dicere contra casum huius legis. Sed dominus Gy(de)
respondet, quod hoc non est verum quia secundum hoc
remanet prius absurdum. Unde dicit deminus Gy{do)
quod glosa potest intelligi in uno casu, scilicet ut pe-
titor utatur excepeione, scilicet compensacionis, prius
tamen sibi cessa condictione a hone fidei possessore et

() Nunc L. 31 pr.
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sic erunt omnia plana; de alia excepcione non posset
. C e s
intelligi littera. Gy. (") ».

Di fronte all’invito rivoltogli da Accursio di rimeditare la
questione («Frater, nescis quid dicis... »} Guido mantenne con
decisione la suna tesi, mostrando cosi di possedere, in un’epoca
in cui il principio di autorita sempre pit andava radicandosi,
nna notevole indipendenza di gindizio ed un temperamento
per nulla affatto conformista ().

(*} Ms. Leiden, Bibliotheek der Rijksuniversiteit, B.P.L. 6 C, f. 66%.

(*1 L’anticonformismo di Guido de Guinis non pud destare meraviglia quan-
do st consideri che egli era, come gid si & rilevato, allievo di guel Jacopo Balduini
che — come ci aulesta Odofredo — « mullum persequebalur », con critiche dure e
pungenti, perfino il proprio maestro Azone, il quale, nel restituire i colpi ricevuti,
non mancava di ricerrere ad « incorialia verha ». V. Oporceor, In primem Codicis
partem complectentem, I. If, II, IV, er ¥V, lib. Praelectiones (guae Lecturae ap-
pellontur), lib, TII, tit. XXXV (Familie erciseunde}, 1. XXIV (Filium quem
habentemn), in princ. [ed. Lugduni 15352, £. F80F", nu. 1, in princ.]: « Lex ista
valde difficilis reputatur, et famosza est multum: dominus Az. commentavit eam in
suminz hnius tituli satis prolixe: et dicit in sumrma legem istam magis fama, quam
re difficilem: sed dominus Ja. bal. qui militom {recte: multum) perzequebatur
doctorem sunm dominmm Az. dicebat legem istam fama, et re difficilem esse: et
potius re idest in veritate, quam fama difficilem esse: 1amen si intelligatis casum
in terminis et summariam expositionem litere, intelligetis multitudinem glosarum
hie¢ positarum: ... »; lik. 11, tit. XX |XXI] (De dole molo), 1. 11 {De dola), circa
medimn [ed. eit., f. #8*%, nu. 5, circa medinm]: « Dominus tamen meus coniradi-
cebat. el dominus Az. lapidabat de hoc. dicebat enim dominus meus Ja. bal. contra
Az. ... Sed signori opinie, domini mei non est bona omnibus integris existentibus »;
Lib. IV, tit. XXI[ (De fide instrumentorum), 1. XIV (Scripture), in princ. [ed. cit.,
ff. 216"0-217™  pu. 1, virca finem]: « Sed nwnquid lhec lex loquitur in contrariis.
Certe dixit deminus meus in gnadam repetitione, dum repeteret legem istam; 7 Do-
minus meus Az. legem istam inteclligit in seripturis diversis, non in conlrariis: ct
ita scripsi post eum dum legeret legem istam. Sed certe salva authoritate sua, male
dixit: quia si hee lex habet locom in diversis scripturis, multofortivs in contrariis.
cum allegans sibiipsi conlraria non auditur ut inlva de fuer. 10§, (€. 6, 2, 1] et
infra de codic. 1. nlti. [C. 4, 36, 8] 7, Scd uwsque ad diem illum dominug Azo non
commentavit legem istam in swmma hnius ticuli sed quande fuit dictum ei quod
dominus Ja. dicebat qued intelligebat legem istain in conlrariis scripturis, licet
ipse intelligeret legem islam tantum in diversis: unde ipse commentavit legem
istam et wsus est incurialibus verbis dicendo sic *’ mentiuntor illi qui dicunt me
dixisse legem istam in diversis scripturis tantum debere intelligi non in contra-
riis ** ». V., anche, infra, n. 15.

Queste polemiche di Jacopo Balduini « anziché essere considerate come ma-
nifestazioni di ingratitudine e irriverenza, come assertscono gli storici pin antichi...
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Se egli riuscisse in quel non facile frangente a superare le
contrarie obiezioni e a convincere Accursio della fondatezza, o
quanto meno della plauwsibilita, della sua interpretazione, evi-
tando I’ira e lo sdegno del Maestro ed ottenendo I'approvazione
del suo esame, Guido non ci dice, lasciando cosi insoddisfaita la
nostra curiosita. Riservatezza ben comprensibile, del resto! Trop-
po penoso sarebbe stato per lui dover confessare ai suoi allievi
un eventuale insuceesso, nell’esame, sibito dopo essersi gloriato,
¢ non a forto, di aver contraddetto il sommo Accursio,

Sembra, invero, assai probabile I’ipotesi che Guido sia stato
allora — ancorché ingiustamente — riprovato.

vanne giudicale — secondo la giusta osservazione di F. Liotrtsa, Notizie su lacopo
Baldovini e Bartolomeo da Saliceto, cit., p. 503 — come espressioni di indipendenza
di giudizio in uwn uwomo di alia statura intclletinale ».

Pur utilizzandoe la stessa cdizione lionese del 15352, per una errata lettura
{« prosequebatur » invece di « persequebatur ») nel primo dei brani odofrediani sur-
riferiti, N. Tanassix, Odofredo, cit., p. 211 e n. 1, qualifica, a torto, Jacopo
Balduini come « molio pedissequo di Azzone ».

A sua volta Odofredo, anch’egli come Guido de Guimis discepolo di Jacopo
Balduini, mentre lancia {recciate — « com troppa facilith », secondo N. Tamassia,
Odofredeo, cit., p. 206 — contre gli « antigqui dortores », quali Giovanni Bassiano
ed Azone, si compiace di sottolineare il suo dissemso, addirittura abituale, dalle
opinioni del maestro. V., per quanto riguarda Giovanni Bassiano ed Azone, ad
esempio, ODOFREDL, Repetita interpretatic in undecim primos pundectarum lbros,
lib. T, tit. I (De fustitia et iwre), 1. I {Iuri operam deturum), § I, post medium |ed.
Lugdunt 1350, f. 5*", nu. 8, cirea finem]: « Or signori, istam swam notam teneat
gibi dominus Azo in bursa sua: gquia non video quid velit dicere...»; lib. I, tit. I
{De iustitiu et inred, L IV (Manumissiores), in prine. [ed. cit., f. 7™, nu. 1,
in prine.l: « Or signori, dominus Jo. et Azo formant lic duas pueriles opi-
niones, et prima opinie puerilis est ista...»; lib. I, tit. [ (De iwustitio et
ture), 1. VI (Ius civile est), circa medinm [ed. cit., £, 7%, nn. 2, in fine]:
« Et circa hoe no. isiud exemplum dominus Joan. et Azo videntur somniasse
in pernase (recte: parmaso} ... »: per quanto concerne Jacopo Dalduini, olire al se-
condo brano riportale nella prima parte della nola, v., ad esempio, OpoFrepi, In
primam Codicis partem complectentem I, IT, III, IIII, et V', lib. Praelectiones {guae
Lecturae appellontury, Tlib. II, tiv. TII (De pactis), 1. XIII (In bone fidei), in fine
[ed. Lugduni 1552, f. 65**, nu. 20, in finel:. « Ego tamen opinionem domini mei
non approbe in hac parte. imo eam reprobo: ut comsuetns sum et dico guod hec
propositic * tamen informal si apponit incontinenti * est falsa. »; lib. II, 1it. XX
[XXI1 (De dolo malo), 1. 1l (De dolo), cirea medinm [ed. cit., f. 98'%, nu. 9, in
in princ.]: « Et quidemn dominus meus Ja. hal. ad predictam dissonantiam tollendam

saper hoc fecit quandam glosam que incipit ™ lurbatus esl quorundam spiritus vehe-
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Chi abbia una qualche familiarita con gli ambienti accade-
mici e conosca, quindi, la dialettica pertinacia con la quale certi
professori sono soliti difendere le proprie teorie, anche, e forse
piti, se manifesiamente errate od assurde, di fronte a chi osi sol-
levare critiche, & porlato, infatli, a fortemente dubitare dell’esito
positivo dell’esame di Guido — a meno che, naturalmente, i
maestri medicevali non si distinguessero per pariicolari doti di
modestia e tolleranza, ¢ié che & perlomeno avventato affermare
tout court (*") — ed a ritenere che egli si sia dovato ripresentare
dinanzi ad Accursie per subire, una seconda volta, quello che gli
antichi Statuti efficacemente definiscono come « rigorosum et tre-
mendum examen » (*1).

menter ete. ©° que glosa licet quo ad verba sit elegans of pomposa: tamen quo ad
sentenliam parum valet: imo quasi nihil: et licet sit ea nisus dissolvere hanc disso-
nantiam tamen non ad plentum determinavit, alius 1amenr antequam ipse dominus
Ja. natus esset, plena super hoc tradidit doetrinam scilicet dominus Plae. in sua
smnma landabiliter que incipit ”* cum essem manlue ** in prima columma.... Sed hee
opinio doinini mci non est bona ».

() Sull’arroganza dei giuristi mediocvali, v., guale significativo esempio,
quante scrive, verso il 1180, nel ¢. XIX (De iudicum insolentie) dei suoi Moratin
Regum, il teologo inglese Radulfus Niger: « Procedente vere tempore, aucto
numero legis peritorum inpinguatus est dileclus, et recalcitravit in tanlom ut
legiz doctores appellarantur domini, indigne ferenies appellari doctores vel ma-
Zialrt ».

Sul ¢, XIX dei Moralin Regum, di eccezionale interesse sopratiutto per
quanto riguarda la figura di Pepone ¢ gli inizi dello Studio bolognese, v. H. KanTo-
rowIcZ-B. SMatiey, An English Theologion’s view of Roman Lmw: Pepo. Trnerius,
Ralpk Niger, in Medigeval and Renaissance Siudies, I, 2, 1941 [ma ed. 1943],
pp. 237-252 (il brano sopra ripertate & 8 p. 230} ¢ G. pE VErcertini, Lo Studio di
Bologna, Ulmpero, il Papato, in Studi ¢ Memorie per la storia dell' Universita di
Bologna, n. s.. 1. 1956 {= Dissertationes historicae de Universitate Bononiensi ad
Columbiom Universitatem saeculuris ferins iterum sollemniter celebrantem missme),
pp. 20-23, nonché H. A. HouroNo, New [fight on awrits and bilfs and onr the in.
fluence of Roman Law in the twelfth and thirteenth Centuries, in Cambridge Low
Journal, VIII, 1344, pp. 262-264 e, da ultimo, G. CeNcErTl, Studium fuit Bononie.
Note sulla storia dell’ Universita di Belogna nel primo mezzo secolo della sua esi-
stenza, in Studi medievali, 3 seric, VII, 2, 1966, pp. T794-705.

('Y V. Statuti delle Universitgd e dei Collegi dello Studio bolognese pubbli-
cati da C. MasvLacors, Bologna 1888, p. 114: Statuti del 1432 [Statute utrivsque
Universitatis iuristarum Studii boroniensis], Lib. II, robr. LYI {De punctis in pri-
vate examinatione): « Ad rigorosum ¢f tremendum examen transice copiehtes... ».
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3. Chi non si ripresentd, invece, agli esami fu un collega
di Guide, lui pure «lacobinus», cioé allieve di Jacopo Bal-
duini (**), il gquale incorso nei fulmini di Accursio per una errata
risposta a proposito della 1. 23 § 1 De receptis (D. 4, 8), e re-
spinto inesorabilmente, nonostante 1'intervento ad adivvandumn
del dominus suus, Jacopo Balduini, preferi abbandonare gli
studi giuridici e dedicarsi alla vita contemplativa, entrando nel-
1’Ordine dei Frati Minori.

E naturalmente Guido che, illnstrando ai suoi uditori la
suddeuta legge, ci riferisce I’episodio, in un passo (*°), che & un
piccolo gioielle di sottilissime notazioni psicologiche e di finis-
sima arguzia,

« Super § isto recitat dominus Guido gquod quidam
examinabatur Bononie super legem istam, Celsus, et co-
ram domino Jac., domine suo, et domino Accursio, Do-
minus vero Acecursius opposuit eum de tali questione.
Quid diceretis, Domine, si aliquis esset impeditus stare
sententie arbitri, numquid committitur pena? Ac ille
statim respondit, qued sic. Sed dominus Jacobus volens
ipsum excusare dicebat, quod ipse intellexit quod cirea
contracius esset ita, sed in arbiiris secus et in iudiciis,
ut, infra, de nautico fenore, 1. ult. {D. 22, 2, 9]. Non,
non, dicebat Accursius, non est ita, ipse peccavit in spi-
ritum sancium dicendo contra casum huius legis, super
[qua] examinatus est; per Deum non transibit. Et certe
dictum erat ei ul adhue stunderet. Ipse autem tedio affectus
statim intravit ordinem fratrum minorum».

{'*) Owvorrepi, Repetita interpretatio in undecim primos pandectarum libros,
Const. Omnem reipublice, § 11 (Nos vero tanta penurig legum), circa finem [ed.
Lugduni 1550, f. 4, nu. 16, circa finem]: « ... unds scholares domini Azo. bene
denominantur a domino Azo. et scholares domini Ja. bal. bene poterant denominari
ab eo. scilicet iacobini ».

La denominazione tratta dal neme del Maestro indica, con molta efficacia, il
rapporte od il semtimento di filiazione spirituale da cui sono a Ini legati gli
allievi.

(1%} Msx. Leiden, Bibliotheek der Rijkauniversiteit, B.P.L. 6 C, f. 54%.
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Con poche ma felicissime pennellate Guido & riuscito a di-
pingere un garbato ed ameno quadretto che conserva ancor oggl,
mi sembra, tutta la sua freschezza e vivacita ('*). Si noti, in par-
ticolare, la corrucciata e certo eccessiva reazione di Accursio che
non si perita di accusare lo seolaro di avere peccalo, addirittura,
contro lo Spirite Santo ('°) e se ne esce nella violenta e quasi
blasfema esclamazione: «... per Deum non transibit ».

Certo noi sorridiamo dell’episodio, anche perché il tono
malizioso del racconto ci invita a coglierne soprattutto gli aspetu
umoristici, ma ben diversamente -— e saremmo veramente im-
pietosi a pretendere il contrario! — doveva valutarlo il povero
scolare bolognese. Pin che addolorato ne rimase profondamente
amareggiato, e — viste frusirate le sue aspirazioni accademi-
che — lascio per sempre gli studi legali per rivestire il saio
francescano.

Questa decisione rapida ed immediata («statim», ci dice
Guido) sembra escludere che egli abbia pensate di poter ricor-
rere, come fecero altri colleghi, a vie meno onorevoli per supe-
rare gli esami, o, se tentazione in tal senso vi fu, ebbe certo,
da vomeo timorato di Dio, a respingerla come peccaminosa. Non
gli sarebhe stato, invero, troppo difficile ottenere Ia sospirata
licentia docendi, perché & assodato ('°) che Accursio, oltre ad

(%) A quanti mai studenti dalla preparazione, diciame cosl « avventurosa »,
siamo, infatti, costretti a raccomandare di « studiare ancora », anche se pei pin
nessune di loro se ne rvattrista talmente da dover cercare conmforto ... mella vita
claustrale.

{1%)  Accuose del genere — che sene, in fondo, espressione della dimensione
religiosa, fervida e sicura, cui, nel Medio Evo, si informava ogni umana attivitda —
dovevano essere frequenti tra gli antichi doctores bononienses nel corse delle po-
lemiche scientifiche, se, ad esempio, Jacopo Balduini poteva accusare di « eresia »
tl proprio maestro Azone a proposilo di una sna glossa. V. OporeED, In secundam
Codicis partem Proelectiones (gquae Lecturae appellanter}, lib. VI, tic. IX {Qui
admitii ad bonorum possessionem possunt), 1. 1 (Bonorum pessessio), in fine [ed.
Lugduni 1552, f. 21, nu. 1, in find]: « Or signori, glosavit hic Az. uwnum de
quo dominus meus scandalizavit cum al initic dici nsque zd ocrasum accusans enm
etiam de heresi et dicens quod falsum dicebat.... », V., anche, supre, n. 9.

{15y ¥. F.C. von Savieny, Geschichte, cit., V, ¢ XLIII, § 104, p. 315
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esercitare — come altri maesiri — 1'usura nei loro confronti,
non disdegnava affaito di lasciarsi corrompere dai suoi scolari.
Per questa non simpatica né commendevole abitudine, il figlio
Francesco (1225-1293) (’’) doveva poi invocare venia ed in-

{= wad. it. E. Bozeart, IT, p. 393); H. KanTorowicz, Aceursio e lo sun biblicteca,
in Rivisie di storia del diritte iteliano, 11, 1929, p. 40 ¢ n. & (ove & l'indicazione
dei documenti); P. ForeLr, s.v. Accorse, in Dizionarie biografico degli italigni,
I, Roma 1960, p. 117. V., invece, per un sostanziale non liguet, E. GENzMER, Zur
Lebensgeschichte des Accursius, in Festschrift filr Leopold Wenger, 11, Miinchen
1945 [Miinchener Beitrige zur Papyrusforschung, 35 Heft], p. 236.

Va, peraltro, chiarito che il comportamento di Accursio, per quante non
ginstificabile sul piano morale, non costiluiva, ai suoi tempi, un fenomeno singelare
ed isolato. Infatti I'usura nei confronti degli scolari era — come, del resto, si &
accennato nel testo — largamente praticata dai Maestri dello Studio. Tra le molte
prove c¢he si possomo adduire, v., segnatamente, oltre i documenti riguardanit
Francesco d’Accursio (di cui infre, n. 18}, il testamento, in data 18 seitembre 1233,
del legumi doctor Bonifazio, il quale, nell’erogare ai poveri la somma di cento
lire bolognesi « ex quesiu quem feci ex scholis », osserva che « muliis et variis modis
peccalur in scholaribus  habendis ». 1l testamento di Bonifazio & pubblicate in
M. Sarri-M. FarroriNi, De claris Archigymnasii bononiensis professoribus a sae-
cufo XI nsque ad seculum XIV, ilerum edidernmy C. Arpreinics-C. Mavracova, I,
Bononiae 1883-1895, pp. 41-42 e, parzialmente, in B. GioupaNi, dcte Franciscana e
tabulariis bononiensibus deprompte 1., in dralecta Franciscana sive Chronice aliuque
varia documente ad historiam Fratrum Minorum spectantia edita a Patribus Collegii
5. Bonaventurae adivvantibus aliis eruditis viris, IX, Ad Clsras Agquas {Quaracchi)
1927, doe. 3, p. 3. V., inoltre, per Tommaso da Piperata, ¥. Cavazza, Le scuole del-
Vantico Studio di Bologna, in Atti e Memorie delle R. Deputazione di storia patria
per le provincie di Romagna, 3* serie, XI, 1894, p. 14 (poi in velume a sé, Milano
1896, p. 62).

Il costume di concedere prestiti in denaro agli scolari da parte dei maesiri,
per accrescere le schiere dei propri allievi, € vivamenle deprecato da Odofredo.
V. Ovoorrep1, Repetita Interpretatio in undecim primos pandecturum Hbros, lib. 1,
tit. XIT (De officio prefecti urbis), 1. I {Omnia omnino), circa finem [ed. Lugduni
1550, f. 27", cirea finem]: ¢ unde colligitur hic ar, contra doctores gui mutuant
pecuniam scholaribus ut audiant eos. nam eocipso sunt suspecti... ».

{17} Su Francesco d’Accarsio, v., oltre a F.C. von Savieny, Geschichte, cit.,
V, ¢. XLIIL, §§ 102-105, pp. 306-322 (= trad. it. E. Borrar1, 1L, pp. 391-398),
E. Orwovri, Libri lasciati in eredita do Froncesco di Acecursie, in I Bibliofilo, XI,
1890, pp. 55-57; W. Sentor, Accursivs and his son Fronciseus, in Lew Quarterly
Review, LI, 1935, pp. 513-516; G.L. Haskins, Three English Documents relaling to
Francis Aeccursius, in Law Quorterly Review, L1V, 1938, pp. 87-94; Franecis Ae-
cursins, A new document, in Speculum, XIII, 1938, pp. 76-77; G.L. HaskINs-
E.H. Kanroaowlcz, 4 Diplomatic Mission of Francis Accursius and his Oration
before Pope Nicholgs I, in English Historical Review, LVIII, 1943, pp. 424-447.
V. anche A. Eka, Un trottato disperse di Francesco ' Accursio, in Studi e Me-
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dulgenza, per sé¢ e per il padre, dal Pontefice Nicold IV ().
E invece illazione probabile che, nella quiete del chiostro,
il nostro mancato dottore sia, talvolla, riandato eol pensiero a

morie per la storig dell’Universita di Belogna, XI, 1933, pp. 1-24. Sulla
texale gquaestio cirea il luege (Orléans o Tolosa) nel quale Jacques de Révigny
avrebbe controbaituto le opinioni esposte da Francesco d’Accursio in una sma re-
petitio, v., da ultimo, per la tesi orleanese, R, I'EENsTRA, Un memente forndamentale
nella storia della giurisprudenza: la Scuoly di Orféans, cil., pp. 437-459 ¢, per quella
tolesana, H. GiLLes, dceurse et les Universités du Midi de ln Frunce (comunicazione
inserita negli Atri del Convegno internazionale di studi aceursiani),

(1%} V.il Breve di indulgenza di Nicold IV, del 31 agosto 1291, in M. SarmI-
M. Farrorini, De claris Archigymnasii bononiensis prefessoribus?, cit., p. 70:

« Nicolaus Papa IV. Irancisco Juris Civilis Doctori, civi bononiensi.

Gratum est nobis et placiduni. quod ad illum, qui te fecit variisque dotavit
muneribus, eius hamiliter ut convenit, recognoscendo beneficia sincere devolionis
dirigens affectum, que sva sunt queris, ac dimitiere intendis nocitura, ul ex hec
per consequenc saluti proprie efficacius consulere, inxta tunm lawdabile desiderium
valeas; in quo tanto libentins tibi adesse benigne volumus, qusnte circa id dignus
es favoris gratia plemioris. In nostra sane constitutos presentia retulisti, quod tu
et gquondam Accursius, Legum doctor, pater tums, cuins heres existis, scolaribus
veskris, quos auditores pro tempore habuistis, diversas pecuniarum swnmas muino
exhibentes ab ipsis, talis pretextu mutui, fuistia assecuti majores colleclas etiam a
nonnullis ex paclo, quam alias ab eisdem conseculi scolaribus luisseris, guas col-
lectas majores, etiam cutn hec fiebat mutnum, licet nulla super hoe interveniret
pactio, consequi sperabatis. Super quo, ac super eo preterea, quia v, ac idem pater
pro examinationibue scolarium qui licentiandi erant in facultate legali, quandoque
munera recepistis; tibi ob ista conscientiam habenti, ut asseris, remordentem,
necnon et saluti apime patris predicti apostolica subveniri providenlia suppliciter
postulasti. Tuis igitur precibus favorabiliter annuentes, presentium tihi auctoritate
concedimus, ut ea que per te vel ipsum patrem a scolaribus illis, qui clerivi existe-
bant de bonis ecclesiasticis prediciiz= modis ebienia fuisse noscunlur, retinere libere
valeas, nec ad illorum restituliomem ynam de apostolica potcstate, gua ipsis pre-
sumus clericis, totaliter tibi remittimus, tenearis aliquatenus faciendam, ita tamen
quod a scolaribus laicis per te vel dictum patrem, dum viveret, taliter habita ot
percepta, si videlicet iidem seiri aut inveniri poterunt, restituere procures; alio-
quin illa in pios usus alios, juxta confessornm tnorum consilium et sue dispositionis
arhitrium convertas. Nulli ergo omnine hominsumn leeat hanc paginam nostre con-
cessionis el remissionis infringere, vel ei ausn temerario contraire; si quis autcm
hoe altentare presuinpserit, indignationcin ommipotentis Dei et beatorum Petri et
Pauli, apostelorum eiws, se noverit incursurnm., Datum apud Urbemveterem, se-
cundoe kzlendas scptembris, pontificatus noestri anno quarte ». )
) 11 Breve di Nicold IV si trova ora ristampate in P. CorLiva, Decumenti per la
biografia di decursio, Bologna 1963, doe. XIX, pp. 44-45.

Esiremamente significativa ed illuminante & anche la seguente disposizione
« pro animabus scolarium » contenuta nel codicillo di Franceaco d’Accarsio, del
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rimeditare la sua triste e sfortunata esperienza universitaria. E
certo, portato a giudicare con quella maggiore serenita derivan-
tegli dalle pratiche di vita ascetica e dalla pia osservanza delle
regole francescane, avra dovuto confessare a se stesso che i mo-
tivi di essa andavano ricercati in quella maledetia precipitazione
nel rispondere alla domanda rivoltagli da Accursio e nella sua
scarsa preparazione nel distinguere i casus, cioé gli esempi pra-
tici de! punto di diritte risolte dalla legge: mancanza sempre
srave, ma davvero imperdonabile in un allieve di Jacopo Bal-
duini che — ed & eome al solito Odofredo (*°), « quella mala-
lingua di Odofredo» (*"), a riferircelo — mnon si stancava di ri-
petere che intendere il casus era intendere la legge!

31 maggio 1293: « Item rcliquid qued pre animabus scolarium, a guibus aliquid
injuste percepit tam laicorum quam clericorum dantium de bonis eorum propriis
eidem non secundum debitum, emmantur duo calices valoris quinquaginta librarzm
bononenoruin, et dentur {ratribus et conventui fratrum Minornm de Richardina:
unus gquorur serviat et servire debeat altari heatli Jacobi ot alius altari beati
Dominici facendis in Ecclesia predicta sancii Francischi de Richardina ».

Il codicillo di Trancesco & pubblicato in M. SarTi-M, Farromivi, De claris
Arehigymnasii bononiensis professoribus?®, cit., pp. 70-73 {(la disposizione surri-
ferita &€ a p. 73) e, pavzialmente, in B. Guompany, Adecie Franciseona e tabulariis
bononiensibus deprompta L., cit., doe. 591, pp. 279.280.

(1) Ovorrept, In primam Codicis partem complectentem [, II, I, I,
et ', lib. Praelectiones (quae Lecturae appellantur), lib. III, ti. XXXVI {Familiie
erciscunide), 1 XXIV (Filium guem habentem), in princ. [ed. Lugduni 1552,
f. 180", nu. 1, in princ.]: « Lex ista valde difficilis reputatur, et famosa est
multum: dominus Az. commentavit eam in summa huius tituli satis prolixe: et
dicit in summa legem istam magis fama, quam rve difficilem: sed dominus Ja. bal.
qui militum (recie: multum) persequchatur doctorem sunm dominus Az. dicebat
legem istam fama, et re difficilem esse: et potius re idest in veritate, quam
fama difficilem esse: tamen si intelligatizs casum in Lerminis et summariam expo-
gitionem litere, intelligetis multitudinem glosarum hic positarum: ... » V.
anche Ovornens, Repetite interpretatio in undecim primos pandeciarum libros,
lib. V, tit. 11 (De petitione hereditatis), 1. XXXI (5i guid}, in principio [ed.
Lugduni 1530, f. 227, in principio]: « Lex ista in sui pripcipio comsuevit
difficilis reputari et quedam magna glosa domini az. reddit eam plus difficilem
quam facilem: tamen si intelligatis casum et summariam expositionem litere, cetera
alia facilins intelligetis ».

(2%} Mutuc l'efficace espressione da G. Rossi, Per une edizione dell’ Arbor
actionum. Un Prologus di Giovanni de Deo e un gruppo di glosse di incerto
autore, in Studi ¢ Memorie per lo storia dell’Universita di Bologna, XVIII,
1950, p. 30.
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Meno probabile, nell’acquisita pace interiore, & che lo abbia
sfiorato il sospetto di essere stato fors’anche un po’ vittima di
quelle ragioni di animosita e di rivalitd che spesso si stabiliscono
—-— come Insegna 'umana esperienza — tra conventicole o seite
concorrenti di nomini che appartengono alla stessa classe o svol-
gono analoghe funzioni e che non & punto da escludere esistes-
sero tra Jacopo Balduini ed Accursio, per quanto quest’ultimo,

forse, si fosse addottorato con il primo (*').

4. Non avrei mai osato presentare questa comunicazione
di fronte a si alto ed austero consesso scientifico, col rischio
aggravato di apparire non solo tedioso, ma vanamente tedioso,
se essa avesse dovuto unicamente rappresentare un momento per
cosi dire distensivo nella compatta serie degli autorevoli ¢ pon-
derati contributi che I’hanno preceduta e che la seguiranno.
Anche se poi divagazioni siffatte ben si concilino con lo spirito
degli antichi dectores bononienses, ai quali non dovevano ap-
parire disdicevoli né countrarie al prestigio ed alla gravitd acca-
demica, se di Bulgaro si poteva ricordare, con lepida maldicenza,
I’infanzia senile () & se — per non citare che un solo altro
esempio tra tanti — Giovanni Bassiano ed Azone, che «né

I’alte ingegno, né I'indole sdegnosa rendevano... nemico dello

('} In questo senso, v. 1. KaNtonowicz, Accursio e la sun biblioteca, cit.,
p. 39 che serive: « K certo anche che egli {scil. Accursio} abbia studiato in Bo-
logna e soltanto in Bologna; ma a torto si rcputa suo unico maesiro a noi nolo
Azone, il quale era all’apice della sua attivita. Questi era il suo “ dominus "
cioé il maestro investite di poteri disciplinari: perd non In promosse setto di
lui ma con Jacobus Balduinus, il suo “ docter " ». V. anche P. FloreLL1, s.v. Ac-
corse, cit., p. 117.

(%2} QOvorsepl, Repetite inlerpretatio in undecim primes pandectarum libros,
lih, ITE, tit. V [De negotiis gestis), L. 1X |X] {Sed en), post princ. [ed. Lugduni
1550, f. 132¥%, circa medimm]: «.... et ita referunt maiores nostri de demino
bul. Dominus hul. fuit optimus doctor. sed vixit tante tempore quo deducins
est ad infantiam. quia nom recordabatur aliquid et ludcbat ad pulverem cum

pueris ».
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scherzo » (**), non si peritavano di motteggiare nelle loro glosse,
sia pure scritte solatii causa, lo stesso Bulgaro per le sue disav-
venture coniugali (**),

Cosi, peraltro, non &. I due brani di Guido de Guinis, sui
quali ho voluto richiamare attenzione e che, dopo la pubbli-
cazione curata dal Meijers, sono stati stranamente negletti (*%),
hanno anzitatto il pregio singolare di essere il solo ritratto dal
vero di Accursio (*°). La fignra del glossatore viene, cosi, ad
essere liberata dal convenzienale, freddo, réioricamente imper-
sonale monumento erettogli dal Villani (*') e dal « piedistallo

(2*3 N. Tamassis, Odefredo, cit., p. 59. V., anche, P. Fiongiwy, s.v. 4zzone,
in Dizionario biografico degli italiani, IV, Roma 1962, p. 776.

Del resto lo stesso Accursio nom era affatto alieno dal motto acherzoso, se
del swo nome poteva dare Detimelogia che si legge nella glossa alla 1. 65 (63)
§ 10 D. Ad Senatusconsultum Trebefliunum (36, 1) v. « conditio est »: « Ut instituo
te heredem, si imponas 1ibi nomen meum: scilicet Accursinm, quod est honesium
nomen, dictum quia accurrit ¢t sweeurrit contra temebras iwnris civilis ».

Al riguardo F.C. von Savieny, Geschichte, cit., V, e. XLII, § 92, p. 265
{= rad. it. E. Borrats, II, p. 371 parla di « boricsa elimologia», ma a torte.
V., infatti, le sensatc osservazioni di H. Kantorowicz, Accursio e la sun biblioteca,
cit., p. 36.

(24} Onorrent, In primem Codicis portem complectentem I, I, HI, I,
et V, lib. Praelectiones (guae Lecturae appellantur}, lib. III, tit, I (De iudicijs),
1. XIV (Rem non nevam), circa medium [ed. Lugduni 1552, {. 133'*, in fine]:
« Signori, hic dominus io. et Az. scripserunt quandam glosam solatij causa et
dicunt ipsi dum dominus Bulg. quodam mane legeret legem istam et in nocte
precedenti doxisset uXorem quem ipse pro virgine ac nova acciperet, cum a multis
conlrarinm crederetur: et exposuisset ‘rem non novam neque insolitam aggre-
dimur ’, idest aggressi sumus scholares pulsabant libros contra eum. nam intentio
scholarium erat gquod ita exposuerunt literam istam ad facta uxoris: quasi in
eam ipse [uisset rem mon novam atque ineclitam aggressus et nom virginem, sed
corruptamn  aftentaszset ..... n.

(25} L’umica antorcvole eccezione & rappresentata da R. FreEnstra, Influence
de Uenseignement, cit., p. 47 e Un momento fondamentale nella storia delle giu-
risprudenza, cit., p. 453, I passi di Guido de Guinis non sono ricompresi nella
silloge di P. Coruva, Documenti per la biografin di Aceursio, cit., distribuita
al congressisti.

{28) Ed & anche l'unico — merita di essere sottelineato — che colga Ac-
cursio nella sua primaria attivitd di docente e di maestro dello Studio. Le rare
carte — ora raccolte da P. Cotuiva, Documenti per la biografia di Accursio, cit. -—
che ci mostrane Accursio vive, presente ed operante, si riferiscone, infati, alla
gua attivitdh professionale e forcnse.

{27y Ph. ViLtaxNi, Liber de civitatis Florentize famosis civibus, Iib. I, ¢. X
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che i settecento anni di fama hanno finito coll’innalzargli » (*%),
e ci viene resiituita viva ed umana, facile all’ira e passionale, in
una parola ricca di temperamento e di umori quale devette ap-
parive agli scolari che — nel vivace clima della Bologna due-
centesca — frequentarono le sue aule.

Esst recano poi un piccolo ma per null’affatto trascurabile
contributo se non al chiarimento — <16 che sarebbe assurdo
pretendere — certo ad una meno nebulosa conoscenza di taluni
gravi ed intricate guestioni riguardanti lo Studio di Bologna e
la redaziome dell’apparaio accursiane al Corpus iwris civilis.

5. In primo luogo il problema intorno alle forme, ai modi,
ai criterl in base ai quali si svolgevano, nella prima meta del
XII secolo, le prove per la promozione dei candidati al dot-
torato.

Se la famosa lettera ‘Cum saepe contingat ™ del 28 giugno
1219 (**), con la quale Onorio III riservava all’Arcidiacono della

led. G.C. Gaiirrri, Firenze 1847, p. 231: « Tunit ut, antiqua fama referente,
comperii, staturae militaris, aspectus gravissimi et venerandi, sed comsiderativi
et melancholici, alque eins gqui semper meditaretur: ipgenii el memoriae supra
modum vivacissimi, vitue vero sobriae atque castissimae; gquamquam delectaretur
vestitu nilide et pomposo, tamen sine fastidio. A cuius habitn moribusque eius
auditores, non secus quam ex ore diserto, leges vivendi hauriebant ».

{2%) P. Froreru, Minima de Acewrsiis, in Anneli di storia del diritte, 11,
1958, p. 346.

(2% A. Porrmast, Regesta Pontificum Romanerum inde ab A. post Christum
ratum MCXCVHY ad 4. MCCCIV, 1, Berolini 1874, p. 533, n® 6094; P. PrEssuTT,
Regesta Henorii Papae HI, 1, Romae 1883, p. 351, n® 2127 {che indica come
data topica Reate anziché Rome).

I1 testo della lettera di Omorio 111 {che si trova stampato in L.V, SavioLi,
Annali bolognesi, 11, 2, Bassano 1789, p. 408, in M. Ssrti-M. Fatrorivi, De claris
Archigymnasii bononiensis professoribus?, cit., 11, p. 15 e p. 260, e in H. Rasupare,
The Universities of Europe in the Middle Ages® [edited by F.M. PowickE and
AB. Emoex], I, Oxford 1936, p. 586) & il seguente:

« Honorius, servus servorum Dei, dilecto filio Archidiacone bhononiensi
salutem et apostolicam benedictionem.

Cum sepe contingat ut minus docti ad docendi regimen assumantur, propter
quod et doctorum honor minuatur et profectus impediatur schelarium volentium
erudiri. Nos, eornmdem utilitati et honori prospicere cupienies, auctoritate pre-
sentium duximus statuendum, ut nullue alterius in civitate predicta ad docendi
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Chiesa bolognese Grazia 1'autoritda di conferirve la licentia do-
cendi, «legd strettamente lo studio al papato, il cui controllo
sul conferimento dei titoli accademici non poté non ecoslituire
una menomazione della secolare “liberta” dello studio bolo-
gnese» (*'), & anche vero che il suo carattere autenticamente
rivoluzionario nei confronti della costituzione dello Studio stesso
pote passare quasi inosservaio, senza provocare reazioni e con-
trasti ('), sia perché, seppure in [orme non ancora istituzio-
nalizzate, 1'intervento dell’antorita ecclesiastica nel memento
della conclusione degli studi era gia implicitamente ammesso
almeno sin dalla fine del XII secolo (*), sia perch?, nel fatto,

regimen assumaivr, nisi a te obtenta licentia, examninatione prehabita diligenti;
tu denique contradictores, si qui fuerint, vel rebelles, per censuram ecclesiasticam,
appellatione remota, compescas.

Datum Rome 1V. kalendaz pulij, Pontificalus nostri anne teriio ».

{2 G. vE VercorriNi, Lo Studio di Bologna, I'lmpero, il Papato, cit.,
p. 90, il quale aggiunge: « N& € necessario argunire altro motive nel Papa se
non guello ufficialmente proclamato, Date il momento storico verrchbe certo
facile supporre anche in questa disposizione una velontd di difesa antiereticale,
atiraverse un pift rigide comntrolle sulle lauree conferite nello studio nelle diverse
discipline, parallelamente al disposte conclamale di una parte della celebre bolla
“Super specnla ” che & proprio dello stesso anno 1219, ma nen abbiamo elementi
diretti che corroborino questo sospetto, dato che nulla sappiamo di insegnanti
o scolari sospetti di simpatia per il movimento albigese nei precedenti gravi anni
del dilagare dell’eresia anche nella regione padana, e neppure di focolari albigesi
nella citta di Bologna stessa, a prescindere dall’ambiente dello studio ».

('t V., in proposito, le acute osservazioni di G. CENcETFI, La Inurea nelle
[niversita medioevali, in Studi e Memorie per lu storia dell’Universitid di Bolognu,
XVI, 1943 (= Awi del Convegno per la Storia delle Universita italiane lenutosi
in Bologne il §5-7 aprile 1940 e memorie in esso presentuic}, pp. 237 ¢ ss., e,
segnatamente, p. 262,

Sulla licentin docendi v., anche, U. Guavszzini, L'origine dello Studinm
bolognese nelle pid antiche wicende della licentia docendi, in Studi e Memorie
per la storia dell’Universita di Belogna, n.s., I, 1956 (= Dissertationes historicae
de Universitme Bononiensi ad Columbiom Universitatem svecularis ferias iterum
sollemniter celebrantem missae), pp. 97-115. V., zltresi, per quanto la ricerca non
riguardi Bologna e le alre Universita italiane, G. FPosrt, Alexander I, the
licentia docendi and the Rise of the [niversities, in Huskins Anniversary Essays
in Mediceval History, Boston-New York 1929, pp. 255277

(32) Dalla dava, cioe, non facilmente precisabile alla quale pud riportarsi
Taccenno di Odofredo agli « antigni docteres », ossia ai giuristi anteriori all’inizio
del XIII secolo, riuniti nella Cartedrale « pro quadam examinatione » di una lite
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Ia definitiva intromissione dell’Arcidiacono non comportava al-
cuna modifica di rilievo nell’iter procedurale relativo alla con-
cessione dei gradi accademtei (°°).

Restava, infatti, ai Maestri la potesta di dichiarare o meno
idonei alla dignita di dottore 1 vari candidati, dopo averli sot-
toposti ad un complesso di prove mirante ad accertare la loro
maturita ed il loro livello di preparazione didattica e scientifica.
L’Arcidiacono, almeno nei primi tempi, non poté sostituirsi ad
essi in questa valutazione eminentemenle tecnica, ma dovette
limitarsi a dare una semplice e mera approvazione formale

insorta tra uno scolaro ed uno seriptor. V. Ovoreent, In primam Codicis partem
complectentem I, I, III, I, et V, lib. Praelectiones {quae Lecturae appeillantur),
libh. IV, tit. LXV (De locoto et conducts), 1. XIV (50 ki), in fine led. Lugduni
1552, F. 2597, in finel: « Et ita dixerunt antiqui doctores, dum convenissent in
ecclesia sancti Petri pro quadam examinationc ».

A. SomseLri, Sullorigine del Collegio dei Dottori, in I « Liber Secretus
iuris eaesarei o dell’ Universita i Bologna, 1 {1378-1420), Bologna 1938 {Universitatis
Bononiensis Monumenta, IIT, p. XVII colloca 'episodio cui si riferisce Odofredo
intorno al 1175-1180, ravvisandevi uwn accenno all’origing del Collegio dei dottori
ed alla sua attivita consultiva. Centro v., perd, le osservazioni di . CENcETTI,
Sulle origini dello Studio di Bologna. in Rivista storica italiune, serie VI, V,
1940, pp. 255-2536.

Al Cencetti va il meri}o di aver identificalo il passo di Odofredo, in ante-
cedenza noto agli storici della Universita holognese (v., ad esempio, C. MaLacoLa,
Staturi delln Universiteé e dei Collegi dello Studie Bolognese, cit,, p. XIIT; H.
Rasapatr, The Universities of Europe in the Middle Ages?, cit., I, p. 232) solo
attraverso i richiami incompleti ed errati di G. GumnciNig, Cose notabili della Cittd
di Bologna, ossia sterin cronologica de’ sutoi stabili pubblici ¢ privati...., I, Bologna
1868, p. 46 e IV, Bologna 1872, p. 66, che vi aveva arbitrariamenle interpolato
due date differenti, rispetlivamente 1179 e 1196. V. G. CeNciEiri, Swlle origini
dello Studio di Belogna, cit., p. 255 n. 30, ove, peraltro, per un increscioso lepsus
(tipetuto anche in La laurea nelle Universiti medioevali, cit., p. 260 n. 2} si
rinvia gl f. 254" dclla citata edizione lionese, anziché — come ho sopra indi.
cato — al £. 250",

V., ancora, da uliime, per un richiamo al passo odofrediano, la comunica-
zione di G. CencerTl, L'Universita di Boelogne i tempi di Acewrsio, inserita negli
Auti del Convegno internazionale di studi aceursiani.

{*%) V., oltre a G, GeNceTTI, Sulla lowrea nelle Universitia medioevali, cit.,
quanto osserva G. DE VERGOTIINI, Aspetti dei primi secoli della storia dell’Uni-
versité di Belogna, in Annuario dell’Universita di Bologna, g.a. 1950-51 e 1951-52,
Bologna 1954, p. 14: « Non credo rhe si debba sopravalutare in queste processo
evelutive la volontd dell’arcidiacomo perché nom si pud acceltare la tesi per cui
spettassc a lui dal 1219 in poi la scelta della commissione di laurea ».
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agli atti compiuti dai Maestri, conferendo i gradi dottorali
ai candidati da loro presentati. In sostanza si pud dire che 1
Maesiri coniinuarono a rimanere arbitri della concessione della
licentia docendi.

Ma come si svolgeva quello che, come ho detto (**), & de-
finito megli Statuti universitari il «tremendum et rigorosum
examen »?

Ecce un punto sul quale le fonti sono estremamente avare
di notizie precise. Tl Sorbelli (**), che ha dedicalo all’argomento
una specifica ricerca, non & stalo in grado di segnalare per il
periodo che qgui interessa, la prima metd del XIII secolo (*%),
alcun documento atto ad illnminarei.

I due brani di Guido de Guints, sfugeiti all’attenzione del
Sorbelli, assumono, pertanto, uno spiccato rilieve sotto un du-
plice profilo. Da un lato essi indicano che delle commissioni di
esame faceva parte, accanto ad altri dottori (*), anche il do-
minus del candidato, con funzioni che da quelle di semplice
presentatore e di garante della di lui scienza, finivano talvelta
per allargarsi, attraverso interventi ed eadiuvandum umana-
mente comprensibili anche se non sempre obbiettivamente giu-
stificati, a quelle di vero e proprie prolettore. Dall’aliro laro
— ¢ questo & di assai maggiore importanza — i passi di Guido
de Guinis ci informano cirea la matura e le modalita delle
prove di esame alle quali erano chiamati gli aspicanti alla -
centia docendi, mosirando come ad essi fosse sotloposto un fram-
mente del Corpus iuris perché ne compissero un’attenta ed
approfondita disamina esegetica, riuscendo ad estrarre il casus
contemplato nel frammento stesso. Ai ecandidati venivano poi

{(*ty V., supra, p. 303 ¢ n. 11.

(3%) A. Somseril, Sull'esume nell’Universitd durante il Medisevo, in [
« Liber Secretus ifuris caesarei » dell’Universita di Belogna, 11 (1421-1450), Bologna
1042 [Universitatis Bononiensis Monumenta, 111 pp. IX-CLXIL

(%} Ma alirettanto & a dirsi per Ia seconda meld dello stesso secolo.

(37 Nel caso dello sfortunate giovane ricordate da Guide de Gauinis, nel
secondo dei passi esaminati, & menzionata la presenza del sole Accursio, wma &
prebabile che pin fossero — gia in quest’epoca — i dottori riuniti in commiesione.
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rivelte domande e poste questioni interpretative particolari, con-
cernenti la fattispecie prevista mel brane in precedenza com-
mentato.

6. Ma i passi di Guido de Guinis si rivelano important
e preziosi anche, e sopratiutio, per la cronologia della compi-
lazione e della pubblicazione della Glossa accursiana alle varie
parti del Corpus iurts.

Se, al riguardo, molti, troppi elementi permangono oscuri
e la possibilita di raggiungere risultali precisi e definitivi ap-
pare oggi assal remota, se le mostre conoscenze sono ancora
cosi incerte ed approssimative, cié & dovuto non tanto, o non
solo, alle difficolta non facilmente sormontabili che il grave e
delicato problema presenta, quanto piuttosto alla quasi assoluta
mancanza di ricerche atte ad eliminare, su di un punto di coesi
spiccato rilievo unella storia della scienza giuridica medioevale,
la docta ignorentia della moderna storiografia, cui giustamente
accennava ieri 1’Astuti, nella sua ampia ed articolala rela-
zione (*%).

Non si &, in particolare, avvertita ’esigenza di sottoporre
ad un’attenta verifica critica la data del 1228 proposta dal
Neumeyer (*°) come quella di pubblicazione dell’intero appa-
rato accursiano, integrandeo, da un lato, con nueve piti ampie
ricerche, i dati e gli indizi raccolti ed elencati dallo studioso
tedesco e saggiando, dall’altre, la reale consistenza degli argo-
mentt da lui addotti a sostegno del suo assunto. E cid perche,
indubbiamente, I’adesione piena ed incondizionata di un Maestro

{35y Alla importante relazione di G. AstUTI, Lo Glossa Accursigna, inserita
negli Aui del Convegno internazionale di studi accursiani, non avendo potute pren-
dere visione del 1esto scritto, mi riferisco, qui e pil olire, sulla hase degli appunti
raccolti durante 12 suna lettura. La parte centrale di detta relazione, edita soito il ti-
tele La Glosse accursiana, in Conferenze romanistiche [dell’] Untversitéd degli Siadi
di Trieste, 11, Milano 1967, pp. 123-148, non riguarda i problemi qui esaminalti.

(** K. NEUMEYER, Die gemeinrechtliche Entwichelung des internotionalen
Privat- und Strafrechts bis Bartelus, 1I, Miinchen, Berlin und Leipzig 1916, p. 60
e n. 1 {60-63).
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dell’autorita del Kantorowiez (*) ha dato universale ecredito
alle conclusioni del Neumeyer, dissipando ogni possibile motivo
di perplessita (*).

Oggi, perd, una cauta, scrupolosa ed approfondita revi-
sione della cronologia relativa all’elaborazione ed alla pubbli.
cazione degli apparati accursiani alle singole parti della compi-
lazione ginstinianea, appare non pitt ulleriormenie proroga-
bile (**), di fronte agli importanlissimi risultali conseguiti da un
inzigne storico del diritte italiano, Pietro Torelli, di cui mi &
caro rievocare la memoria nell’Aula di quesia Accademia delle
Scienze alla quale Egli fu particolarmente legato, cosi da in-
dursi a riservare ai rendiconti di essa aleuni dei suoi lavori di
maggior momento (**) e di cui ho avuto la somma ventura di
ascoltare le ultime illuminanti lezioni professate in questo an-
tichissimo Studio.

(") H. KaNTomowicz, Accursio e la sua biblicteca, cit., p. 43.

(41} Nel sense che Accursio ha completato di stendere la sua Glosse Magnu
intorne al 1228, e cen esplicite richiamo al Neumeyer ¢ al Kantorowicz, v, P.
TorerLl, Per Uedizione critica delly Glossa accursiuna «lle Istituzioni, in Rivista
di storia del diritio italione, VIT, 1934, p. 437 ss. e poi, in volume a s&, Bologna
1935 [Biblioteca della « Rivista di storia del diritto italiano », I11, p. 9 ss.

Tra gli autori pit recenti, v., sia pure per inciders, D. Marrzi, Lo Dona-
zione di Costantino nei giuristi medievali, Milane 1964, p. T4 e n. 1.

Per una serie di critiche, v., invece, G. Asrurt, La Glosse Aecursiona, cit.,
del quale, peraltro, non posso condividere il rilieve del caratiere puramente
marginale dclle osservazioni del Neumever., Per quanto esposte in una densa e
sintetica nota di un lavoro solla storia del diritto internazionale privato e penale
nell’eta infermedia, tali osservazioni pmon hanno, infasti, nulla di frammentario,
ma &i rvivelane, anzi, frutto di una approfondita, analitica, scrupolosa ricerca con-
dotta sulla Glogsa accursiana e sun numerose alire fonli.

{12} V., in questo senso, gia E. GEnzMER, Zur Lebensgeschichte des deceur-
sius, cit., p. 229 n. 1.

{48 P, Torerrl, La nuova edizione delly Glossa deccursiana olle Istituzioni.
Risultati e speranze, in Rendiconto della R. Accademia delle Scienze di Belogna,
Cl. se. mor., 4* serie, III, 1940, pp. 98-113 (ora in Scritti i storia del diritto
itglizno, Milane 195% [Seminarie giuridico della Universitd di DBologna, XXI],
pp. 279-292); Per la conoscenza e lo pubblicezione delle glosse preaccursiane, ibidem,
¥V, 1942, pp. 96.105 (ora in Seritti, cit., pp. 23-29); Linee di massima per ln pub-
blicazione delle glosse presccursiane, ihidem, VII, 1943.44, pp. 66-77 (ora in
Seritti, cit., pp. 31-42); Glosse precccursiane alle Istituzioni. Nota terze: Iacobo
ed Ugo, ibidem, VIII, 1045, 00-153 {ora im Scritti, cit., pp. 167-214}
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Fmportantissimi risultat?, dicevo, perché Pietro Torelli, at-
traverso un lungo ed ingrato lavoroe ed una collazione attenta
e rigorosa di centinaia di manoseritti — lavore che lascia ve-
ramente stupiti sopraituito in un’epoca, quale la presente, in
cui ei st volge a ricerche pin leggere anche se, apparentemente,
pii brillanti — ha potute dimostrare, in modo definitivo, 1’esi-
stenza di una duplice redazione della Glossa accursiana alle
Istitnzioni (**), confermando cosi la notizia del Diplovataccio
che 1l glossatore « apparaium glossarum qui est super lib. insti-
tutionum... magis digeste edidit, et bis revidit, cum haberet
etiam animum alios apparatus Revidendi, sed morte preventus
non potuit » (*).

Altri, quali il Meijers ("°), & andato pit oltre sostenendo
che «le fait qu’il (scil. Torelll) a constaté pour les Institutes
est également vrai pour les autres parties de la grande glose;
il v a toujours une version primitive et une seconde version.
Si 'on prend la premiére version et si l'on tient compte des
renvois aux aulres parties de la glose, on constate que les diffé-
rents livres de la glose ont é1é rédigés dans 'ordre suivant:
Autenticum, Institutiones, Digesta, Codex», senza, peraliro,
fornire — né& in quello n& in altri lavori successivi — alcuna
concreta, specifica dimostrazione della sua tesi {*').

('t} P. TorwLLi, Per I'edizione critica delle Glossa aocursiana alle Istituzioni,
‘in Riviste di storia del diritfo iteliane, VII, 1934, pp. 429-584 ed, in volume a s&,
Bolegna 1935 [Biblioteca della « Rivista di storta del diritto italiano », 11].

(%%} THomae DipLovatarii, Opus de praoestantia doctorum, ed. G. PESCATORE,
I, Berlin 1850 [Beitriige zur mittclalterlichen Rechtsgeschichie, 3], p. clxvi.

(4%} E.M. MEelsErs, Un centenaire oublié, cit., p. 255 n. 5 (256) {= Erudes,
cit., III, p. 35 n. 116).

{(**) Contro di essa mi sembra si ponga come ostacole insormenltabile *at-
tendibile testimonianza del Diplovataccio riferita nel testo.

In sede di revisione delle ultime bozze, sono lieto di poter rinviare — a
econferma autorevole dellinsostenibilita dell’ipotesi del Meijers circa ['esistenza
di upa duplice redazione della Glossa accursiana anche per le altre paru del
Corpus iuris — alle approfondite ricerche di R. FRENsTRA, 1 cui risultati sono stati
riassunti in una comunicazion:, dal titelo Quelques remargues sur le texte de
le Glose d’Accurse sur le Digeste vieux, presentata al « Il Congresso internazionale
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Per quanto pessa apparire arduo esprimere un giudizio,
senza il sussidic di dati del iutto ceri, che ancora mancano ¢
che polranno ricavarsi unicamente da una collazione sistema-
tica dei manoscritli superstiti delle diverse parti dell’apparato
accursiano (*°), ritengo non si possa sottoscrivere 1’opinione del
Meijers sull’esistenza di una duplice redazione di ognuno degli
apparati costituenti la Glossa Magna e sia, invece, non lontana
dal vero P’idea di ¢hi — come, ad esempio, I’Astuti (*") —
peusa che, anche dopo la pubblicazione della sua opera, Accur-
sio abbia continuato a dedicarvi le sue cure, per diversi anni,
con un costante lavorie di revisione, attraverso additiones, in-
tegrazioni e rinvii da una glossa all’altra.

7. Ma pur nell’orizzonte ancora cosi limitato ed angusto
delle nostre conoscenze, & veramente preclusa ogni possibilita
di giungere ad una meno imperfetta determinazione del dies ad
guem dei singoli apparati accursiani ai quingue volumina della
Scuola bolognese?

E un quesito di cui non puo sfuggire Uestrema delicatezza,
ma sul quale, con ogni pur deverosa cautela, non crediame si

della Secictd italiana di storia del diritte (Venezia, 15-22 settembre 1967} », nells
rinnione pomeridiana del 20 settembre.

(**]  Un lavore gquesto che, solo se condotte con la profondita ed il rigore
di metodo di cui restamo modello insaperabile le ricordate ricerche del Torelli
inLerno alia Glossa alle lsiituzioni, poird consentire di predisporre adeguatamente
¢ seriamente ledizione eritica della Mogng Glossa ail libri legales della Scuola
bolognese.

Mij sembra siano, quindi, da accogliers con molte e notevoli rigerve le pro-
poste di lavore avamzate da G. Asturi, fe Glossa Accursiora, cit. (nella parie
fnale della rclazione}, che riprendono considerazioni gia esposle, in precedenza,
dallo stesso autore. V., infatti, G, Asyur, Ledizione erilica della glossa accursiana,
in Aui del Congresso internasionale di diritto romane e di storia del diritte |Ve-
rona 1948}, I, Milamo 1931, p. 323-336.

Contro le idee dell’Astuti, con critica assai serrata, v., da nltimo, R, FEENSTRA,
‘Quelques remarques sur le rexte de la Glose d' Accurse sur le Digeste vieux, cil.

{*} V. G. Asruri, Glossa Accursiane, cil.
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possano integralmente accetiare le considerazioni sostanzial-
mente pessimistiche dell’ Astuti (*").

Intanto le esemplari e perspicue ricerche del Torelli (°")
hanno dimostrate, per tabulas, in modo incontrovertibile e de-
finitivo, che la prima redazione della Glossa accursiana alle
Istituzioni giustinianee & indubbiamente anteriore al 1234, per-
ché vi manca ogni richiamo alla Collezione delle Decretali di
Gregorio IX pubblicate con la bolla “ Rex pacificus’ del 5 set-
tembre 1234 (™). Ma anche per la compilazione dell’apparato
al Digestum. vetus & possibile individuare con sicurezza gquanto
meno il dies ne post guem: esso & offerto dalla data in cui
ha avuto luogo I’esame di Guido de Guinis di fronte ad Accursio.
Ma come giungere a determinare tale data?

Un attento coordinamento dei dati gia neti, ma riguardati
da un angolo prospettico nuovoe rispetto a quello consueto, e
di altri che meritano di essere posti nella dovunia luce, conduce
a risultati esaurienti e concordanti.

Si pud, in primo luogo, ricordare che la Scuola di diriito
di Orléans trova — come & noto () — il suo primo, concreto
sviluppo intorno al 1235: perianio Guide de Guinis che ne &

stato, insieme ton Pierre d’Auxonne e Simon de Paris, uno

(% G. Asrumi, La Glossa Aceursiana, cit., per il quale i problemi rignar-
danti la «cronologia della rcdazione della Glosse Magna sono, oggi, irresolubili.

{54 P, ToreLy, Per Pedizionc critica delle Glossa accursiane alle Istitu-
zioni, cit., passim e, segnatamente, p. 437 ss., p. 336 ss. (= Bologna 1935, passim
e, segnatamente, p. ¢ ss5., p. 108 ss.),

{*2} La hella di Gregorio IX, premessa a tutte {0 quasi) le edizioni antiche
del Liber Extra, ¢ edita eriticamente da F. Laurin, Inrroductio in Corpus iuris
canenict cum appendice brevem introductionem in Corpus iuris civilis continente,
Friburgi Brisgoviae 1889, p. 141. V., anche, A. PorrHast, Regeste Pontificum Ro-
manorum, cit., I, p. 826, n" Y694,

(4} V. H. Dewirie, Die Universititen des Mittelalters bis 1400, I: Die
Entstehung der Universititen des Mittelalters bis 1460, Berlin 1885, pp. 252.253,
che ha posto nel giusto rilievo una bholla di Gregorie IX del 1235 che fornisce la
prima menzione dell’esistenza ad Orléans di un insegnamento giuridico, nenché
il lavoro fondamentale di E.M. MuuEgss, De Universiteit van Orlegns, cit., I, p. 444
85, {= Brudes, cit., IIL, p. 28 ss.).
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degli artefici (**) doveva, a quella data, sicuramente aver gia
portato a compimento i suoi studi ed aver lasciato Bologna (*%).

In secondo luogo va detto che la prima sicura attestazione
della presenza di Guido de Guinis ad Orléans — nel 1241, si
badi, e non nel 1243, come per errore afferma il Meijers (*") —
é prova indiretta ma eloquente che il maesiro lombardo doveva
trovarsi gia da qualche tempo nella cittd del Loiret: il carattere
del documento da cui si desume la data anzidetta — un con-
sulto (°7) rilasciato intorno ad una controversia relativa al man-
cato pagamento di un’annua sovvenzione, controversia che op-
poneva un Yescovo profugo dalla sna diocesi, per cause di guerra,

(%) Tale lo indica — con piena conoscenza di causa, avendo anch’egli
studiato ad Ocléans — il cardinale Pierre de la Chapelle in nna lettera scritta,
verso il 1270, al prefessore orleanese Michel Mauconduit edita da M. FoURKIER,
Les statuts et les priviléges des Universités frangaises, depuis lewr fondation jusqu’en
1789, I, Paris 1890, n® 16 e ricordata da E.M. Menews, De Universiteir van
Orleans, cit., I, p. 445 (= FEiudes, rit., 111, p. 29), Nella sua lettera Pierre de la
Chapelle afferma: « Et per advenas et perigrines fuit fundatum primum stadinm
Aurelianense, sicut per dominwm Guidorem de Guiniz Lombardum, per domi-
num Petrum de Ausona Burgundum, doctoratum Bonomniae, per dominum Symonem
Parisiensem, doctoratum Bononiae el plares alios ».

{3%) I molivi per i quali Guido de Guinis ha abbandonato 1'Ttalia sono sco-
nosciuti: v, R. FeeNstTRA, Influence de Uenseignement du droit romain sur les
natiens étrangéres, cit., p. 47 ¢ Un momento fondamentale nella storia della
ginrisprudenza: la Scuole di Orléans, cit., p. 153, Sul suo status di ecclesiastico,
v. EM. Mewess, Un centenaire oublic, cit.,, p. 252 e n. 1 (= Etudes, cit., IlI,
p. 42 e n. 103), che osserva, in proposito, come Accursie st rivolga a lui com
appellative « Frater » anziché con Pusuale « Domine ».

(%} E.M. Mewrrs, L'n cenfengire oublié, cit., p. 254 (= Emudes, cit., III,
p. 34). La morte di Gregorio IX, cui si fa riferimento neclla guaestio di Guido de
Guinis edita — sulla hase del Ms. Leiden, Bibliotheek der Rijksuniversiteit,
BP.L. 6 C, {. 182" — dallo stesso FE.M, Mewens, Un centencire oublié, cit.,
p- 261 (= Fiudes, eit., IIl, p. 123} ¢ riprodotla nells nota seguente, & avvenuta,
infatti, il 22 agosto 1241. V., per l'indicazione delle {onti, A. PorrHast, Regesta
Pontificum Romanorum, cit., I, p. 931,

{*7)  Ms. Leiden, Bibliotheek der Rijksuniversiteit, B.P.L. 6 C, f. 182" (Ad
Lib. XIX, tit. Il [Locoti conducti], 1. IV [Locatio preceriivel}: « Per legem
istam terminavit dominus Gy[de]l quandam questionem de lacto talem. Quidam
episcopus per guerram expulsus fuil a suo episcopatn, Papa Gregorius volens eidem
subvenire rogando mandavit episcope Carnotensi et aliis ut eidem subvenirent
in quingentis marcig, ac illi [ecerunt. Temnpore procedente mortuus est Gregorius
papa. Alii in soluciene dicte pensionis cessaverunt et solvere recusaverunt. Pre-



Un gustoso episodio della vita di Accursio 321

al Vescovo di Chartres (°°) e ad alivi — & tale da presupporre,
infatti, nna estesa notorieta ed un ampio credito che non si po-
tevano certo acquisire, soprattutto da parte di un peregrinus
o di un advena (%), di primo acchito, ma soltanto attraverso
Pinsegnamento e la pratica durati per alcuni anni.

Si deve in terzo luogo osservare che Guido de Guinis, nei
snoi Casus institutionum, oltre le opinioni del maestro Jacopo
Balduini, le glosse di Azone e la collezione dei Quare (), non
conosce e non cita se non la prima redazione dell’apparato ac-
cursiano alle Istituzioni che, come abbiamo sopra ricordato (*'),
& stata compinta prima del 1234. '

Tre elementi, queili rilevati, che appaione univoci e con-
vergenti e che prudentemente valutati nelle loro reciproche
connessioni consentono di stabilire che 'esame di Guido de
Guinis davanti ad Accursio non pud assolutamente aver avuto
luogo in un periodo posteriore al 1234 (*).

dictus episcopus, cum Aunrelianis per aliqua tempora moraretur, consuluit deminum
Gyldonem] super facte islo, guerens ab eo si solucioni possint recusare, et dixit
dominus Gy[do] et terminavit conferendo quod sic et hoc per legem istam ».

{“%) La sede wvescovile di Chartres era, dal 1236, ricoperta da Albericus
Cornnt, mancato ai vivi il 18 outtobre 1243, V. P.B. Gams, Series episcoporum
ecclesine cotholicae, guotguot innetuerunt a Deato Peiro apostolo, Ratisbonae
1873-1836, p. 536; C. Evesr, Hierarchia Catholica medii aevi sive summorum Pon-
tificumn, S.R.E. Cordinalium, Ecclesiorum Antistium series ab anno 1198 usque
ad annum 1431 perducta®, Monasterii 1913, p. 167,

(3%} Tali espressioni, a propo:zito dei fondatori della Scuola ginridiea Ji
Orléans, sono usate da Pierre de la Chapelle nella sua lettera riportata, supra
alla n. 54.

(®%) Su guesta tipica forma letteraria della Scuola bolognese, v. E. GENZMER.
‘Quare Glossatorum ’. Erstausgabe zweier Quare-Sammlungen, nebst einer Studie
aus Emil Seckels Nachlass, in Geddchinissehrift fiir Emil Seckel (= Abhandlungen
aus der Berliner juristischen Fakuliit, IV), Berlin 1927, pp. 1.91; F. Sc¢HuLz, Die
Quare-Sammlungen der Bologneser Glossatoren und die Problemata des Aristoteles,
in Aui del Congresso internazionele di diritto romano e di storie del diritte [Ve.
rona 1948], I, Milano 1951, pp. 295-306.

(%) V. supra, p. 319.

{%?) Allo stesso risultato si sarebbe potnto giungere per una via apparente-
mente piii semplice: partendo, ciod, dalla data di imorte di Jacope Balduini, che
cade nel 1235, per dedurne che Guide de Guinis, essendo stato suwo scolaro a
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Ne deriva, come necessarja conseguenza, che Accursio ave-
va gia portato a compimento la sua glossa al Digestum velus
intorno al 1234.

8. L’attendibilitd del risultato cosi acquisito trova con-
forto autoerevolissimo in un fondamentale rilievo dell’unico ira
gli storici moderni che — come ricordava ancor ieri 1’Astu-
11 (*") — abbia letio integralmenie e sviscerato in ogni sua parte
la Glossa di Accursio, Emil Seckel. Questi, nel corso delle sue
ampie ed erudite ricerche sulle Distinctiones glossatorum (*°)
osservava, a proposito di una distinctio di Azone, contenuta
nella prima parte della Collectio Bruxellensis, e riprodotta da
Accursio nella glossa « patiatur» alla 1. 17 pr. De noxealibus
actionibus (D. 9, 4), che V'apparato accursiano al Digestum
vetus doveva essere stato compiuto prima del 1234, perche vi
¢ ancora sconosciuta la raccolta delle Decretali di Gregorio IX,
basando — evidentemente — tale sua affermazione sulla cono-
scenza profondissima e sulla mirabile padronanza che egli aveva
della compilazione aecursiana (*°),

Bologna, doveva a quella daia aver gid concluso i suoi studi e sestenuio l'esame
di fronte ad Accursio.

Ma sarebbe stato un procedimento mon corretto e riselventesi, aostanzial-
mente, in una petizione di principio, potende — sia pure in mera ipotesi — Guide
dc Guinis aver portato a termine gli studi legali, inirapresi menire era ancora
in vita Jacopo Balduini, dope la scomparza del maesiro.

Ora, perd, che per via del intto indipendenle & € acquisita la prova che
Guide de Guinis si era, intorne al 1234, gia srasferito ad Orléans, tale deduzione
diventa legittima cd ha anzi, e pour cause, un inconsuelo e singolare sapere
di verita.

{83} G. Astumi, La Glossa Accursigna, cil.

(&) E. SEckeL, Distinctiones glossatorum. Studien zur Distinktionen-Literatur
der romanistischen Glossatorenschule, verbunden mit Mitteilungen uvnedierter
Texta, in Festschrift der Berliner Juristischen Fakultdt fiir Ferdinand von Martitz
zum finfzigjihrigen Doktorjubilium am 24. Juli 1911, Berlin 1911, pp. 277-436.

{¢%) E. SrexeL, Distinctiones glossatorum, cit., p. 412 n. 2: « Vor dem Jalr
1234 vollendet, weil dem Apparat die Dekretalensammlung Gregors IX. nech un-
bekannt ist {in guter handschriftlicher Uberliefernng z. B. * Cod. Tubing. Me. 293,
# Berol. Jat. fol. 14). Schlechte Uberlieferung schon in Hss. {z.B. * Berol. lat.
fol. 15 und alien Drucken iz.B. ed. Norimb, 1482}, hai freilich in die gl. con.
sentientes I3, 5, 1, 1 das Zitat cines ¢ decretmn nounm Gregorii * hineingebracht ».
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A loro volta le conclusioni qui raggiunte offrono la piu si-
cura conferma che aveva visto giusto il Seckel allorché attri-
buiva (°*) a «schlechte Ueberlieferung» I’inserzione, gid in al-
cuani manoscritti e nelle antiche edizioni a stampa, di una cita-
zione del Liber extra (« decretum nouum Gregorii») nella glos-
sa « et consentiant» (°') alla 1. 1 De iudiciis (D. 5, 1).

Sia la pin volte ricordata glossa « debebit» impugnata di
falso da parte di Guido de Guinis (il cui dies ne post quem di
compilazione &, come sappiamo, il 1234) che la glossa «et con-
sentiant » commentano, infatti, due [rammenti — rispettiva-
mente la 1. 31 pr. De hereditatis petitione (D. 5, 3) e lal 1
De iudiciis {(D. 5, 1} — di due titoli vicini dello stesso libro
quinto delle Pandette e debbono, pertanto, essere state com-
pilate nello stesso arco di tempo.

9. Qualche ulteriore precisazione intorno alla data di
composizione della Glossa Magna al Digestum vetus & possibile
ed opportuna.

E fuor di dubbio, e facilmente dimostrabile, che la reda-
zione dell’apparate accursiano mon pud essere stata portata a
termine propric nel 1234, che rappresenta — & superfluo rile-
varlo ancora una volta — il dies ne post quem, ma deve essere
fatta risalire ad un momento cronologicamente antecedente.
Anche nell’ipotesi estrema, infatti, che 1’esame di Guido de
Guinis cada, addirittura, nella data ultima sepra indicata, e
ciodé nel 1234, il fatio che nel corso di esso il eandidato fosse in
grado di richiamare e sottoporre a severa critica una glossa del-
Papparato accursiano al Digestum veius dimostra che guesto
era conosciuto, diffuso atiraverso i manoscritti e comunemente

(%8} E. SeckEr, Distinctiones glossatorum, cit., p. 412 n. 2. V., anche P. To-
RELLY, Per D'edizione critica della Glossa accursiana alle Istituzioni, cit., pp. 441-442
{= Bologna 1935, pp. 13-14).

{*"} E. SeckEL, DHstinctiones glossatorum, cit., p. 412 n. 2 {nel passe ripor-
tato, supre, alla n. 65) parla, per cvidente lapsus calami, di gl. « consentientes »
invece che di gl. « et consentiant », come risulta da D, 5, 1, 1.
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usato nella scuola e che, percio, la sua compilazione deve essere
riportata, sia pure di non mold anni, indieiro nel tempo.

E facile intuire che, in quesio modo, si risale ad un pe-
riodo assai prossime, se non addirittura ceincidente, con quello
in cui il Neumeyer (**) gindicava che V'intera Glossa magna fosse
stata portata a termine.

E allora la data del 1228, anche se lo studioso tedesco ha,
forse, peccato di eccessiva rigiditd nella sua fissazione, si rivela
— naturalmente sole per quanto riguarda ’apparate al Digestum
vetus (*') — non arbitraria e meritevole di quel credito che il
Kantorowicz (") le aveva accordato e che, oggi, si tende invece
a negarle (™).

10. Allo stesso torno di tempo ¢i riconduce anche Ialiro
episodio ricordato da Guido de Guinis, quello dello studente

che, respinto all’esame di dottorate, « statim intravit ordinem
fratrum minorum».

Ora I’avverbio « statimy» sta indubbiamente ad indiecare una

{%%) K. Neumever, Die gemeinrechtliche Entwichelung des internationalen
Privat- und Sirofrechts bis Bartolus, cit., 1, p. 60 & n. 1 (60.63).

(**} Per un ovvio criterio di prudenza le conclusioni, cui pervengoe nel
testo riguardo al Digestum Fetus, non si posseno, sic et simpliciter, estendere agli
altri apparati accurstani, salve che alla prima redazione della Glossa alle Istitu-
zioni, per la quale rinvio, ancora una volta, a P. ToruLel, Per Pedizione critica della
Glosse aceursiona alle Istituzioni, cil., passim ¢, segnatamente, p. 437 ss., p. 536 s,
{= Bolegna 1933, passim e, segnatamenle, p. 9 ss., p. 108 as.).

{7 H. Kaxtorowicz, Accursio e la sua biblioteca, cit., p. 43,

{71} ¥., in particolare, le eritiche mosse da G. Asturl, La Glossa decursiona,
cit. Non & fuor di lnogo notare che se i risnltati del Nenmeyer sono stati, in un
primo tempao, accreditati, come si & detto supra, p. 316 e n. 41, in forza dell’autorita
del Kantorowicz, agli stessi ha finilo poi per nnocere — nella considerazione della
pitt recente dottrina e, quindi, anche dell’Astuti — il fatte che Padesione del
Kantorowicz fosse stata espressa in un lavoro (Accursio e le sua Diblioteca, cit.,
PP. 35-62 ¢ pp. 193-212) in cui si avanzavano peregrine e fantasiose opinioni sul-
I’atlivita letteraria e professionale di Accursio negli ultimi anni della sua vila,
opinioni contre le quali il Genzmer {Zur Lebensgeschichte des Accursius, cit.,
pp. 223-241) ed il Fiorelli {Minima de Aeccursiis, cit., pp. 345-359; s.v. Aecorso, cit.,
pp- 117.118) hanno, giustamente e senza possibilita di appello, lanciato i lore strali
critici.
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brusca e subitanea effeitnazione del proposito ed &, quindi,
sommamente probahile che egli sia entrato nel pitt vicino con-
vento francescano, quello della citta di Bologna.

I primordi del francescanesimo a Bologna risalgone al se-
condo decennio del XIII secolo, quando — in una data incerla
e variamente fissata dagli storici ("*) -~ si costitui, soito la
guida di frate Bernardo da Quintavalle (""), il primo cenacolo
di 8. Maria delle Pugliole ("*).

Ma & solo allorché San Francesco, nel eorso della sua pre-
dicazione itimerante attraverso I'Ttalia — quella predicazione
che offriva una risposta originale alle inquietudini ed alle ansie
di un mondo che, in fase di lento e tormentato trapasso dal Me-
dio evo barbarico all’evo moderno, appariva sconvolto ed agi-
tato dalle lotte municipali, dagli sconlri ira le fazioni contrap-
poste, dai fermenti ereticali ("’ — sostd a Bologna, che il mo-

{72} Le date pitt attendibili proposte oscillano tra il 1218 ed il 1219, mentre
la stortografia francescana tende a far risalire I'avvenimento al 1211. V., ricordate
le varie posiziopi, da ultimo, in L, Gsrawi, I1 bel San Francesco di Bologna. La
sua storia, Bologna 1948, p. 1 n. 2. Ha mero carattere di divulgazione agiografica
Yopuseole di C. ALBasiNI, 5. Francesco ed i suoi a Bologra. Conferenza storica,
Bologna 1909,

{3} Su Bernarde da Quintavalle, il facollose mercante assisate che fu il
primo seguace di San Francesco e la « prima plantula » dell’Ordine Minoritico, v.
G. Onosnrm, s.v. Bernerdo de Quintavelle, in Dibliotheca Sanctorum, III, Romae
1963, c¢. 63 {ove indicazione delle fonti e hibliografia}.

{7¢) Sul convennto &i 5. Maria delle Pugliole, v. G. Guinicini, Cose notabili
della Citta di Bologna, cit., III, Bologna 1870, p. 308; L. Brevestant, Supplemento
alle * Cose notabili di Belogra' e alla ' Miscellunea storico-patria’ di Giuseppe
Guidicini, Bologna 1908, p. 206.

Solo pin tardi, nel 1235, i1 Comune di Bolegna, per interessamento
di Papa Gregorio IX, concesse ai Minori guelParea di terreno melle immediate
vicinanze di Porta Stiera, su cni doveva sorgere il « bel San Trancescown. V.,
per la decumentazione, L. Garant, Il bel San Francesco di Bologna, cit., pp. 10
55. € PSS,

{7} Per l'analisi e D'interprctazione dei vari aspetti del messaggio framce-
scano mi limito a ricordare i fondamentali e classici lavori di P. Sapatier, Fie de
8. Frangois d’A4ssise, Paris 1894 (numeresissime edizioni fino alla definiliva e po-
stuma a cura di 5. GorrIn [Paris 1931]), di J. JercEnsoN, Den hellige Frans af
Assisi; en levnedsskildring, Kobenhavn 1917 (a me accessibile attraverso la ver-
sione francese, Sgint Frangois d Assise, sa vie et son ocuvre, Trad. du danois... par
Teodor de Wyzewa, Paris 1909, ma di cui esistono anche traduzioni in inglese,
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vimento minoritico prese vigorose slancio e si inseri, come 1’Cz-
dine dei Predicatori fondato da San Domenico, nella vita della
ciitd acquistandovi progressivamente un rilieve ed una influen-
za largamente testimoniati dalle fonti documentarie {*°).
Propugnatore di un rinnovamento morale ed ascetico, dal
quale doveva riprendere forza, in un’etd travagliata dalle dis-
sensioni e dagli odi, ma percorso da gennine aspirazioni ad una
convivenza pitn umana, l'impegno religioso e sociale della

italione ¢ tedesco), di G. ScHNURER, Franz von Assisi, Miinchen 1907 {= wad. it. di
A. Mercati, Firenze 190T), di G. Curnperr, Life of St. Froncis of Assisi?, London
1914, di H. Feiper, Geschichte der wissenschoftlichen Studien im Franziskanerorden
bis um die Mirte des 13. Johrkh., Freiburg i. B, 1904 {= trad. ital., Siena 1911},
rinviando per un eccellente guadro generale ad A. Pomeel, s.v. Froncesco da As-
sist, in Bibliotheca Sanctorum, ¥V, Romae 1964, ec. 1052-1131, All’esposizionc del
FPompri fa séguito, per ogni argomento riguardante il Poverello d’Assisi, una
amplissima ed aggiornala bibliografa a cura di L. Dt Fowzo {ibidem, cc. 1131-1150).
Adde, sotto il profile giuridico, A.C. Jemoto, I « Liber Minoritarum » di Bortolo
e Iu Povertd minaritica nei Giuristi del XIII e del XIV Secolo, in Studi Sassarest,
Seric seconda, TI, 1923, pp. 1-54 {ora in Seritti di storiu religiose e civile, scelti ed
ordinati da F. Marciorra Brocrie, Milano 1965 [Pubblicazioni deila Facoltd di
Giurisprudenza dell’Universith di Roma, 201, pp. 29-74) ¢ G. TaugLie, Profili giu-
ridict della questione della poverti nel franceseanesimo prima di Ockam, in Annali
delln Faeolta di. Giurisprudenze delle Universita di Genova, 111, 1, 1964 {= Seritti
in memoria di A. Fulchi), pp. 338-448.

{™%) V. B. GerpaNI, Aciq Franciscong e tebulariis bononiensibus deprompta
1., cir

I bem 1663 aiti (bolle, consulti, donazioni, testamenti, codicilli, cte.} pub-
blicati, in extenso o per estratto, dal Gtordami e tratti dalla Sczione Demaniale
dell’ Archivio di Stato di Bologna, che comprende gli archivi delle soppresse congre-
gazioni religiose, per quanto s arrestine al 1300 (il pit antico risalende al 1227) e
rappresentino una parte soltanio della documentazione relativa alla Comunitad fran-
cescana holognese, restando da esplorare la ricca Sezione comunale, sono pint che
sufficienti ad attestare 1’auiva partecipazione dei I'rati minori alla vila spirituale
e civile del Lempo.

Essi coslituiscono poi una preziosissima miniera — sinora, a dire i1 vero,
pressochd ignorata dagli storiet del diritto — di notizie e di dati per lo studio delle
tstituzioni politiche, economiche e giuridiche di Bologna e della societd cinadina
nella seconda metd del XIN secolo, nonché per la storia dell’Universita e dei snoi
Maestri. Non & questa la sede per dilungarsi ad illustrare 1'interesse che, nel loro
complesso e singolarmente presi, presentane i documenti editi dal Giordani, ma
¢ indubbio ¢he una puntuale ed approfondita disuinina di essi risulierebhe partico-
larmente preficna ed illuminante per Ie indagini storico-giuridiche di un periodo
di grande suggestione, oltre che per la storia di Bologna, anche per la politica
papale, per le lotte tra ghibellini ¢ guelfi, per la conquista del potere da parte delle
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Chiesa {*"), San Francesco predicd, il giorno dell’Assnnta del
1222 ("%}, nella Piazza del Palazzo pubblico « ubi tota pene ci-
vitas convenerat » ).

organizzazioni popolari ed i consegucnti riflessi sulla evoluzione costituzionale dei
nostri Comuni.

(") Sull’influenza religioso-sociale di San Francesco e della sma primitiva
fraternith, v. ampia bibliografia in L. D1 Fenzo, s.v. Francesce da Assisi, cit.,
ce. 11451146 ¢, da ultimo, il notevele lavoro di H. Roceen, Pie Lebensform des
heiligen Franziskus von Assisi in ihrem Verhiltnis zur feudalen und biirgerlichen
Gesellschaft Iteliens, in Fransiskoenische Studien, XLVI, 1964, pp. 1-57: 287-321.

{78} Per 1'anno 1222, v. H. BoEHMER, Analekien zur Geschichte des Fran-
ciscus von Assisi, Tiibingen-Leipzig 1904, p. LXI e p. 106; J. JuoERGENSEN, Saint
Francois & Assise, cit., p. 354 n. 1; G. SCHNURER, Franz von Assisi, cit., p. 136 n. 11
{con riferimente a p. 83); G. GovuwovicH, Biblioteca bio-bibliografica delle Terra
Santa e dell’Oriente Francescane, 1 (1215-1300), Quaracchi presso Firenze 1906,
p. 98; P. Ropwson, Some Chronelogicel Difficulties in the Life of S5t. Francis of
Assisi, in Archivium Franciscanum Historicum, I, 1908, p. 29,

E merito del Boehmer aver delinitivamente dimostrato che Datiribuzione al
1220 della predica bolognese i San Francesco era frutte di un’arbitraria ed in-
giustificata interpolazione vperata sul testo della Historia pontificum Selonitanortim
et Spalatinorum del cronista Tommaso, Arcidizcono della Cattedrale di Spalate,
riferito infra alla n. 80, dal Sigonio e dal Ghiravdacci. ¥. C. Siconst, De episcopis
banoniensibus libri guinque, Bonowiae 1586, lib. II, sub a. Chr. 1220, p. 113
{= Opera omnia edita et inedita, TTI, Mediolani 1733, ¢. 432 B} e C. GHumarpaccr,
Della Historia di Bologne, 1, Bologna 1596, p. 133.

Dai due storici del XVI zecolo dipendono, wra gli altri, gli Annrales Mi-
norum sen Tritun Ordinem a 5. Francisco institutorwm ouctore A. R. P. Lues
Wainpinge hiberno, 12, Romae 1731, sub anmo 1220, n. XIII, p. 337 e ghi Acte
Sanctorum  Octobris ex Latinis et Graecis, aliorumque gendium  Monumentis
servald primigenid veterum Scriptorum phrasi, coellecta, digestt commenturiisque
et Observationibus illustrata o« CoNSTANIINO SuUysKEN0, (orN£Lie Bywo, Jacomo
Bugo, JostrHo GUESQLUIERU, e societate Jesu Presbyteris Theologis, T {Quo
dies tertins ¢t quuartus continentur), Antwerpiae 1768, Analecte Pars 1., § VII (Sancu
gesta Bononiae, ad annmum MCCXX in Annalibus rvelata}, p. 842, ¢. 2, n. 148,

Tommaso da Spalate (1200-1268) non riporta alcuna data, ma dice che San
Francesco predicé a Bologna lo stesso anno in ewi Brescia fu distrotta da un ter-
remoto il giorno di Natale. Ora, cia gli dnneles Cremonenses o, 1096-1232, sub anno
1222 (ed. Ph. JarrE, in Monumenta Germanive Historica, Scriprovum Tomus XVIII,
Hannoverae 1863, p. 806}, sia gli Anneles Dergomates a. 1167-1241, sub anno 1222
{ed. Ph. JarvE, ibidem, p. 8091 che gli Annoles Brixienses a. 1014-1273 {ed.
L. BETuMaNy, ibidem, p. 818} collocano 1'avvenimento il 25 dicembre 12220

E incerto tra il 1222 ed il 1223, L. pr HENEMANN, in Monumenta Germaniae
Historice, Scriptorum Tomus XXIX, Hannoverae 1892, p. 580 n. 3.

(™ Cosi afferma il gia ricordato ed autorevole cromista Temmaszo da Spa-
lato, testimone de tisu, mel passo riportato nella nota seguente.

Sul discorso di San Trancesco, semplice ma profondo, e cosi ardente da



328 GIOVANNTI GUALANDI

Dell’accoglienza entusiastica e fervida riservata al Serafico
Patriarca dalla pieta dei bolognesi ¢i hanno lasciate precise ed
ammirate descrizioni sia il cronista Tommaso, Arcidiacono della
Cattedrale di Spalato, che allora compiva i suoi studi legali a
Bologna e ne fu, guindi, spettatore diretto (*°), sia gli dctus
Beati Francisci et sociorum ejus (*'), una preziosa raccolta delle

provocare la generzle commozione degli innumerevoli ascoltatori, v. P. Sapamer,
Vie de 5. Francois d'Adssise, cit., pp. 273-273 {con lerronea data I220}; J. JoEr-
GENSEN, Saint Francois d Assise, cit., pp. 353-355; L. Garani, Il bel Sern Francesco
di Bolegna, cit., pp. 8-9; A. Powmeel, s.v. Francesco da Assisi, cit., e. 1057,

(% Ex Twomae Historia ponfificum Salonitanorum et Spalatinorum, c. 27
{ed. L. o HeINEMANN, in Honumenta Germanive Historien, Seriptorum Tomus XXIX,
Hannoverae 1892, p. 580): « Hia temporibus factus est terremotus magnus et oribilis
in die nativilatis Domini circha oram terciam per Liguriam, Emiliam et per mar-
chiam Veneticam, ita ut multa edificia ad terram ruerent. Civitas vero Brexiana ex
magna parte sui prostrata est, multaque ominum multitudo et maxima ereticorum
oppressa est et extineta, Eodem anne, in die asumpsionis Dei gemitricis, cum essem
Bonenie in studio, vidi sanctum Franciscum predicantemr in platea ante palacium
publicum, ubi tota pene civitas convenerat. Fuit antem exordium sermonis eius:
‘ Angeli, homines, demones’. de his enim tribus spiritibus ractonalibus n1a bene
et dizcrete proposuit, ut multis literalis, qui aderant, fieret admiracioni non modice
sermo hominis ydiote; mec tamen ipse modum predicantis tennit, sed quasi concio-
nantis. Tota vero verbornm eius discurebar materies ad extinguendas inimicicias et
ad pacis federe reformanda; sordidus erat habitus, persona contemptibilic et facies
indecora, sed tlantam DPeus verbis illius contulit eficaciam, ut multe tribus nobi-
liumi, inter quas sntiquarum inimiciciarum furor immanis multa sanguinis efinsione
fuerat debachatus, ad pacis consilium redocerentur. Erga ipsum vero tam magna
erat reverencia hominum et devocio, ut viri et mulieres in eum e¢atervatim ruerent,
satagenter vel fimbriam eius tangere aut aliquid de paniculis eius auferre... ».

{8Y)  Actus Beari Francisci et sociorum ejus, ¢. 36 {ed. P. Sapsrier, Paris 1902
[Ceollection d’études ey de documents sur Ihistoire religiense et littéraire du Meyen
dge, IV], pp- 120-122): « Quomodo sanctus Framciscus conver-
tit duos nohiles de Marchia Anconitana dum Praedi-
caret Bononiae scilicet fratrem Peregrinum et fra-
trem Ricerium. — I. Quodam ilempore dum iret sanctus Franciscus per
mundum et Bononiam pervenissel, guum adventum ejus populus cognovisset, factus
est conenrsus omnivm ad sanctum Franeisewm, ita quod vix poeterat ire per terram.
2. Omnes enim ipsum tanquam florem mundi et angelum Domini cupiebant videre,
ita quod ad plateam civitatis cum poena maxima pervenit. 3. Congregato igitur
populo maximo hominum et mulierum et multornm scholarium, surgens sanctus
Franciscus in medio, tam miranda et stupenda, dictante Spiritu sancto, praedicavit,
quod non home sed angelus videbatur. 4. Nam videbantur illa verba ejus caelestia
quasi sagiltae acutae potentis dec aren sapientiae divinae procedere, quae corda
ommium tazm valide penetrabant quod maximam multitudinem hominum et mulie-
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tradizioni francescane redatta, circa un secolo dopo, da Frale
Ugolino da Montegiorgio ().

Accanto al popolo minuto, erano accorse ad ascoltare la
mirabile ed appassionata orazione anche molte persone dotte,
scolari e maestri dello Studio (*°). Tra essi fors’anche il grande

rum a statu peccati ad paenitentiae Iamenta convertit. 3. Inter guos erant ibi
stndentes de nobilioribus de Marchia Anconitana, scilicet Peregrinns qui erat de
domo Fallaronis et Ricerinus de Muccia. 6. Isti inter alios per sacra verba sanctt
patris tacti intrinsecus vemerunt ad beatum TFranciscum, dicente: sze penitus velle
mundum relinguere et {ratrum ipsius habitum sumere. 7. Sanctos autem Franeiscus,
ipsorum fervorem considerans, cognovit per Spiritum sancium ipses missos a Deo.
Ei insuper intellexit cui et quali conversationi gquilibet eorum se subderet. 8. Unde
cum gaudio recipiens eos dixit: « Tu, Peregrine, leneas viam humilitatis; et ta,
Riceri, servias fratribus ». Et ita factum est. 9. Nam fraler Peregrinus nunquaam
voluit esse ut clericns, sed sicue laicus mansit 'quum esset henc litteratus et in
decretalibus eruditus. 10. Propter guam humilitatem pervenit ad maximam per-
fectionemn virtutum et specialiter ad gratiamm compunctionis et amoris Domini nestri
Jesu Christi. 11. Nam Christi amore succensus et desiderio martyrii inflammatus,
perrexit Hierosolymam visitanda loca sacratissitna Salvatoris, portans secum vo-
lumen evangelicum. 12. Et quum legeret loca sacra unde Deus et homo perrexerat,
et eadem pedibus tangeret et oculis cerneret, se ibidem ad orandum Deum inclinabat
et amplexabatur brachiis fidei ista loca samctissima et labiis osculabatur amoris, et
lacrymis devotiomis cuncta rigabat, ita quod euncios cernentes ad devotionem
maximam provecabat. 13, Ordinante vero dispositione divina, reversus est in Italiam,
el, tangquam vere Peregrinns mundi et civis caelestis regni, suos nobiles consan-
guineos rarissime visitabat. 14, Confortabat eos ad mundi contemptum, et sobrie
lequens ad divinnm eos incitabat amorem, et expedite ac Festinanter recedebat ab eis,
dicens quod Christus Jesus qui nobilitat animam non invenitur inter cognatos et no-
tos. 15, De isto fratre Peregrino habuit dicere frater Bernardus, sanctissimi patris
nostri Francisci primogenitus, nnum verbum mirabile valde, scilicet quod ipse frater
Peregrinus erat unus de perfectioribus hujus muondi. 16. Fuit siquidem percgrinus:
nam amor Christi quem in corde sue semper hahebat non permittebat eum in aliqua
creatura gquiescere, pec affectum ejos figere in aliquo temporali, sed semper ad pa-
triamn tendere et ad patriam aspicere, et de virtute in virtulem ascendere, donec in
antatum transformaret amantem. 17. Tandem plenus virtutibus ad Christum quem
toto corde dilexit eum multis miraculis ante mortem in pace quievit. Ad landem
Dei et Domini neswri Jesu Christi. Amen ».

{22} Sugli dctus Beati Francisei et sociortm ejus, che costituiscono Ia fonte
o Doriginale dei capitoli volgarizzali dai celebri « Fioretti di Samn Francesco » (e.
1380-1396), v. J. JoercensEN, Saint Francois d’ Assise, cit., pp. LXXXVII-XC, nonché,
per i precisi riferimenti bibliografici, L, Di FoNzo, s.v. Fraencesco da Assisi, cit.,
c. 1133,

{#3) La presenza degli scolari dello Studio & ricordata nel § 3 del brano
degli Actis Beati Francisci et sociorum ejus riprodotto alla n. 81, quella dei Maestri
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Accursio che, in segno di deferente venerazione per il Poverello
di Assisi, doveva, tre anni dopo, dare al proprio primogenito il
nome Francesco (**) e che ai frati minori doveva concedere
— come attesta, nei primi anni del XIV secolo, il cronista in-
glese Walterus de Hemingburgh () — una « mansiuncula »
presso la sua villa della Riccardina.

Particolarmente significativo & che, proprio in quell’occa-
sione, due nobili della Marca Anconetana, Pellegrine da Fale-
rone e Rizziero da Muccia, « per sacra verba sancti patris tac-
tin (*"y decidessero di lasciare il secolo e gli intrapresi studi
fegali (*"), per cingere dell’'umile funicella penitenziale il pro-
prio fianco (*%),

L’episodio del giovane studente che, deluso dagli studi, tro-
v0 rifugio nel chiostro &, allora, con grande verosimiglianza da
collocare negli anni successivi alla venuta di San Francesco a

— gia di per s¢ plausibile e naturale — i desume dall’accenne che Tommaso da
Spalato fa ai « multis literatis, qui aderant » {v., supre, n. 80}

(%4} Su Francesco di Accursio, v. la hiblingrafia citata, supre, alla n. 17,

(%7} Ex WALTERI GISBURNENSIS cromnice de gestis regum Anglive, lib. II, sub
anne 1221 {ed. F. LiggermaNN, in Monumenta Germanize Historica, Scriptornm To-
mus XXVII, Hannoverae 1888, p. 631}: « Habuit (scil. heatus Franciscusz] eciam
fratres in Ricardina iuxta Bononiam, quibus contulerat mansiunculam dominus
Accarsing Mapnus, qui feecit novam glossam in iure civili super omnia quingue
volumina ».

I vincoli che legavanoe Accursio e la sua famiglia a2i Frati Minori sono,
del reslo, atleslati sia dal luoge, arca dietro Tabside di San Francesco, ove il
prande glossatore riposa insieme al figlio Francesco, sia dai cospicui legati disposti
da gquest’nltimo a favore dei frati del conventio boelognese e di quelli della Riccardina
nel codicille del 31 maggio 1293, gid ricordate, supra, alla n. 18,

(%) Il fatto, attestato dagli dctus Beati Francisel et sociorum ejus, cit.,
c. 36, § 5 e sa. (supra, n. 80) ¢ da alire fonti {rancescane. tulte, peraltro, dipendenti
dai citali Actus (V. referenze in L. Garant, Il bel San Francesco di Belogna, cit.,
p- 9 n. 2}, & appena menzionate da L. CoLiNI-Batpescui, Lo Studie di Bologna
e la Marca d’ Ancong, in Studi e Memorie per o storie dell' Universitd di Bologna,
¥, 1920, pp. 72-73, sulla fede del Ghirardacei.

{87} La preparazione «in decretalibus » di Pellegrine da Falerone & testi-
moniata dagli Aetus Beati Francisci et sociorum ejus, cit., ¢. 36, § 9 (supre, n. 80).

(%%} L. Garant, fl bel Saun Francesco di Bologna, cit., p. 9 ¢ n. 3 ritiene
molto probabile che i due studenti della Marea di Ancona siano stati seguiti, in
questa stessa occasione, da due cittadini bolognesi, i frati Niccold e Bonuecio o
Bonizio, ricordati dalle fonti francescane per la santita della loro vita.
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Bologna nel 1222 e fors’anche alla sna morte nel 1226, quando
cioé pin profonda doveite essere la risonanza del messaggio mi-
neritico, pinu intense il richiamo alla evangelica letizia della vi-
ta mistica e pin vasta e feconda ’opera di apostolato e di pro-
selitismo.

Quindi tenuto conto che ’episodio non puéd essere poste-
riore al 12 maggio 1235, data della morte di Jacopo Balduini
presente all’esame né pud essere riportato agli anmi 1229-1230,
perché sappiamo da Odofredo (") che lo stesso Jacopo, eletto
Podesta di Genova nel 1229, non lesse nello Studio bolognese
in gquell’anno e nel successivo (*’), non resta che riferirlo o agli
anni 1222/26-1228 o agli anni 1231-1234/35.

Nell’un caso e nell’altro si ricade, necessariamente, in una
data che & ricompresa in quell’arco di tempo nel quale — co-
me abbiamo posto in evidenza pil sopra (*') — & slato compilatoe
I’apparato accursiano al IMgestum vetus e che corrisponde, so-
stanzialmente, a quella in cui il Neumeyer e, sulla sna seia, il
Kantorowicz ritenevano conclusa 'intera Glossa Magna al Cor-
pus iuris civilis.

(%) OvorrEvy, In secundam Digesti veteris partem Praelectiones (quae Lectu-
rae appellentur), lib. X1, tit. I (De rebus creditis), 1. XL (Lecta est in auditorio),
circa medinm [ed. Lugduni 1552, f. 18", nu. 1, circa finem]: « ... et ideo dominns
mens Ja. bal. dum fniszet electus in potestatem civitatie Japuc ar. huivs legis recipit
dictam potestariam: et cessavit in studio per biennium ».

(%} Sulla podesteria gemovese di Jacopo Balduini nel 1229, particolarmente
importante per la riclaborazione dello Statuto della citta ligure compinla dal giu-
rista bolognese, mi limile — data l'indole della presente ricerca — a rin-
viare alle osservazioni ed alle ampie ed esaurienii indicazioni bibliografiche di
F. Liorta, Notizie su Incopo Baldovini e Bartolomeo da Saliceto, cit., rispettiva.
mente pp. 503-305 e pp. 510-511,

Sulle ragioni dell’interruzione biennale dell'inscgnamento, v. F.C. von Si-
vigNy, Geschichie, cit., V. ¢. XXXIX, 38, p. 104 n. a (= trad. it. E. Boctarr, II,
p. 389, n. al.

(*1}) V. supra, pp. 323-324,
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