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I. Planteamiento. 

Establece el art. 27,3 de la Constituci6n espafiola [CE] que "los 
poderes piiblicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus 
hijos reciban la fonnaci6n religiosa y moral que esté de acuerdo con sus 
propias convicciones". 

No hay conexi6n instrumental entre este derecho y el de elecci6n del 
tipo educativo'; en ambos casos se trata de manifestaciones de la libertad 

1 En senti do contrario Martfnez Bianco, A., "La ensefianza de la religi6n en los centros 
docentes (a la luz de la Constituci6n y del Acuerdo con la Santa Sede)", Murcia 1993, pags. 
207-208: "La derecha se esforz6 en lograr primero una consagraci6n constitucional, y luego, 
una declaraci6n del Tribuna! Constitucional de este derecho a elegir el tipo de educaci6n. 
No lo logr6 en cuanto al texto constitucional, sustituido en la estrategia socialista por el 
derecho a la formaci6n religiosa y mora!, aunque si parece haberlo logrado en el ambito 
jurisprudencial a la vista de la Sentencia del Tribuna! Constitucional 7711985, Fondamento 
Jurfdico numero 8 y de la Sentencia del Tribuna! Supremo de 24 de enero de 1985, Fondamento 
Jurfdico numero 6". 
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de ensefianza, pero el derecho a la elecci6n del tipo educativo tiene un 
contenido notablemente mas amplio, al abarcar la totalidad del proceso 
educativo que se realiza bajo inspiraci6n de un determinado marco referencial 
de comprensi6n del mundo, que exige la existencia de un pluralismo extemo 
de los centros docentes, cuyas ofertas se concretan precisamente en el 
"ideario". Por el contrario, el derecho que ah ora tratamos cobra senti do e n 
la escuela publica, para aquellos que no han querido o no han podi do optar 
por un centro con ideario, puesto que la elecci6n de un centro con ideario 
engloba (por selecci6n o por rechazo) la formaci6n religiosa y mora!. 

Nos encontramos, pues, ante un derecho frente a los poderes publicos 
cuyo ambito de ejercicio es precisamente la escuela puhlici. 

Para centrar el objeto de nuestro analisis conviene hacer una precisi6n 
conceptual: con la expresi6n "ensefìanza religiosa" se esta haciendo 
referencia en la mayorfa de las ocasiones a aquella situaci6n en que la 
totalidad de las ensefìanzas estan orientadas de conformidad con los 
postulados de una u otra creencia religiosa, orientaci6n que no tiene cabida 
en nuestro ordenamiento para los centros publicos. Lo que vamos a analizar 
a continuaci6n es la posici6n que la "ensefìanza de la religi6n" -en cuanto 
asignatura- ocupa en los planes de estudio del sistema educativo espaiiol, 
asf como las cuestiones que plantea la inclusi6n de una asignatura que pre­
senta tantas peculiaridades3. 

Y ello nos obliga, para ser precisos, a hablar de "ensefìanza de la 
religi6n" en lugar de "enseiianza religiosa" -expresi6n ésta que desborda el 

2 V id. Fem:indez-Miranda, A., "De la libertad de ensefianza al de ree ho a la educaci6n. 
Los derechos educativos en la Constituci6n espafiola", Madrid 1988, p:igs. 121-124. 

3 Sobre un alcance m:is amplio de los términos aquf analizados vid., entre otros, 
Gonz:ilez del Valle, J. M., en VV.AA. "Derecho Eclesi:istico del Estado Espafiol", Pamplo­
na 1993, p:igs. 449 y ss.; y Escriv:i lvars, J ., "La ensefianza de la Religi6n y Mora! cat6licas 
en el sistema educativo espafiol", en "Anuario de Derecho Eclesi:istico del Estado", Vol. 
IV, 1988, p:igs. 207-208. 
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objeto que nos proponemos en esta sede4-. 

Se podrfa decir que la ensefianza de la religi6n no es otra cosa que la 
presencia en los planes de estudio de una asignatura que tiene por objeto "la 
exposici6n apologética y contro l ada en su contenido por las correspondientes 
jerarqufas de la confesi6n que sea depositaria de dicha creencia religiosa, 
de una determinada religi6n"5 . 

En cuanto al problema subyacente en toda esta tematica, el de si es 
acorde con un sistema de ensefianza publica neutral la ensefianza de la 
religi6n, ha sido solventado por el Tribuna] Constitucional al establecer con 
claridad que dicha neutralidad "no impide la organizaci6n en los centros 
publicos de ensefianzas de seguimiento libre para hacer posible el derecho 
de los padres a elegir para sus hijos la forrnaci6n religiosa y moral que esté 
de acuerdo con sus propias convicciones"6. 

Il. El rnodelo anterior a la Ley Organica 1/1990, de 3 de 
octubre de Ordenacion Generai del Sistema Educativo [LOGSE]. 

Analizaremos en primer lugar el sistema existente en Espafia sobre 
la ensefianza de la religi6n en los centros publicos hasta la entrada en vigor 
de la LOGSE, para poder después contrastarlo con los que surgen a partir 
de esta Ley y de las disposiciones que la desarrollan. 

La raz6n de la referencia a las fuentes lega! es anteriores a la LOGSE, 
deriva de que todas ellas estan vigentes, salvo algunos preceptos de la Ley 

4 Como sefiala lban, I. C., en lban, Prieto y Moti !la "Curso de Derecho Eclesiastico", 
Madrid 1991, pag. 396: "Algunos confunden la ensefianza de la religi6n con la orientaci6n 
religiosa de las ensefianzas en generai... Si el Estado garantiza la ensefianza de la religi6n en 
los centros publicos, garantiza precisamente eso, y no se puede pretender que ello implique 
el quel~ totalidad de las ensefianzas estén orientadas ... en un determinado sentido". 

· Ibidem, pag. 397. 
6 Sentencia del Tribuna! Constitucional 6/1981, de 13 de febrero. 
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Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la Educaci6n 
[LODE], cuyo contenido no afecta a la materia que nos ocupa7. Ha sido la 
LOGSE y su desarrollo reglamentario -al derogar las normas reglamentarias 
anteriores- las que han supuesto un punto de inflexi6n en el sistema de 
ensefianza de la religi6n en centros publicos8• 

A. Fuentes 
l. El art. 27 CE sobre la base previa del reconocimiento de la dignidad 

de la persona (art. 10,1 CE) y de la libertad ideologica y religiosa (art. 16 
CE), interpretados de acuerdo con los tratados intemacionales (art. 10,2 
CE) representa, como tantas veces se ha reiterado, el dificil equilibrio 
consensuado entre el modelo de pluralismo de centros y el modelo de plu­
ralismo en el interior del centro. 

La disposici6n conteni da en el art. 27,3 CE, que reconoce el derecho 
de los padres a que sus hijos reciban la formaci an religiosa y mora] que esté 
de acuerdo con sus propias convicciones, debe interpretarse teniendo en 
cnenta dos presupuestos. En primer lugar, el precepto constitucional su pone 
que los padres tienen derecho a que sus hijos no se vean sometidos a 
adoctrinamientos contrarios a sus convicciones religiosas y morales9; Ios 
centros publicos, pues, y la ensefianza en ellos impartida no pueden estar 

7 La Disposici6n Fina! Cuarta, 3, de la LOGSE modifica, en cuanto se oponga a la 
misma, los arts. 40 y 41,1 ,f) de la LODE. 

8 Entre los muchos trabajos dedicados a esta cuesti6n resulta de gran utilidad la 
monografia de Martfnez Bianco, A., "La ensefianza de la religi6n en los centros docentes ... " 
ci t., donde, junto a un capftulo nuclear inédito, el autor ha recopilado gran parte del materia! 
ya publicado sobre este problematico aspecto de la ensefianza. lgualmente interesante sobre 
este punto es el estudio de Contreras Mazario, J.M., "La ensefianza de la religi6n en el 
sistema educativo", Madrid 1992. 

9 En opini6n de L6pez Guerra, "si unimos este precepto al de la obligatoriedad de la 
ensefianza basica y al relativo al caracter aconfesional del Estado, contenido en el art. 16 
C.E., se desprende la condici6n de que la ensefianza en los centros estatales ha de ser 
absolutamente neutra!, en el sentido de abstenerse tajantemente de imponer o sugerir 
tendencias religiosas a los destinatarios de las ensefianzas". En VV.AA. "El régimen 
constitucional espafiol", bajo la direcci6n de De Esteban, J., y L6pez Guerra, L., Barcelona 
1980, pag. 334. 
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influidos por consideraciones religiosas que puedan violar el precepto 
constitucional del respeto al derecho de las padres, de manera que el hecho 
sociol6gico del predominio de una u otra confesi6n religiosa no puede 
prevalecer sobre los mandatos constitucionales. En segundo Iugar, el derecho 
a que se imparta una especffica formaci6n religiosa y moral de acuerdo con 
las convicciones de las padres supone también, por lo que se refiere a las 
centros publicos, que cuando se crean disciplinas encargadas de tal menester, 
no exista coacci6n alguna sobre las estudiantes o sus familias para que asistan 
a determinadas ensefianzas. 

Ah ora bien, el texto del art. 27,3 CE no se refi ere expresamente a la 
ensefianza de la religi6n en las centros docentes, sino a la "formaci6n reli­
giosa y moral", por lo tanto no puede derivarse de un modo automatico de 
tal precepto la necesidad de que se imparta la ensefianza de la religi6n en 
los centros publicos. Parad6jicamente la unicajustificaci6n de tal ensefianza 
estaria en el art. 27,3 CE, pero de éste no cabe deducir que deba establecer­
se necesariamente10• 

La ensefianza de la religi6n en los centros publicos fue tempranamente 
objeto de atenci6n por parte de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional 
y del Tribunal Supremo 11 en su definici6n y delimitaci6n aunque, mas que 
de un modo directo, englobada en el mas amplio tema de la elecci6n de 
formaci6n religiosa y mora! por parte de las padres en sus implicaciones 
con las otros derechos y libertades del conjunto del art. 27 CE. Aun asf 
habfa alguna referencia a su sentido mas restringido de ensefianza de la 

10 La doctrina fundamenta en la Constituci6n la existencia de la ensefianza de la 
religi6n, pero no establece con claridad que se trate de una exigencia. Vid., entre otros, 
Gonzalez del Valle, J.M., "Derecho Eclesiastico Espafiol", Madrid 1991, pags. 235-236; 
Llamazares Femandez, D., "Derecho Eclesiastico del Estado. Derecho de la libertad de 
conciencia", Madrid 1989, pag. 47; Martfn Sanchez, I., "La libertad de ensefianza en la 
jurisprudencia del Tribuna! Constitucional espafiol", en "Anuario de Derecho Eclesiastico 
del Estado". Vol. II, 1986, pags. 213-214; Martfnez Bianco, A., "La ensefianza de la religi6n 
en los centros docentes ... " cit., pag. 88. 

11 Por ejemplo, S.T.C. 6/1981, de 13 de febrero, cit.; S.T.S. de 24 de enero de 1985 
en R.A.J., 1985, num. 250 y S.T.S. de 14 de mayo de 1985, en B.J.C., julio de 1987, pags. 
1134-1135. 
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religi6n en los centros publicos, y en conjunto podemos decir que por esta 
jurisprudencia se avalaba tal presencia. No se derivo para la misma ningun 
Hmite nuevo, sino el negativo del respeto a la aconfesionalidad y neutralidad 
de la escuela publica. 

En los conflictos del derecho de Jos padres, recogido en el mt. 27,3 
CE, con otros derechos educativos se ha de tener en cuenta como criterio 
basico el del contenido esencial de los derechos; concretamente la doctrina 
ha cifrado el conteni do esencial del art. 27,3 CE e n dos exigencias: existencia 
en los centros publicos de ensefianza de la religi6n y que los profesores de 
los mismos no puedan realizar adoctrinamiento, y en los centros privados, 
respeto al ideario por parte de los profesores y que el titular no pueda modi­
ficar el ideario arbitrariamente 12 . 

2. El Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos culturales de 3 de enero de 
1979 se asienta, como explica su Preambulo, sobre dos coordenadas: por 
parte del Estado, el reconocimiento del derecho a la educaci6n religiosa, 
garantizado en su ejercicio por los pactos intemacionales por él suscritos; 
por parte de la Iglesia, la coordinaci6n de su misi6n educativa con los 
principios de libertad civil en materia religiosa y con el derecho de las 
familias, alumnos y profesores, evitando cualquier discriminaci6n o situaci6n 
privilegiada. 

En su art. II establece de modo especffico la ensefianza de la religi6n, 
asignatura que se impartira en todos los centros docentes no universitarios, 
en condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales; no tendra 
caracter obligatorio, y el recibir o no tales ensefianzas no puede suponer 
discriminaci6n alguna en la actividad escolar. 

Aunque a primera vista el sistema previsto en el Acuerdo con la San­
ta Sede puede parecer preciso, en la practica, como es sabido, ha originado 
una importante problematica. 

3. La Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa 
[LOLR] constituye el desarrollo constitucional del derecho fundamental de 

12 Vid. Martfn Sanchez, L, "La libertad de ensefìanza en la jurisprudencia ... " ci t., 
pags. 204-205 y 236-237. 
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libertad religiosa. En su art. 2,1 c) se refiere al derecho de "elegir para si, y 
para los menores no emancipados e incapacitados .... dentro ... del ambito 
escolar, la educaci6n religiosa y mora! que esté de acuerdo con sus propias 
convicciones". Ademas, segun su art. 2,3 "para la aplicaci6n real y efectiva 
de estos derechos, los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias 
para facilitar ... la formaci6n religiosa e n centros docentes publicos". 

4. La LODE garantiza en su sentido negativo a los alumnos el derecho 
a que se respete su libertad de conciencia y sus convicciones religiosas y 
morales (art. 6, c)), y paralelamente obliga a los centros publicos a la sujeci6n 
a los principios constitucionales de neutralidad ideologica y respeto a las 
convicciones religiosas y morales a que se hace referencia en el art. 27,3 
CE (art. l O, 1 ). Por ultimo garantiza "el derecho de los padres a que sus 
hijos o pupilos reciban la formaci6n religiosa y moral que esté de acuerdo 
con sus propias convicciones" (art. 4), reproducci6n del precepto 
constitucional. 

5. Este derecho a la formaci6n religiosa y mora! fu e pronto 
desarrollado por diversas disposiciones reglamentarias destacando las 
Ordenes ministeriales de 16 de julio de 1980, sobre la ensefianza de la religi6n 
y moral cat61ica y de otras confesiones e n los centros docentes 13 . 

13 Orden de 16 de julio de 1980, sobre ensefìanza de la religi6n y mora! cat6lica en 
centros de Preescolar y Educaci6n Generai Basica; Orden de 16 de julio de 1980, sobre 
ensefìanza de la religi6n y mora! cat6lica en Bachillerato y Formaci6n Profesional; Orden de 
16 de julio de 1980, sobre ensefìanza de religi6n y mora! de diversas Iglesias, Confesiones o 
Comunidades en centros de Preescolar y Educaci6n Generai Basica; y Orden de 16 de julio 
de 1980 sobre ensefìanza de religi6n y mora! de diversas Iglesias, Confesiones y Comunidades 
en Bachillerato y Formaci6n Profesional. En afìos sucesivos se fueron incorporando a los 
pian es de es tu dio di versas ensefìanzas religiosas. Asi, en los niveles de Preescolar y Educaci6n 
Generai Basica se incorporo la ensefìanza religiosajudfa, por Orden ministerial de 9 de abril 
de 1981; la ad venti sta, por Orden ministeri al de l de julio de 1983; y la correspondiente a la 
lglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dfas, por Orden ministerial de 30 de 
noviembre de 1985. 

En los niveles de Bachillerato y Formaci6n Profesional, se incorporo la ensefìanza 
adventista por Orden ministerial de 7 de noviembre de 1983; y la de la lglesia de Jesucristo 
de los Santos de los Ùltimos Dfas por Orden ministerial de 15 de junio de 1984. 



218 Paloma Lorenzo 

6. A ello hay que afiadir las disposiciones dictadas por las 
Comunidades Aut6no mas 14, asf como los convenios celebrados por las 
Iglesias regionales o locales 15 . 

B. Caracteres del modelo de ensefianza de la religi6n cat61ica duran­
te este periodo. 

En base a las fuentes descritas, el mode lo de ensefianza de la religi6n 
en los centros pìiblicos podrfa definirse por los siguientes caracteres 16 : 

l. La asignatura de religi6n como materia ordinaria. 
Incluida en los planes educativos 17 de todos los niveles en todos los 

centros no universitarios "en condiciones equiparables a las demas 
disciplinas fundamentales" (art. II, l del Acuerdo sobre Enseiianza). 

En cuanto al materia!, régimen académico y evaluaci6n, la ensefianza 
de la religi6n venia equipararla a las materias ordinarias, teniendo los libros 
de texto que cumplir el tramite de la autorizaci6n ministeri al, previo dictamen 
favorable del organo competente de la confesi6n18 . 

Respecto al numero de horas, se establecfa una h ora y media semanal 
para el ciclo inicial de Educaci6n Generai Basica y de dos horas para el 
ciclo medio; para el ciclo superi or la ultima disposici6n la cifraba en hora y 
media19 . 

2. Prestaci6n obligada para el centro. 
Consecuencia de su caracter fundamental y porque se garantiza por 

14 El cat;l!ogo de las mìsmas puede v erse en Martfnez Bianco, A., "La ensefianza de 
la relìgi6n en los centros docentes ... " cìt., nota 29, pags. 37-38. 

15 Por ejemplo, el Convenio de Il de novìembre de 1988 entre la Junta de Galìcìa y 
los Obìspos de las Dì6cesis de Galicia sobre ensefianza de la religi6n. En "Ecclesia", num. 
2405, 7-f4 de enero de 1989, pags. 16-17. 

6 Vi d. Santos Diez, J.L., "Ensefianza de la religi6n", en "LosAcuerdos entre Iglesia 
y Estado" dirigidos por Corra! y De Echeverria, Madrid 1980, pags. 141 y ss. 

17 OO.MM. de 16 de julio de 1980, cits., arts. l, l. 
1 ~ Ibidem. 
19 Orden de 9 de junio de 1989, anexo I,I, l, l. En Bachillerato y Formaci6n Profe­

sional, segun la O.M. de 16 de julio de 1980, art. 2, se destinaban dos horas semanales a la 
ensefianza de la religi6n y mora! cat61ica. 
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el Acuerdo sobre Ensefianza el derecho a recibirla (art. H,2), siempre que 
haya alumnos cuyos padres Io soliciten, incluso aunque el numero de 
solicitantes fuese reducido20 . 

3. Optativa para el alumno y de impartici6n voluntaria para el 
profesorado. 

Nota caracterfstica de la ensenanza de la religi6n ha sido su 
optatividad: la ensefianza de la religi6n no tiene caracter obligatorio para 
los alumnos (art. II,2 del Acuerdo sobre Ensefianzai'. 

En cuanto al profesorado ,"nadie esta obligado a impartir ensefianza 
religiosa" (art. III,3 del Acuerdo sobre Ensefianza); el profesor "ha de estar 
dispuesto a asumir la ensefianza de la religi6n"22 . 

En Educaci6n Generai Basica las clases de religi6n seran impartidas 
por profesores del centro que sean considerados competentes y deseen 
asumirlas. Se juzgara competentes a aquellos profesores de Educaci6n 
Generai Basica o maestros de ensefianza primaria que hayan cursado la 
materia de religi6n cat6lica23 en su pian de estudio y que la Jerarqufa 
eclesiastica considere id6neos. En defecto de maestros de los centros pueden 
ser propuestas y designadas otras personas id6neas. 

En Bachillerato y Formaci6n Profesionallos profesores de religi6n y 
moral cat6lica son nombrados por el Ministerio de Educaci6n y Ciencia a 
propuesta del Ordinario24 . Segun la O.M. de Il de octubre de 1982, sobre 

20 O.M. de 16 dejulio de 1980 sobre ensefianza de la religi6n y mora! cat6lica en 
centros de Educaci6n Generai Basica, arts. l, l, l ,4 y 3,2; O.M. de 16 de julio de 1980 sobre 
ensefianza de la religi6n y mora! cat61ica en centros de Bachillerato y Formaci6n Profesional, 
arts. 3 y 5. 

21 Sobre el procedimiento de elecci6n de la ensefianza de la religi6n y rectificaci6n 
de la decisi6n adoptada, vi d. art. 2, l de la O .M. de 16 de julio de 1980, ci t. 

22 O.M. de 16 de julio de 1980, cit., art. 31. 
23 Idéntico procedimiento se regula en la O.M. de 16 de julio de 1980, ci t., para el 

nombramiento del profesorado de religi6n de otras Iglesias, Confesiones o Comunidades, 
art. 3. 

24 El mismo procedimiento se sigue para los profesores de otras religiones, segun el 
art. l O de la O.M. de 16 de julio de 1980, ci t. 
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profesorado de religi6n y moral cat6lica en los centros de .Bachillerato y 
Formaci6n Profesional, este profesorado debe reunir las condiciones 
can6nicas que se establezcan por la Conferencia Episcopal espafiola a estos 
efectos, y los requisitos de titulaci6n determinados en el anexo de dicha 
Orden (art. 2). El nombramiento tiene canicter anual y se renueva 
automaticamente (art. 3). 

Por ultimo, el art. VII del Acuerdo sobre Ensefianza establece que "la 
situaci6n economica de los profesores de religi6n cat6lica, en los distintos 
niveles educativos que no pertenezcan a los centros docentes del Estado, se 
concertani entre la Administraci6n centrai y la Conferencia Episcopal 
espafiola". Es éste uno de los aspectos del Acuerdo que se ha desarrollado 
mas lentamente y que ha tropezado con mas dificultades. Su retribuci6n se 
fue resolviendo mediante acuerdos del Consejo de Ministro y en las Leyes 
Organicas de Presupuestos del Estado en el apartado de transferencias fijas, 
con denominaci6n "a la Conferencia Episcopal espafiola para los profesores 
d l. . / ,25 e re 1g10n . 

4. Ética y Moral como alternativa. 
Puesto que la religi6n se configura como asignatura voluntaria, l,CU<il 

era la previsi6n para los alumnos que no la eligieran?26 . 

Analicemos la situaci6n separadamente, segun se tratase de alumnos 
de Bachillerato y Fonnaci6n Profesional de segundo grado, o bien fuesen 
alumnos de Preescolar y Educaci6n Generai Basica. 

25 Las OO.MM. de 11 de octubre de 1982 y de 9 de enero de 1985 se refieren a la 
retribuci6n de profesores de religi6n y mora! cat6lìca en centros de Bachillerato y Formaci6n 
Profesional. 

Absolutamente distinta en este punto a la situaci6n de los profesores de otras con­
fesiones, cuya retribuci6n debera ser costeada por la confesi6n respectiva; lo unico que 
garantiza laAdministraci6n escolar es la autorizaci6n de la presencia del profesor (locales y 
horario) pero no su retribuci6n. 

26 El art. Il, 3 del Acuerdo sobre Ensefianza establece: "Las autoridades académicas 
adoptaran las medidas oportunas para que el hecho de recibir o no la ensefianza relig;osa no 
suponga discriminaci6n alguna en la actividad escolar". 
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Para los primeros el art. 6 de la O.M. de 16 de julio, sobre la ensefianza 
de religi6n y moral cat6lica en Bachillerato y Formaci6n Profesional y el 
art. 7 de la O.M. de 16 de julio, sobre la ensefianza de religi6n y mora] de 
diversas Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas en Bachillerato y 
Formaci6n Profesional establecfan como alternativa los cursos de Ética y 
Moral no confesional27. 

La programaci6n y la evaluaci6n de la Ética y Mora! quedaba 
encomendada al seminario de Filosofia en los centros de Bachillerato, y al 
departamento de Humanidades, o en su defecto a los profesores de Formaci o n 
Humanfstica en los centros de Formaci6n Profesional. En el anexo de las 
OO.MM. de 16 de julio citadas se determinaban los objetivos de formaci6n28 

l 'd 29 y os contem os . 
Menos precisa era la soluci6n propuesta para los niveles de Preescolar 

y Educaci6n Generai Basica. La cuesti6n aparecia regulada en otra de las 
Òrdenes ministeriales de 16 de julio de 1980, que establecfa que "la 
ensefìanza de la Religi6n y Moral cat6licas se impartira en todos los centros 
docentes ... como materia ordinaria" (art. l, l), sin aludir de modo expreso a 

27 Esta alternativa era obligatoria para los centros, siempre que fuera elegida por un 
numero de alumnos no inferi or a veinte, segun el art. 8 de la O.M. de 16 de julio de 1980. Y 
en el numero 2 del anexo IX a dicha Orden se estableda que "si el numero de alumnos que 
optan por Ética y Mora! fuera inferi or a veinte alumnos ... seran declarados exentos de dicha 
materia". 

2x "Los objetivos de formaci6n son que el alumno llegue a reconocer la especialidad 
y necesidad del comportamiento mora! respecto a otras formas de conducta humanas, la 
moralidad como el elemento que contribuye al desarrollo de la propia personalidad del alumno, 
a la creaci6n en el alumno de actitudes mora! es y a formar al alumno en la comprensi6n y la 
tolerancia". 

29 "Los criterios de la fijaci6n de contenidos son: la Ética trata de esclarecer la esen­
cia de la moralidad en su triple aspecto de conceptos, juicios y razonamientos éticos sin 
justificar norma mora! alguna. La Mora!, por el contrario, trata de fundamentar un determinado 
c6digo·de conducta en la medida de que trata de justificar lo que se debe hacer. Por ello se 
ofrece un pro grama que incluye Ética y Mora! articuladas mediante el tema de la dignidad y 
el valor de la persona humana: se abarca la mora! personal, la comunitaria, la social y la 
polftica". 
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la altematividad con la Ética. Sin embargo, tanto el Real Decreto 69/1981, 
de 9 de enero como el Real Decreto 176511982, de 24 de julio, al fijar el 
h orario de la ensefianza e n Educaci6n Generai Basi ca se referfan 
explfcitamente a "ensefianza religiosa o de la Ética". 

Por o tra parte, en el art. II,3 del Acuerdo sobre Ensefianza se dice que 
"los Directores arbitraran las medidas oportunas ... para que no suponga 
discriminaci6n alguna el recibir o no la ensefianza religiosa, principalmen­
te en lo que atafie al respeto a la opci6n de los padres y a la debida atenci6n 
y cuidado de los alumnos". 

Este confuso sistema origino que, en la practica, la impartici6n o no 
de la Ética quedase a la discrecionalidad del Director o del Consejo escolar. 

Segun Llamazares30 "con la reglamentaci6n de 1980 se producia una 
diferencia importante en cuanto a la configuraci6n de la asignatura, segun 
se tratase de centros de Educaci6n Generai Basica o de centros de 
Bachillerato o Formaci6n Profesional. En el primero de los casos la 
asignatura de religi6n era para los alumnos facultativa, es decir, te n fan la 
facultad de recibir esa formaci6n, pero podfan libremente renunciar a ella, 
sin que estuviesen obligados a cursar otra disciplina en su lugar y sin que de 
ello pudiera derivarse discriminaci6n alguna31 . Por su parte, en los centros 
de Bachillerato y de Formaci6n Profesional, se configuraba la asignatura 
de religi6n como optativa o alternativa; es decir, los alumnos o sus padres 
o tutores so n libres para decidir si quieren o no que se l es i m parta ensefianza 
de religi6n. Pero en caso de decidir que no, deberan cursar en su lugar otra 
asignatura, la Ética, en las mismas condiciones, en cuanto materia del pian 
de estudios, que la religi6n". 

Por ultimo, la Orden de 9 de junio de 1989, aplicable a la totalidad de 
los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos, trataba 

311 Llamazares Femandez, D., "Derecho Eclesiastico del Estado" cit., pag. 848. 
31 QQuizas al !levar a cabo esa valoraci6n Llamazares no tom6 en consideraci6n la 

totalidad de la normativa aplicable, puesto que, como hemos dicho, el Real Decreto 69/ 
1981, de 9 de enero y el Real Decreto 1765/1982, de 24 de julio, destinados a fijar el h orario 
de la enseiianza en Educaci6n Generai Basica se refieren explfcitamente a "enseiianza reli­
giosa o de la Ética". 
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de clarificar en el punto 7, l de su Anexo I, algunas de las cuestiones mas 
problematicas. Segun dicha Orden: 

La opci6n debe ser realizada por los padres ("los padres podran hacer 
constar verbalmente o por escrito su decisi6n de que el alumno asi sta o no a 
la ensefianza de la religi6n y mora! cat6lica"i2. 

La ausencia de opci6n implica el rechazo de dichas ensefianzas ("los 
alumnos cuyos padres ... no hayan solicitado que !es sean impartidas 
ensefianzas religi6n y moral cat6lica ... recibiran atenci6n educativa 
debidamente organizada durante el tiempo programado para las citadas 
ensefianzas"). 

La alternativa a la ensefianza de la religi6n no es tiempo libre, sino 
otro tipo de actividades ("ese tiempo debera dedicarse a activìdades relativas 
a formaci6n ciudadana y convivencia"). Con ello se introduce un nuevo 
elemento de confusi6n, puesto que la opci6n no sera la Ética, sino un conjunto 
de materias no concretadas y que solo se enumeran con caracter 
ejemplificativo33 . 

Es evidente que el establecimiento o no de una asignatura alternativa 
a la religi6n result6 ser desde el principio uno de los puntos mas conflictivos 
y sobre el que se han vertido las mas variadas opiniones. A este respecto, 
los partidarios de esta soluci6n se apoyan en el caracter fundamental-seglin 

lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza- de la asignatura de religi6n, 
equiparable al resto de las materias del plan de estudios, por lo que, si los 
alumnos que no escogen religi6n tuvieran ese tiempo libre, se estarfa fo­
mentando, al menos, indirectamente, la no elecci6n de la religi6n. Hay in­
cluso quien argumenta que otra soluci6n que no fuese la de que la religi6n 
tuviera una asignatura alternativa entre las que el alumno obligatoriamente 

32 lndependientemente de lo que diga la citada Orden es cl aro que tal opci6n corres­
pondeni al alumno si éste es mayor de edad. Razonablemente asi lo prevefa la O.M. de 16 de 
julio, cit., art. 7: "la opci6n seni ejercida por el padre o tutor o por el mismo alumno si fuera 
mayor de edad". 

33 "Actividades educativas relativas a formaci6n ciudadana y conciencia, tales co­
mo ... Desenvolvimiento en el medio, de Experiencia Social y Natura!; Comportamiento Cf vico 
Social, de Ciencias Sociales; o las de Educaci6n ética y cfvica, incluidas en el Area Soci al". 
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debiera elegir violarfa el principio de igualdad, ya que ello supondrfa mas 
horas de trabajo y mas materia de evaluacion para quienes eligieron la 
formacion religiosa34 . 

Frente a estos razonamientos, Contreras precisaba "que en el Acuerdo 
nada se dice explfcitamente sobre el tema, estableciéndose solo la inclusion 
de la enseiianza de la religi6n y mora/ cat6lica ... , en condiciones 
equiparables a las demas disciplinas fundamentales (art. II). Y que es en 
las normas reglamentarias de desarrollo de 1980 -y solo para el Bachillerato 
y la Formacion Profesional- donde se establece la Ética como asignatura 
alternativa a la religion, por lo que es aquf donde cabe encuadrar su naturale:ia 
jurfdica y no, consiguientemente en otros ambitos normativos. En segundo 
lugar, que del art. 27,3 C.E. no cabe hacer derivar el establecimiento de una 
asignatura de religion con canicter obligatorio, sino mas bien al contrario, 
su canicter optati v o. Pues bien, la solucion adoptada por la O .M. de 1980 
puede entenderse que convierte la asignatura de religion como obligatoria, 
al menos indirectamente, puesto que solo se admite una alternativa o Ética 
o religion, lo que resultarfa no solo disconfonne con el art. 27 ,3, sino también 
con el derecho de libertad religiosa de los alumnos y padres"35 . 

34 En este senti do vi d. De Diego Lora, C., "La igualdad constitucional en los escola­
res, opten o no por la ensefianza religiosa", en "Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado", 
Vol. V, 1989, pags. 121-133, especialmente pag. 130, donde dice: "lainclusi6n de la ensefianza 
de la religi6n, como ensefianza optati va, origina en efecto una desigualdad en la actividad 
escolar que se hace preciso compensar o nivelar respecto a los otros alumnos; ello es 
consecuencia de la exigencia constitucional de la igualdad, que trae como consecuencia un 
compartir todos los alumnos, igualmente situados en el supuesto de hecho de un determinado 
curso, unos mismos deberes, un participar igualmente del tiempo dedicado a la actividad 
escolar". Ante la objeci6n de que el establecimiento de otras asignaturas compensadoras 
para los alumnos cuyos padres no optaron por la ensefianza de la religi6n podria suponer 
para éstos un perjuicio, al tener que soportar como contrapartida no justificada una ensefianza 
que no !es es necesaria y hasta puede serles imiti!, derivada de la opci6n que otros hacen, 
argumenta De Diego-Lora que "con una planificaci6n bien meditada de esos estudios no 
cabe hablar de contra parti da injustificada y hasta imiti!, pues la reflexi6n sobre las disciplinas 
compensadoras llevara al acierto en la elecci6n segun criterios pedag6gicos serios" (Ibidem). 

35 Contreras Mazario, J.M., "La ensefianza de la religi6n ... " cit., pag. 120. 
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No obstante, las palabras de Contreras requieren algunas matizaciones: 
en primer lugar que, respecto a la Educacion Generai Basica, no ha tornado en 
consideraci6n n i el Rea! Decreto 69/1981, de 9 de e nero n i el Rea! Decreto 
176511982, de 24 de julio, que, al fijar los horarios, aluden explfcitamente a la 
''ensefi.anza religiosa o de la Ética"; en segundo lugar, que cuando se refiere a 
"una unica alternativa" o "Ética o religion" parece olvidar que la Orden de 9 
de junio de 1989 establece un conjunto de materias -no solo la Ética-, si bien 
éstas no aparecen concretadas taxativamente, enumerandose solo con caracter 
ejemplificativo; y, por ultimo, que en todo caso la alternativa obligatoria entre 
Ética o religion se rompe en el supuesto -no poco frecuente- de que el numero 
de alumnos que optasen por la Ética fuera inferior a veinte, en cuya hipotesis 
"senin declarados exentos de di c ha materia", aunque atendidos "de forma que 
no se produzca discriminacion", excepci6n ésta que supone una quiebra del 
principio de equiparaci6n a las demas disciplinas fundamentales. 

Es claro que nos encontramos ante un tema en que las legftimas 
opciones ideol6gicas pueden dificultar la resolucion del problema por cauces 
juridicos mas asépticos. No obstante, podrfamos considerar como 
caracteristicas del modelo analizado las siguientes: 

l. En todos los centros publicos se asegura la ensefi.anza de la religi6n 
con caracter voluntario; la asignatura de religi6n es considerarla una mate­
ria ordinaria, es decir que, al menos formalmente, su evaluacion tiene similar 
relevancia que la de las restantes. 

2. En caso de no optar por esas ensefianzas debfan seguirse otras 
alternativas, también evaluables y que, por tanto, se integrarfan en el 
curriculum del alumno. 

3. En Hneas generales, la decisi6n correspondla a los padres de los 
alumnos. 

4. Tanto los libros de texto como el profesorado son propuestos por 
las autoridades eclesiasticas y aprobados por la Administracion. 

III. Los modelos establecidos a partir de la LOGSE. 

Segun lo dispuesto en di c ha Ley, el sistema educativo se ordenara de 
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la siguiente forma: Educaci6n infanti136, que comprende hasta los 6 aiios de 
edad y tendra caracter voluntario; Educaci6n primaria, que comprende desde 
los 6 a los 12 afios de edad. Esta ensefianza tiene caracter obligatorio y 
gratuito37 ; Educaci6n secundaria, que comprende la educaci6n secundaria 
obligatoria y también gratuita (la cual abarca cuatro cursos académicos)38, 

el Bachillerato (de dos cursos académicos de duraci6n)39 y la Formaci6n 
Profesional de grado medio 40; Educaci6n profesional de grado superior41 ; y 
Educaci6n universitaria 42 . 

Es, pues, dentro de las Ensefianzas Infantil, Primaria, Secundaria, 
donde va a tener que replantearse el tema de la ensefianza de la rehgi6n, 
teniendo presentes los valores de neutralidad, pluralismo y libertad como 
inspiradores del sistema educativo. 

En dos textos de la Ley se hace menci6n ex presa a la ensefianza de la 
religi6n. El primero se encuentra en la Exposici6n de Motivos: "La Ley, 
que orienta el sistema educativo al respecto de todos y cada uno de los 
derechos y libertades establecidos por nuestra Constituci6n y al pleno 
desarrollo de la personalidad del alumno, establece entre sus disposiciones 
que la ensefianza de la religi6n se garantizara en el respeto a los Acuerdos 
suscritos entre el Estado espafiol y la Santa Sede, asi como con las otras 
confesiones religiosas"43 . 

El otro es la Disposici6n Adicional segunda: "La ensefianza de la 
religi6n se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos 
Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol y, en su caso, a 

36 Capftulo I del Tftulo I de la LOGSE. 
37 Capftulo II del Tftulo I de la LOGSE. 
3x Secci6n Primera del Capftulo III del Tftulo l de la LOGSE. 
39 Secci6n Segunda del Capftulo III del Tftulo l de la LOGSE. 
4° Capftulo IV del Tftulo I de la LOGSE. 
41 Capftulo IV del Tftulo l de la LOGSE. 
42 Art. 3 de la LOGSE. 
43 Exposici6n de Motivos de la LOGSE, parrafo 47. También en el parrafo 13 de esta 

Exposici6n de Motivos se alude al derecho a recibir formaci o n religiosa y mora! de acuerdo 
con las propias convicciones, como derecho garantizado por la Constituci6n. 
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lo dispuesto en aqoellos otros qoe pudieran suscribirse con otras confesiones 
religiosas. A tal fin, y de confonnidad con lo que dispongan dichos Acoerdos, 
se incluin"i la religi6n como area o materia en los niveles educativos que 
corresponda, qoe sera de oferta obligatoria para los centros y de caracter 
volontario para los alomnos". 

Las modificaciones mas importantes con respecto al sistema anterior 
son: en primer logar, la exclosi6n de la religi6n y moral cat61ica como area 
de conocimiento y como materia de los planes de estodio de la Edocaci6n 
Infantil, Primaria y Secondaria; y en segondo logar, el establecimiento de la 
ensefianza de la religi6n sin distingoir, al menos en principio, entre la cat6lica 
y las demas confesiones44. 

El primer comentario qoe suscitan estas modificaciones es el punto 
de partida que se atribuye a la ensefianza de la religi6n: si bien es cierto que 
el art. 27,3 C.E. no impone la ensefianza de la religi6n en los centros docentes, 
si ésta se da habra qoe interpretar que se hace dentro de la legalidad, es 
decir, como medio para cumplir aquel precepto. E n el texto de la LOGSE se 
ha rehoido esta fondamentaci6n y se ha buscado su apoyo en textos 
concordatarios 45 . 

Ahora bien, ello no puede significar que solo se acepte la ensefianza 
de la religi6n cuando existan previamente normas acordadas, convirtiéndolas 
en el unico fundamento jorfdico de esta ensefianza en los centros publicos, 
pues, "ello supondrfa una transformaci6n de la naturaleza jurfdica de la 
misma o, al menos, una mutaci6n del principio inspirador de las relaciones 

44 Contreras Mazario, J.M., "La enseiianza de la religi6n ... " cìt., pag. 128: " ... habla 
sin mas de la enseiianza de la relìgi6n, para pasar en un segundo momento a determinar la 
norma que regulara y, por ende, fundamentara dicha cuesti6n. Es en este segundo estadio 
donde ya sf se produce distinci6n, remitiendo la enseiianza de la religi6n y mora! cat61ica al 
Acuerdo ... suscrito con la Santa Sede, y la enseiianza de la religi6n y mora! de otras confesiones 
a lo dispuesto en aquellos otros acuerdos que pudieran suscribirse con éstas". 

45 Vid. Bernardez Canton, A., "Un aiio de Derecho eclesiastico (con especial aten­
ci6n a la LOGSE).lnfonnaci6n sobre 1990" en "La misi6n docente de la lglesia". Xl Jornada 
de JaAsocìaci6n Espaiiola de Canonistas (Madrid 3-5 abril de 1991 ), Salamanca 1992, pags. 
265-266. 
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del Estado con el fenomeno religioso en favor de la relaci6n basicamente 
institucionalizada, por la cualla ensefianza de la religi6n pasa a configurarse 
no como un derecho directo de los titulares del derecho a la educaci6n, sino 
como un derecho mediato que necesita de una norma de origen pacticio 
previa para su real y efectivo ejercicio por parte de estos"46 • 

A. Primeras disposiciones reglamentarias que la desarrollan. 
l. Se inicia el desarrollo de la LOGSE mediante dos Reales Decretos, 

ambos de la misma fecha, referente el primero de ellos al calendario de 
aplicaci6n de la nueva ordenaci6n del sistema educativo, y estableciendo el 
segundo los requisitos mfnimos de los centros que impartan ensefianzas de 
régimen generai no universitarias47 . 

2. A continuaci6n dos Reales Decretos modifican la anterior norma­
tiva reguladora, entre otras, de la ensefianza de la religi6n cat6lica en los 
centros docentes no universitarios. Se trata del Real Decreto 100611991, de 
14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas mfnimas 
correspondientes a la Educaci6n primaria y del Real Decreto l 00711991, de 
la misma fecha, por el que se establecen las ensefianzas mfnimas corres­
pondientes a la Educaci6n secondaria obligatoria. 

La ensefianza de la religi6n se regula de manera idéntica en ambos. 
Se establece la opci6n alternativa entre la ensefianza de la religi6n cat6lica 
y actividades de estudio asistido por un profesor en relaci6n con las 
ensefianzas mfnimas de las areas del correspondiente ciclo. Por lo que 
respecta a la ensefianza de la Ética -en un bloque de contenidos denominado 
"La v ida moral y la reflexi6n ética"- podra ser organizada por las 
Administraciones educati vas en el ultimo curso de la etapa de la Educaci6n 

46 Contreras Mazario, J.M., "La ensefianza de la religi6n ... " cit., pag. 126. 
47 Se trata del Rea! Decreto 98611991, de 14 de junio, que determina que la LOGSE 

comenzaria a aplicarse en el curso 1992-93; y del Rea! Decreto 100411991, de 14 de junio­
para cuya elaboraci6n fueron consultadas las Comunidades Aut6nomas en el seno de la 
Conferencia Sectorial de Educaci6n- que establece los requisitos mfnimos que debian reunir 
los centros docentes para impartir los nuevos niveles y ciclos de ensefianza de régimen 
generai no universitarias, reguladas en el Ti tulo I de la LOGSE. 
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secundaria obligatoria48 . Es decir, pierde su canicter alternativo con la 
religi6n y se hace comun para todos los alumnos en el ultimo curso de la 
etapa, si la Administraci6n educativa correspondiente decide organizarla 
como materia especffica. 

Se mantiene la optatividad de la asignatura en términos similares a 
los aplicados basta entonces, ya que "al comenzar la etapa o en la primera 
adscripci6n del alumno al centro, los padres o tutores de los alumnos 
manifestaran a la direcci6n del centro la elecci6n de una de las dos opciones 
referidas anteriormente, sin perjuicio de que la decisi6n pueda modificarse 
en el comienzo de cada curso escolar"49 . 

Respecto a la naturaleza de la asignatura se produce un cambio im­
portante pues, aunque la evaluaci6n de las ensefianzas de religi6n cat6lica 
se realizara de forma similar a la que se establece para el conjunto de las 
areas, sin embargo "dado el caracter voluntario que tales ensefianzas tienen 
para los alumnos, las correspondientes calificaciones no seran tenidas en 
cuenta en las convocatorias ... en las cuales deban entrar en concurrencia los 
expedi 

Como los Reales Decretos sobre ensefianzas mfnimas remiten a la 
Jerarqufa eclesiastica la determinaci6n del curriculum del area de religi6n 
cat61ica51 , la propuesta hecha por aquella se recoge en la Orden de 20 de 
febrero de 1992. 

4~ Rea! Decreto l 007/1991, de 14 de junio, art. 3,4: "Las Administraciones educati­
vas podnin disponer, en virtud asimismo de lo previsto en el art. 20,3 de la LOGSE, que el 
bloque de contenidos denominado La vida mora[ y la reflexi6n ética, incluido dentro del 
area de Ciencias Sociales, Geografia e Historia, en el Anexo I de este Rea! Decreto, se 
organi ce como materia especifica en el ultimo curso de la etapa, sin perjuicio de los restantes 
contenidos del area que habran de impartirse en este mismo curso". 

49 Art. 14, l del Rea! Decreto l 006/1991 y art. 16, l del Rea! Decreto l 007/1991. 
50 Art. 14,3 del Rea! Decreto 1006/1991, art. 16,3 del Rea! Decreto 1007/1991. 
51 Art. 14,2 del Rea! Decreto l 006/1991 y art. 16,2 del Rea! Decreto l 007/1991: "La 

determinaci6n del curriculo del area de religi6n cat6lica correspondera a la jerarqufa 
eclesiastica". 
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3.Ademas el Real Decreto 133011991, de 6 de septiembre, por el que 
se establecen los aspectos basicos del curriculo de la Educaci6n infantil, 
determina en su Disposici6n Adicional que en el segundo ciclo de e sta eta p a 
se incluiran ensefianzas de religi6n cat6lica para los nifios y nifias cuyos 
padres lo soliciten. 

El Real Decreto 134411991, de 6 de septiembre, por el que se establece 
el curriculo de la Educaci6n primaria y el Real Decreto 1345/1991, de la 
mis ma fecha, por el que se establece el curriculo de la Educaci6n secundaria 
obligatoria se refieren en sus arts. 14 y 21, respectivamente, a las ensefianzas 
de religi6n cat6lica y a la organizaci6n de actividades de estudio para los 
l l ' 52 a umnos que no cursen ta area . 

El Real Decreto 1700/1991, de 29 de noviembre, determina la 
estructura del Bachillerato. La religi6n cat61ica aparece como materia de 
oferta obligatoria para los centros que asimismo organizaran actividades de 
estudio orientadas por un profesor, siguiendo en su impartici6n el régimen 
académico ya disefiado para la Educaci6n primaria y secundaria obligatoria 
(art. 16). 

Varias Ordenes se ocupan de la implantaci6n de las ensefianzas 
reformadas. La implantaci6n de la Educaci6n primaria viene regulada por 
Orden de 27 de abril de 1992; del total de veinticinco horas semanales -in­
cluidas las de recreo- de actividades escolares, se reserva una hora y media 
semanal al area de religi6n o al estudio asistido, dependiendo de la opci6n 
manifestada por los representantes de los menores. 

Segun los arts. 23 y 24 de la citada Orden los padres o tutores de los 
alumnos haran saber a la direcci6n del centro la elecci6n de la ensefianza de 
religi6n, o bien, de las actividades de estudio; caso de no hacer constar 
ninguna opci6n, los alumnos seran atendidos por un profesor del centro, 

52 Se trata de dos artfculos cuyo tenor es idéntico: "Las ensefianzas del area de Reli­
gi6n Cat61ica y la organizaci6n de actividades de estudio para los alumnos que no cursen tal 
area se ajustaran a lo dispuesto en el art. 14 del Rea! Decreto 100611991 (o en el art. 16 del 
Rea! Decreto l 007 Il 991 ), de 14 de junio, por los que se establecen las ensefianzas mfnimas 
correspondientes a la Educaci6n primaria y secundaria obligatoria". 
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que dirigini y orientara las actividades de estudio. Este sistema se empezo a 
aplicar con la entrada en vigor del curso 1992-93 del primer ciclo de 
Educaci6n primaria. 

Otra Orden de la misma fecha se refiere a la implantaci6n anticipada 
del segundo ciclo de la Educaci6n secundaria obligatoria. Sus arts. 32-34 
establecen una regulaci6n similar a la del nivei educativo anterior; el profcsor 
encargado de las actividades de estudio debera ser uno de los que impartan 
clase al alumno. El cambio de mas peso se produce en los horarios, pucs dc 
las 30 o 32 horas semanales lectivas, se dedicaran dos en el terccr curso y 
una en el cuarto a la religi6n o actividades de estudio (art. 19). Por otra 
parte, "La vida moral y la reflcxi6n ética" podni organizarse -como materia 
comun y obligatoria, segun el Real Decreto 1007/1991- en el ultimo curso 
de la ctapa (art. 22). 

Finalmente la Orden de 12 dc noviembre dc 1992 quc establece 
instrucciones para la implantaci6n del Bachillerato, dedica a este tema su 
art. 13, donde dice: "1. ( ... ) al formalizar su matrfcula, los padres dc los 
alumnos, o los propios alumnos cuando sean mayores dc cdad, manifestaran 
la elecci6n dc ensefianzas de religi6n o actividades de cstudio. 2. Los equipos 
directivos de los centros ... estableceran actividades dc estudio para aque­
llos alumnos que no hubieran optado por la ensefianza de rcligi6n. Dichas 
actividadcs seran acordes con la edad de los alumnos y con los objetivos de 
esta etapa educativa". 

B. Las competencias de las Comunidades Aut6nomas. 
El criterio para el traspaso dc competencias ha sido cl de atribuir al 

Estado aquellos aspectos basicos de la educaci6n necesarios para salva­
guardar la igualdad de todos los espafiolcs ante el contenido esencial de 
este derecho -como dice el Prcambulo de la LOGSE-, porque es competencia 
ex elusiva del Estado la rcgulaci6n de las condiciones basicas quc garanticen 
la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los dercchos, scg(m cl 
art. 140, l C.E., dejando para las Comunidades Aut6nomas un amplio 
abanico de competencias en esta materia. A ellas !es corresponde, desde 
esta perspectiva, descmpefiar un papel decisivo en la tarea de completar cl 
disefio y asegurar la puesta en marcha dc la rcforma. 
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El art. 4,2 de la LOGSE sefiala que corresponde al Gobiemo fijar los 
aspectos basicos del curriculo que constituyen las ensefianzas mfnimas a 
fin de garantizar la formaci6n comun de todos los espafioles y la validez de 
todos los tftulos académicos. Se sefiala un limite de h orario a estos contenidos 
b:isicos, que no excedera del 55 por l 00 de los horarios escolares para las 
Comunidades Aut6nomas que tengan lengua oficial distinta del castellano 
y del 65 por 100 para aquellas que no la tengan. Es decir, queda para las 
Comunidades Aut6nomas una disponibilidad de horario del 45 por 100 y 
del 35 por 100 -en funci6n de la lengua oficial- para los contenidos no 
basicos, para las ensefianzas no mfnimas, o sea para las ensefianzas optati vas. 
Completa la regulaci6n el art. 4,3 de la misma Ley que atribuye a las 
Administraciones educati vas competentes el establecimiento del "curriculo 
de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema 
educativo, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas mfnimas". 

Por lo que respecta al desarrollo normativa que basta el momento 
han llevado a cabo las Comunidades Aut6nomas, se puede afirmar que no 
se constatan grandes cambios en relaci6n a lo ya analizado en el ambito 
estatal, si bien existe un mayor margen de actuaci6n en las etapas superiores 
de la ensefianza53 . 

C. Caracteres del mode lo de ensefianza de la religi6n implantado por 
los Reales Decretos 1006/1991, 1007/1991 y 1700/1991. 

Los puntos claves para calificar el modelo propuesto podrfan 
. l . . 54 resum1rse en os s1gmentes : 
l. La ensefianza de la religi6n cat6lica estani presente en todos los 

53 Vid. sobre este tema el trabajo de Martf Sanchez, J.M., "El nuevo perfil de la 
ensefianza religiosa en la reforma del sistema educativo no universitario", en "Anuario de 
Derecho Eclesiastico del Estado", Vol. VIII, 1992, pags. 43 y ss. 

54 Iban, I. C., "La ensefianza de la religi6n cat6lica (Primeras impresiones acerca de 
los Reales Decretos 1006/1991 y 1007/1991, de 14 dejunio)"; en "La Ley", 1991,4, pags. 
1219-1222. 
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centros docentes no universitarios55 . 

2. No seni obligatoria para los alumnos56 

3. Para aquellos que no opten por seguir las ensefianzas de religi6n 
los centros organizaran actividades de estudio orientadas por un profesor57 . 

4. La opci6n entre una u otra actividad sera realizada por los padres o 
tutores58 . 

5. La opci6n podra ser alterada al inicio de cada curso escolar59 . 

6. El contenido de la asignatura vendra fijado por la Jerarqufa 
eclesiastica 60 . 

7. También corresponde a la J erarqufa eclesiastica la selecci6n del 

55 Rea! Decreto 1006/1991, de 14 de junio, art. 14, l: "El area de Religi6n cat61ica 
sera de oferta obligatoria para los centros". ldéntico es el art. 16,1 del Rea! Decreto 1007/ 
1991, de 14 de junio. Segun De Diego-Lora, C., "Consideraciones sobre la ensefianza de la 
religi6n cat6lica en Espafia", en "Ius Canonicum", no 63, 1992, pag. 161: "se produce una 
clara discriminaci6n por razones religiosas entre los alumnos, con un trato sorprendentemente 
favorable, en un caso, para los estudiantes o alumnos cuyos padres optaron por la ensefianza 
religiosa cat6lica, de la que se ven privados los padres que, segun sus convicciones, deseen 
ensefianza de otra religi6n para sus hijos, o simplemente muestren el deseo de que reciban 
solo formaci6n mora!: se rompe asi abiertamente el principio de igualdad constitucional y se 
infringe su art. 14". 

56 Art. li del Acuerdo sobre Ensefianza: "Por respeto a la libertad de conciencia 
dicha ensefianza no tendra caracter obligatorio para los alumnos". 

57 Arts. 14.1 y 16.1 respectivamentedelosRealesDecretos 1006/1991 y 100711991, 
de 14 de junio, "al comenzar la etapa o primera adscripci6n del alumno al centro los padres 
o tutores ... manifestaran ... la elecci6n de una de las dos opciones referidas anteriormente". 

58 Ibidem. Obviamente, en caso de alumnos mayores de edad correspondera a ellos 
realizar la opci6n, independientemente de lo que establece el art. 16, l del Rea! Decreto 
l 007/1991, de 14 de junio, ci t. Asi lo determina la Orden de 12 de noviembre de 1992, en su 
art. 13. 

59 Ibidem, "sin perjuicio de que la opci6n pueda alterarse al inicio de cada curso 
escolar", lo que supone que a lo largo del curso no resulta posible alterar la opci6n. 

60 Arts. 14,2 y 16,2 respectivamente del Rea l Decreto l 006/1991 y l 007/1991, de 14 
de junio, "la determinaci6n del curriculo del area de religi6n cat6lica correspondera a la 
Jerarquia eclesiastica". 
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profesorado que atendeni dichas ensefianzas61 . 

8. La asignatura de religi6n cat6lica seni evaluada y sus resultados 
decidinin acerca de la promoci6n de las alumnos al ciclo o curso siguiente 62 . 

9. No obstante lo anterior "las calificaciones no senin tenidas en cuenta 
en las convocatorias que, dentro del sistema educativo y a las efectos del 
mismo, realicen las Administraciones publicas, y en las cuales de ben entrar 
en concurrencia las expedientes académicos de las alumnos"63 . 

El sistema instaurado por estas normas de desarrollo de la LOGSE 
suscito graves desacuerdos doctrinales, en cuanto a su posible discordancia 
con la Constituci6n y a su inadecuaci6n a los compromisos asumidos por el 
Estado en el Acuerdo sobre Ensefianza. Contrastando este modelo con el 
anterior se pone de manifiesto una notable aheraci6n: en el anterior modelo 
la opci6n debfa realizarse entre dos asignaturas de similar relevancia, la 
religi6n o la Ética y Mora!, evaluandose ambas; en éste, sin embargo, se 
plantea entre religi6n o estudio orientado, lo que implica que la asignatura 
pierde importancia puesto que el alumno tiene la posibilidad de optar por 
una actividad que no le seni evaluada. 

El problema deriva de la necesidad de conjugar las caracteres de 
volontaria ( opcional) y fundamental ("condiciones equiparables a las demas 

61 Segun el art. H del Acuerdo sobre Ensefianza: "La ensefianza religiosa ser:i impar­
tida por las personas que, para cada afio escolar, sean designadas por la autoridad académica 
entre aquellos que el Ordinario diocesano proponga para ejercer esta ensefianza". 

62 Arts. 14,3 y 16,3 respectivamente del Rea! Decreto 1006/1991 y 1007/1991, de 14 
de junio, "la evaluaci6n de las ensefianzas de la religi6n cat6lica se realizara de forma similar 
a la que se establece en este Rea! Decreto para el conjunto de las areas". Ademas el art. 9,4 
del Rea! Decreto l 006/1991, dispone que "al término de cada ciclo, y como consecuencia 
del proceso de evaluaci6n, se decidini acerca de la promoci6n de los alumnos al ciclo 
siguiente"; por su parte el art. 9,5 del Rea! Decreto l 007/1991, establece que "al término del 
primer ciclo y de cada uno de los cursos del segundo ciclo, y como consecuencia del proceso 
de evaluaci6n, se decidini la promoci6n de los alumnos al ciclo o cursos siguientes". 

63 Arts. 14,3 y 16,3, respectivamente, de los Reales Decretos 1006/1991 y 1007/ 
1991. 
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disciplinas fundamentales", seguo el Acuerdo sobre Ensefianza), que tiene 
la ensefianza de la religi6n cat6lica, con el principio de igualdad dentro del 
sistema escolar. 

C. l. La opcionalidad. 
La cuesti6n de la opcionalidad, entendida como voluntariedad en 

cuanto a la elecci6n de la asignatura, permite configurar una gama de 
modelos, desde la facultatividad -posibìlidad de elegir o rechazar la 
ensefianza de la religi6n simplemente- a la alternatividad -decidir entre la 
religi6n u otra materia alternativa-, pasando por soluciones intermedias. 

Asf como el modelo anterior a la LOGSE consagraba un sistema 
clara de alternatividad, sin embargo el que ahora analizamos da un paso 
hacia lafacultatividad, al ofrecerse la opci6n del estudio orientado en lugar 
de brindar como alternativa otra asignatura. 

Es precisamente ese enfoque el que concito la discordancia de muchos 
sectores. Asf se dijo que "la falta de una asignatura alternativa a la ensefianza 
de la Religi6n, convertirla en meramente voluntaria, sin una opci6n entre 
las que elegirla, la desplaza del sistema educativo y constituye un estfmulo 
para su marginaci6n"64. Y también que, "si no existe una alternativa el alumno 
que hace la elecci6n resulta discriminado negativamente, con mayor carga 
lectiva y horario respecto de los que no hicieron la elecci6n"65 ; la soluci6n 
para evitar dicha discriminaci an seria, el establecimiento de otra asignatura 
alternativa igualmente fundamental pues "la fundamentalidad de una 
asignatura que es al mismo tiempo voluntaria solo se mantiene dentro del 
sistema escolar si su voluntariedad en la elecci6n es compensada por otra 
asignatura i gua! mente fundamental, sujetas ambas a pruebas y a valoraciones. 
Y la soluci6n puede venir ... cuando encontramos una ensefianza alternativa 
a la religi6n, muy similar a ella, cual es la cultura religiosa aconfesional, 

64 Bemardez Canton, A., "Un ano de Derecho eclesiastico ... ", cit., pag. 266. 
65 Martfnez Bianco, A., "La ensefianza de la religi6n en los centros docentes ... " cit., 

pag. !46. 
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que precisamente por su canicter aconfesional puede ser impuesta a todos 
los que no hacen una elecci6n a fa v or de una cultura religiosa confesiona1"66• 

Insistiendo en el principio de no discriminaci6n, De Diego-Lora 
sostenfa "que si no se establece una alternativa a la ensefianza de la religi6n, 
los alumnos cuyos padres opten por ella soportanin una mayor carga escolar 
y se venl.n discriminados respecto a quienes, por no hacerlo, disponen de 
mas horas libres y tienen menos que estudiar"67• De Diego-Lora se mostraba 
parti dario del establecimiento como alternativa a la ensefianza de la religi6n 
de otras "disciplinas compensadoras" relevantes, para evitar una 
contrapartida injustificada o inutil, pues "esa especie de sobrecarga de 
estudios que pudiera darse en alumnos que no la desean, como consecuencia 
de la opci6n de otros alumnos a favor de la ensefianza religiosa, no crea 
ningun fenomeno discriminatorio que pueda vulnerar la igualdad 
constitucional"68 . Dando la vuelta al argumento comunmente utilizado, se 
refiere el autor al supuesto perjuicio que pudieran sufrir los alumnos que 
hicieron la opci6n para la ensefianza de la religi6n, si la asignatura que se 
presenta como alternativa es verdaderamente interesante, concluyendo que 

66 Ibidem, pags. 146-147. Apoya también Martfnez Bianco la posible configuraci6n 
de la religi6n cat6lica como area o materia opcional en el Derecho auton6mico argumentando 
que "ante el establecimiento de un area de ensefianza mfnima dedicada a la religi6n cat6lica 
sin otra materia alternativa evaluable ... una asignatura ... devaluada que raya en la 
inconstitucionalidad y en la violaci6n materia! y formai del Acuerdo con la Santa Sede, ha 
surgido como remedio a estas repercusiones negati vas la posibilidad de organizaci6n de una 
materia o area de religi6n cat6lica ahora no como elegible o no, con alternativa en el segundo 
caso de un estudio orientado, sino como materia opcional dentro del conjunto de materias 
opcionales a organizar por las Comunidades Aut6nomas que han recibido transferencias de 
competencias desde el Estado en materia de ensefianza ... ". Ibidem, pags. 183-184. 

67 De Diego-Lora, C., "La igualdad constitucional..." cit., pags. 126-133. Dubitati­
vo en cuanto al eventual quebranto de la igualdad del art. l, l C.E. y de la no discriminaci6n 
del art. 14 C.E. se manifiesta Iban, I. C., en "La ensefianza de la religi6n cat6lica ... " ci t., pag. 
2: " ... a los alumnos que òpten por la ensefianza de la Religi6n cat6lica se l es obliga, por asf 
decir, a aprobar una asignatura mas que a los restantes: i,es eso contrario a la igualdad? 
i,Sufren una discriminaci6n?". 

68 De Diego-Lora, C., "La igualdad constitucional..." cit., pag. 130. 
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"seni cuestion que afecta realmente a quien se decide por la opcion, que 
igualmente que la hizo puede renunciarla o dejarla de hacer en adelante, y 
esto aunque no renunciara a que el hijo reciba ensefianza religiosa, pues 
siempre conservani su Iibertad para elegir otra sede en que se imparta y 
otras horas distintas a las que comparte con sus compafìeros en el centro 
escolar"69 . 

La alternativa entre religion y estudio asistido exigfa precisar una 
nueva cuestion, (,qué ocurre si no se hace opci6n alguna? (,Se establece una 
de ellas como subsidiaria para tal es supuestos? Obviamente ésta nunca podrfa 
ser la ensefìanza de la religion cat6lica, por lo que cabe entender que la 
ausencia de declaracion conlleva la inclusion del alumno en el estudio 
orientado70. 

Una soluci6n distinta apuntaba Llamazares, para quien "la unica 
interpretacion razonable de este silencio, a proposito de una alternativa, es 
la de pensar que rechaza los dos miembros de la mis ma, lo que nos conduce 
inexorablemente a confirmar ese estudio como voluntario"71 . Ello llevaba a 
concluir al autor que "es la interpretacion mas acorde con los principios de 
igualdad y libertad religiosa, 1) o tra cosa implica una coaccion indirecta 
para asistir a la clase de religi6n y una coaccion directa y negadora de la 
libertad religiosa e ideologica e n quienes tienen que asistir obligatoriamente 
al "estudio asistido"; 2) porque unos alumnos deciden libremente asistir a 
la clase de religion, se recarga a los otros con un exceso de trabajo y tareas 
de las que los que no asisten a religion est<:in eximidos, rompiéndose asf el 

69 Ibidem, pag. 131. 
70 Ésta parece ser la interpretaci6n mas congruente con el tenor de los arts, 14,1 del 

Rea! Decreto 1006/1991 y 16, l del Real Decreto 1007/1991, " ... los padres o tutores de los 
alumnos manifestaran a la direcci6n del centro la elecci6n de una de las dos opciones referidas 
anteriormente". Es ademas la soluci6n adoptada por los arts. 23 y 24 de la Orden de 27 de 
abril de 1992, para la Educaci6n primaria, y por los arts. 32-34 de la Orden de 27 de abril de 
1992, referida a la Educaci6n secundaria obligatoria. 

71 Llamazares Femandez, D., "Derecho Eclesiastico del Estado espafiol. El derecho 
de la libertad de conciencia", Madrid 1991, pag. 1016. 
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principio de igualdad"72
0 

C20 Las condiciones equiparables a las demas disciplinas 
fundamentales o 

Establece el art II del Acuerdo sobre Ensefianza que "los planes 
educativosooo incluinin la ensefianza de la Religi6n cat6licaooo en condiciones 
equiparables a las demas disciplinas fundamentales" o Obviamente el nucleo 
del problema consiste e n determinar q ué significado de be darse a la expresi6n 
condiciones equiparables, teniendo en cuenta que se trata de una asignatura 
llena de peculiaridades, pues ni la selecci6n del profesorado, ni la fijaci6n 
de su contenido, ni la elecci6n de los libros de texto se realizan por los 
mismos procedimientos que el resto de las asignaturaso 

En lfneas generales, podrfamos decir que la equiparaci6n implica el 
lo o d o d 73 cump 1m1ento e una sene e presupuestos : 
En primer lugar, su oferta obligatoria por parte de los centros, lo que 

-como ya vimos- ocurre en el caso de la religi6n cat6licao 
En segundo lugar, la equiparaci6n exige que el Estado debe ofrecer, 

en su sistema escolar generai, los medios adecuados con los que se pueda 
conseguir la capacitaci6n necesaria para poder ser profesor de aquella 
asignaturao Este presupuesto tiene su plasmaci6n en el establecimiento en 
los planes de estudio de las Escuelas Universitarias del Profesorado de la 
ensefianza de la "Doctrina Cat6lica y su Pedagogia" como asignatura de 
canicter optativo y voluntario74

0 

Un tercer presupuesto seria el de su integraci6n dentro del expediente 
académico del alumno, con las mismas consecuencias que el resto de las 
disciplinas fundamentales, es decir, sirviendo de elemento de madurez 
necesario para el paso de un ciclo a otro, de un nivei a otro, por parte del 

72 Ibidem, p:igso 1016-10170 
73 Vid., Contreras Mazario, J.Mo, "La ensefìanza de la religi6n ... " ci t., p:igs. 170-171. 
74 Orden de 19 de mayo de 1980 sobre Ensefìanza de la Doctrina Cat6lica y su 

Pedagogia. 
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alumno, asf como para la obtenci6n de los tftulos académicos 
correspondientes. 

Es en este punto donde las normas de desarrollo de la LOGSE habfan 
introducido de nuevo un elemento singularizador de la religi6n con respecto 
a las demas disciplinas fundamentales. Aunque se prevefa que "la evaluaci6n 
de esta ensefianza se realizara de forma similar a la que se establece ... para el 
conjunto de las areas"75 , es decir, se Ile varia a cabo -para la Ensefianza pri­
maria- de manera continua y global, teniéndose presente tanto los aprendizajes 
de los alumnos como los procesos de enseiianza y la pnictica docente76, 

mientras que -en la Ensefianza secundaria- la misma se realizarfa de manera 
continua e integradora por el conjunto de profesores (incluido el de religi6n) 
del respectivo grupo de alumnos, teniendo presente tanto los aprendizajes de 
los alumnos como su propia practica docente77, sin embargo se establecfa 
que las calificaciones obtenidas por los alumnos que cursen las ensefianzas 
de religi6n cat6lica no seran tenidas en cuenta en determinados supuestos en 
los que sf se tendran en cuenta las de las demas disciplinas78 . 

Las opiniones que se virtieron a proposito de esta disposici6n fueron 
dispares, desde quienes sostenfan que no tornar en consideraci6n dichas 
calificaciones resultaba coherente con la naturaleza de unas ensenanzas de 
tipo confesional cuando las mismas puedan suponer un elemento de privi­
legio o de discriminaci6n frente a Ios demas, en el caso de concurrir a 
convocatorias publicas, y solo a estos efectos 79, hasta quienes opinaban que 

75 Arts. 14,3 y 16,3 respectivamente del Rea! Decreto 1006/1991 y 1007/1991, de 14 
dejunio. 

76 Art. 9,2 y 3 del Rea! Decreto 100611991. 
77 Art. 9,2-3 y 4 del Rea! Decreto 1007/1991. 
n Arts. 14,3 y 16,3 respectivamente del Rea! Decreto 1006/1991 y 1007/1991: " ... 

dado el canicter voluntario que tal es ensefianzas tiene para los alumnos, las correspondientes 
calificaciones no senin tenidas en cuenta en las convocatorias que, dentro del sistema educativo 
y a los efectos del mis m o realicen las Administraciones publicas y en los cuales deban entrar 
en concurrencia los expedientes académicos de los alumnos". 

79 Vid. en este sentido Contreras Mazario, J.M., "La ensefianza de la religi6n ... " ci t., 
pag. 185. 
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la raz6n alegada para limitar los efectos evaluatorios de la religi6n dentro 
del sistema educativo -el caracter volontario que tales ensefianzas tiene para 
los alumnos- "carece de sentido, y constituye, por ello, una sin raz6n"80, 

puesto que "la elecci6n de una materia que admite esta posibilidad -al igual 
a estos efectos que las llamadas materias optati vas- determina que esa ma­
teria entre o no en el curriculo del alumno que hizo la elecci6n u opci6n, 
pero una vez el egida entra en tal curriculo con todos sus efectos que so n ... 
los evaluatorios en igualdad de condiciones y efectos a las demas disciplinas 
fundamentales" 81 . 

La oposici6n de la Conferencia Episcopal espafiola a esta 
configuraci6n de la ensefianza de la rehgi6n fue desde el principio clara y 
decidida. Destaca el Informe sobre el Proyecto de Ensefianza, aprobado por 
la Asamblea Plenaria en abril de 198882 y la Nota de la Comisi6n Perma­
nente de junio de 1991, publicada con motivo de la aprobaci6n de los Reales 
Decretos sobre ensefianzas mfnimas83 . 

Para concluir con esta cuesti6n es necesario hacer referencia a los 
docentes de esta disciplina. El Acuerdo con la Santa Sede, en su art. III, 
establece que "la ensefianza religiosa sera impartida por las personas que ... 
sean designadas por la autoridad académica entre aquellas que el Ordinario 
diocesano proponga para ejercer esta ensefianza" y afiade que "los profesores 
de religi6n formaran parte, a todos los efectos, del d austro de profesores de 
los respectivos centros". Es decir, la propuesta corresponde a la Jerarqufa 

80 Martfnez Bianco, A., "La ensei'ianza de la retigi6n en los centros docentes ... " cit., 
pag. 173. 

81 Ibidem, pag. 172. 
82 En "Ecclesia" num. 2372, 21 de mayo de 1988, pag. 29. 
83 En "Ecclesia" num. 2535, 6 de julio de 1991, pag. l O. Sobre este punto Iban, LC., 

"La ensei'ianza de la religi6n cat6tica ... " cit., pag. 1220: "Si no han existido contactos por 
parte del Gobierno con la Santa Sede para resolver tales dudas, entonces se podrfa 
fundadamente acusar al Rea! Decreto de no respetar el A. E.; pero, n6tese bien, el interlocutor 
debe ser la Santa Sede, no la Conferencia Episcopal o cualquier otro organo de la Iglesia 
espai\ola, que, en este punto, no deberfa arrogarse competencias que no le corresponden". 
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eclesiastica y el nombramiento efectivo a las autoridades administrativas 
competentes. 

El art. VII del Acuerdo sobre Ensefianza se refiere a la situaci6n 
economica de los profesores de religi6n catolica no pertenecientes a los 
cuerpos docentes estatales, determinando que "se concertara entre la 
Administraci6n centrai y la Conferencia Episcopal espafiola". 

Constitufa un problema irresuelto antes de la LOGSE y no se alude 
al mismo por esta Ley, el de la naturaleza de la relacion de trabajo de los 
profesores de religion que no pertenezcan a los Cuerpos del Estado con la 
Administraci6n educativa, y el de su adecuada retribuci6n en los niveles de 
Educacion Generai Basica o sus equivalentes actuales de Educaci6n prima­
ria y primer ciclo de la Educacion secundaria obligatoria. 

Sin embargo, con fecha 20 de mayo de 1993 se firmo por los Ministros 
de Educacion y Ciencia y de J usticia, e n representaci6n del Gobiemo, y el 
Presidente de la Conferencia Episcopal espafiola, debidamente autorizado 
por la Santa Sede, un Convenio aplicable a partir de enero de 1994 sobre el 
régimen economico de las personas encargadas de la ensefianza de la religi6n 
catolica en los centros publicos de Educacion primaria, que se aplicara tran­
sitoriamente en los centros publicos de Educacion Generai Basica, mientras 
ésta subsista. Ademas, segun establece la Disposici6n transitoria de dicho 
Convenio, en tanto el primer ciclo de Educacion secundmia obligatoria se 
imparta en centros publicos de Educacion primaria, también seran de 
aplicaci6n ai personal de referencia los términos del mismo. 

El Estado asume la financiaci6n de la ensefianza de la religi6n cat61ica, 
prestando su colaboraci6n las Di6cesis en orden a hacer efectiva dicha 
financiacion. La Administraci6n publica transferira mensualmente a la 
Conferencia Episcopal las cantidades globales correspondientes al coste 
integro de la actividad prestada por las personas propuestas por el Ordina­
rio de lugar y designadas por la autoridad académica para la ensefianza de 
la religi6n (clausula segunda del Convenio). 

Si bien se establece en la clausula tercera que "el importe economico 
por cada hora de religi6n tendra el mismo valor que la retribuci6n rea! por 
hora de clase de cualquier materia impartida por un profesor interino del 
mismo nivei", sin embargo esta equiparaci6n economica no es inmediata, 
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sino que "debeni alcanzarse en cinco ejercicios presupuestarios"84. 

El Gobiemo se compromete a tornar las medidas oportunas para incluir 
a estos docentes en el régimen especial de la Seguridad Soci al de aut6nomos, 
"siempre que no estuvieran o debieran estar ya afiliados a la Seguridad 
Social en cualquiera de su regfmenes" (chiusula cuarta). 

En cuanto a las retribuciones del profesorado de religi6n en las 
ensefianzas medias, diversas disposiciones se ocupan de establecerlo85 , 

habiendo suscitado dificultades la articulaci6n pnictica del principio de 
equiparacion de los docentes de religion catolica con los docentes de otras 
disciplinas. 

La pretension de equiparaci6n entre los profesores de religion y los 
de las restantes disciplinas tropieza con dificultades, en cuya rafz se encuentra 
el hecho de que sus procedimientos de designaci6n y cese no son los mismos 
que los del resto del profesorado, cuestion esencial para determinar el estatus: 
la intervencion -logica- de la jerarqufa eclesiastica en su nombramiento y 
cese singulariza a tales profesores con respecto a los restantes. 

D. Los pronunciamientos del Tribuna! Supremo a lo largo de 1994. 
Las profundas discrepancias surgidas a proposito de la regulacion de 

la ensefianza de la religion cat6lica operada por los Reales Decretos l 006/ 
1991 y 1007/1991, de 14 de junio, que establecfan respectivamente las 
ensefianzas mfnimas correspondientes a la Educacion primaria y a la 
Educacion secundaria obligatoria, y por el Real Decreto 1700/1991, de 29 

84 Segun la clausula quinta del Convenio: "La equiparaci6n economica a la retribu­
ci6n por h ora de clase i m parti da por los profesores interinos del nivei correspondiente debera 
alcanzarse en cinco ejercicios presupuestarios. Los incrementos precisos para ello se realizaran 
a partir del 1994, fijandose las cantidades correspondientes en la Ley de Presupuestos 
Generales del Estado en las siguientes proporciones: afio 1994, 20 por ciento; afio 1995, 25 
por ciento; afio 1996, 25 por ciento; afio 1997, 20 por ciento; y afio 1998, l O por ciento. 

xs Vi d. Orden de 26 de septiembre de 1979 sobre las remuneraciones de los profeso­
res de "Religi6n" de centros oficiales de Ensefianza Media; Orden de 28 de diciembre de 
1984, que rectifica a la de 26 de noviembre de 1984, sobre n i v el académico y retributivo de 
los profesores de Religi6n cat6lica en las Escuelas Universitarias de Formaci6n del 
Profesorado de EGB; y Orden de 9 de enero de 1985. 
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de noviembre, que establecfa la estructura del Bachillerato, motivaron la 
interposici6n de una serie de recursos contencioso-administrativos, a ios 
cuales tu v o que dar respuesta durante el afi.o 19941a Sala Tercera del Tribuna! 
Supremo mediante cuatro sentencias a través de las cuales declar6 nulos 
algunos de los preceptos impugnados. 

86 Se trata de la S.T.S. 1133/94 de 3 de febrero , que declara no ser 
conformes a derecho, y por consiguiente nulos, el art. 7 y el art. l 6, l y 3 del 
Real Decreto 100711991, de 14 de junio; la S.T.S. 2444/94 de 17 de marzo~7 

que declara la disconformidad a derecho y consiguiente nulidad del art. 16, 
ap. 1 y 3 del Rea! Decreto 1700/1991, de 29 de noviembre; la S .T.S. 5151 l 
94 de 9 de junio88 , que declara no ser conformes a derecho y, por 
consiguiente, an ula el art. 14 del Re al Decreto 1006/1991 y el art. 16 del 
Rea! Decreto 100711991, ambos de 14 de junio; y la S.T.S. 5279/94 de 30 
de junio89 que declara la disconformidad a derecho del art. 7 y del art. 14, l 

x6 Resuelve el recurso contencioso-administrativo registrado con el numero 1635/ 
91, interpuesto por laAsociaci6n Profesional de Profesores de Religi6n de Centros Estatales 
contra el art. 3, l y 4, el art. 7 y el art. 16, l y 3 del Rea! Decreto l 007/1991, de 14 de junio, 
alegando que dichos preceptos son contrarios a los arts. 14,16 y 27 de la C.E., asf como 
también contrarios a lo que se establece en el Acuerdo con la Santa Sede sobre Enseiianza y 
Asuntos culturales, de 3 de enero de 1979. 

~ 7 Resuelvc cl recurso contencioso-administrativo registrado con cl numero 4915/ 
92, interpuesto por laAsociaci6n Profcsional de Profesores de Religi6n de Centros Estatales 
contra los arts. 6, 12, 13 y 16 ap. l y 3 del Rea! Decreto l 007 l 1991, de 29 de noviembrc, por 
el que establece la estructura del Bachillerato. 

~x Resuelve el recurso en unica instancia num. 7300/92 intcrpuesto por la Confedera­
don Cat6lica Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos, contra la resoluci6n del 
Consejo de Ministros de 5 de junio de 1992, por la quc se desestimaron scndos recursos 
administrativos interpuestos por la entidad demandante contra el art. 14 del Rea! Decreto 
l 006/1991 , de 14 de junio, y el art. 16 del Rea! Decreto l 007/1991, de 14 de junio por los 
que respectivamcnte se aprueban las enseiianzas mfnimas obligatorias en la Educaci6n pri­
maria y en la Educaci6n secundaria. 

x~ Resuelve el recurso en unica instancia num. 1636/91, intcrpuesto por laAsociaci6n 
Profesional dc Profesores de Religi6n dc Centros Estatales, contra el art. 3, el art. 7 y el art. 
14, l y 3 del Rea! Decreto l 006/199 l, de 14 de junio, por el que se establecen las enseiianzas 
mfnimas correspondientes a la Educaci6n primaria obligatoria. 
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y 3 del Real Decreto l 00611991, de 14 de junio. 
Veamos cual es sustancialmente la posici6n mantenida por el Tribuna! 

Supremo en las sentencias recafdas en los citados recursos en relaci6n con 
los aspectos mas controvertidos de la incardinaci6n de la ensefianza de la 
religi6n en el sistema educativo. 

l. Ambigiiedad de la nonna. Es precisa una certeza suficiente sobre 
el contenido de las actividades de estudio alternati vas a la ensefianza de la 
religi6n, pues no hay posibilidad de elecci6n sino hay antes conocimiento 
suficiente para ejercitarla, todo ello de acuerdo con el principio de seguridad 
jurfdica. 

En la nonna nada se dice acerca de en qué consisten las "actividades 
de estudio" que habran de organizar necesariamente los centros para 
ofertarlas a los padres, tutores o alumnos, ambigiiedad que vulnera el prin­
cipio de seguridad jurfdica en su acepci6n de "certeza necesaria de la nor­
ma", pues la norma intrinsecamente habni de ser lo suficiente clara y preci­
sa para que sus destinatarios -padres, tutores, alumnos y centros docentes­
puedan saber y conocer sobre qué materias deben versar esas actividades 
de estudio con el fin de que los primeros puedan hacer una elecci6n 
consciente y los centros puedan organizar la oferta correspondiente90 . 

"No queda lo suficientemente clara, tanto para los centros como para 
los padres o tutores de los alumnos en qué consistfan las actividades de 
estudio que los primeros vienen obligados a ofertar y organizar y entre las 
que los segundos han de elegir"91 • 

"El artfculo impugnado no deja lo suficientemente clara cuales hayan 
de ser ni en qué han de consistir las actividades de estudio, adecuadas a la 
edad de los alumnos y orientadas por un profesor, sin especificar de que 
area, puesto que deja en la nebulosa e n relaci6n con qué ensefianzas mfnimas 
hayan de incidir en particular; ello hace que dicha norma reglamentaria 
peque de la suficiente certeza para que, siendo conocida por sus destina-

90 S.T.S. 2444/94, de 17 de marzo, F.J. lO; S.T.S. 1133/94, de 3 de febrero, F.J. 7, C). 
91 S.T.S. 5151/94, de 9 dejunio, F.J. 7. 
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tarios, éstos puedan respectivamente ofertarlas -los centros educativos-, o 
elegirlas -los padres- puesto que no hay posibilidad de elecci6n si no hay 
antes conocimiento suficiente para ejercerla; infringiendo con ello, este 
precepto reglamentario, el principio de seguridadjurfdica que el art. 9,3 de 
la Constituci6n garantiza"92. 

2. Quiebra del principio de igualdad. Las actividades de estudio 
ofertadas como alternativa a la ensefianza de la religi6n (actividades que en 
los preceptos impugnados se referian a estudios en relaci6n con las 
ensefìanzas mfnimas de las areas del correspondiente curso escolar), 
comportaban una discriminaci6n hacia los alumnos que habfan elegido la 
ensefianza de la religi6n, puesto que aquéllos obtendrfan razonablemente 
un mayor conocimiento de dichas materias, lo que a su vez redundarfa 
razonablemente también en una mejor calificaci6n de su aprovechamiento 
escolar y, en definitiva, en un mejor expediente académico. 

"Mientras las evaluaciones obtenidas en el area de conocimiento o 
materia de la Religi6n Cat6lica no se computan en los expedientes personal es 
escolares ... aquellos alumnos que hayan elegido las mentadas actividades 
de estudio, aunque no tengan su especffica evaluaci6n, sin embargo su 
participaci6n en ellas no ha de dejar de incidìr en un mejor aprovechamiento 
y resultado de las evaluaciones de las otras areas o materias obligatorias ... 
Los hechos apuntados suponen una desigualdad para quienes, por recibir 
ensefianza religiosa, no pueden acudir a realizar las actividades de 
estudio .. .',93. 

"Esta mejor y mayor preparaci6n en dichas materias a través de las 
mencionadas actividades de estudio orientadas por un profesor del centro, 
que habrfan de obtener los alumnos que las eligieran, abandonando la 
ensefianza de la Religi6n, normalmente ha de redundar e n un mejor y mayor 
aprovechamiento educativo del alumno, con un también normal reflejo en 
las calificaciones de las referidas disciplinas y, por consiguiente en un mejor 

92 S.T.S. 5279/94, de 30 de junio, F.J. 5 C). 
93 S.T.S. 1138/94, de 3 de febrero, F.J. 7, C). 
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expediente académico a competir, no solo dentro del mismo sistema 
educativo, sino también a efectos de su concurrencia en otras areas 
profesionales"94 . 

"Aquellos alumnos que asistan a las actividades de estudio ... obtendran 
razonablemente un mayor conocimiento de las materias ... que también 
razonablemente habran de redundar en una mejor calificaci6n de su 
aprovechamiento escolar y, por ende, en un mejor expediente académico a 
la hora de la concurrencia de las expedientes académicos de las alumnos. 
De esta oportunidad se priva a las alumnos que hayan elegido la ensefianza 
de la religi6n, que no ha de valorarse en igual medida ... "95 . 

En el mismo sentido, aunque aiiadiendo un nuevo matiz, se pronun­
cia el Tribuna! Supremo en otra sentencia: "La elecci6n excluyente una de 
la otra, entre la enseiianza de la Religi6n Cat6lica y dichas actividades de 
estudio, ademas de vulnerar el derecho de aquéllos a no declarar sobre su 
religi6n ... que el art. 16 de la Constituci6n garantiza, trae la consecuencia 
efectiva y practica de que aquellos alumnos que eligieron hacer uso de las 
actividades de estudio ... razonablemente ... han de obtener un mejor 
aprovechamiento ... que ha de redundar mejor en sus calificaciones 
académicas, computables en sus expedientes escolares a efectos de la 
concurrencia de éstos dentro del sistema educativo; mejora ésta de 
aprovechamiento y calificaci6n de la que no pueden beneficiarse los alumnos 
cuyos padres hayan elegido la enseiianza de la Religi6n Cat6lica. Este 
tratamiento desigual para alumnos con derecho a la educaci6n iguales, impli­
ca una vulneraci6n del principio de igualdad ante la ley que el art. 14 de la 
Constituci6n garantiza"96. 

3. Las "condiciones equiparables". Por ultimo el Tribuna! Supremo 
recuerda que, segun el art. II del Acuerdo suscrito con la Santa Sede, la 
enseiianza de la religi6n cat61ica se incluin1 en todos las centros de educaci6n 

94 S.T.S. 2444/94, de 17 de marzo, F.J. IO. 
95 S.T.S. 5151/94, de 9 junio, F.J. 7. 
96 S.T.S. 5279/94, de 30 de junio, F.J. 5, C). 
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en condiciones "equiparables" a las demas disciplinas fundamentales, sin 
que los preceptos impugnados cumplieren tal exigencia. 

El Alto Tribuna! declara que en la regulaci6n reglamentaria impugnada 
"se ha infringido ... en particular el Acuerdo de la Santa Sede y el Estado 
espafiol, al no incluir la ensefianza de la Religi6n Cat6lica ... en condiciones 
equiparables a las demas areas o materias fundamentales; y al no disponer 
que se adopten las medidas oportunas para que el hecho de recibir o no 
recibir la ensefianza religiosa no suponga desigualdad alguna, vetada por la 
Constituci6n, en la actividad escolar'm. 

Disconformidad a derecho que se reitera en los demas 
pronunciamientos sobre la materia: "Se vulnera asimismo el Acuerdo 
celebrado entre el Estado espafiol y la Santa Sede, de 1979 ... -y por ende la 
Disposici6n Adicional segunda de la Ley Organica 1/1990- en cuanto que 
aquél -mientras esté en vigor- obliga al Estado espafiol a incluir la ensefianza 
de la Religi6n Cat6lica en todos sus centros de educaci an, y no de cualquier 
manera, sino en condiciones equiparables a las demas disciplinas 
fundamentales; lo que no esta en contradicci6n con la acordada no 
obligatoriedad para los alumnos que, por respeto a la libertad de conciencia, 
en el art. II del citado Acuerdo Intemacional se establece"98 . 

"Dicha equiparaci6n no se cumple en la redacci6n de las respectivas 
nonnas reglamentarias ah ora impugnadas, e n cuanto que ... si bi e n se dispo­
ne una evaluaci6n similar de la ensefianza religiosa a la del conjunto de las 
demas areas, sin embargo sus calificaciones no han de tener el mismo valor 
dentro del sistema educativo a la h ora de la concurrencia de los expedientes 
académicos de los alumnos"99 . 

97 S.T.S. 1133/94, de 3 de febrero, F.J. 8. 
9~ S.T.S. 2444/94, de 17 de marzo, F.J. IO, B). 
99 S.T.S. 5151/94, de 9 de junio, F.J. 7; idéntico razonamiento se puede ver en la 

S.T.S. 5279/94, de 30 de junio, F.J. 5, C). 
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E. Proyecto de Real Decreto sobre ensefianza de la religi6n. 100• 

Las sucesivas sentencias del Tribuna! Supremo declarando la nulidad 
de determinados artfculos de los Reales Decretos dictados en desarrollo de 
la LOGSE, asf como la aprobaci6n por las Cortes Generales de tres Leyes 
por las que se establecen Acuerdos de Cooperaci6n entre el Estado espafiol 
y las Confesiones Evangéhca, Israelita e Islamica101 , hizo necesario abordar 
en un regi amento especffico la cuesti6n de la ensefianza de la Religi6n en el 
sistema educativo. 

El Ministerio de Educaci6n y Ciencia elaboro un Proyecto de Real 
Decreto que se somete a informe del Consejo Escolar del Estado 102; el 
Proyecto se envfa a la Conferencia de Educaci6n para su estudio, y sobre él 
manifiestan su parecer los consejeros de las Comunidades Aut6nomas en 
p leno ejercicio de sus competencias educati vas 103 ; asimismo se cursa 
comunicaci6n de la regulaci6n proyectada al Presidente de la Conferencia 

trxJ Vi d. e n "Religi6n y Escuela", 91, 1994, pags. 6-7. 
101 Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Coopera­

ci6n del Estado con la Federaci6n de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia; Ley 25/ 
1992, de l O de noviembre por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperaci6n del Estado con 
la Federaci6n de Comunidades Israelitas de Espafia; y Ley 26/1992, de l O de noviembre, 
por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperaci6n del Estado con la Comisi6n lslamica de 
Espafia. 

102 La Comisi6n Permanente del Consejo Es colar del Estado, en sesi6n celebrada el 
26 de julio de 1994, emi te un informe sobre el Proyecto, en el que sefiala, aparte de otras 
observaciones incorporadas al texto definitivo, que el art. 3,2 no deberfa cefiirse 
exclusivamente a las "ensefianzas mfnimas" del respectivo nivei educativo, pues ello podrfa 
no adecuarse en sus términos a la S.T.S. 1133/94, de 3 de febrero. Asimismo sugiere la 
ampliaci6n de las actividades de estudio alternati vas a la ensefianza de la religi6n, segun lo 
previsto en el art. 3,3 del Proyecto, entre otros contenidos, a la historia de las grandes religiones 
o de la cultura religiosa, sociologfa o filosofia de la religi6n y lectura y ana!isis de textos 
sobre el fenomeno religioso. A este informe del Consejo Escolar se acompafian 22 votos 
particulares. 

103 Sesi6n de la Conferencia de Educaci o n de 18 de julio de 1994. 
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Episcopal Espafiola 104, a la Federaci6n de Entidades Religiosas Evangélicas 
de Espafia, a la Federaci6n de Comunidades Israelitas y a la Comisi6n 
I l , . d E - 105 s amtca e spana . 

Veamos c6mo aborda la regulaci6n proyeetada las puntos mas 
problematicos. 

La previsi6n para las alumnos que no opten por seguir ensefianzas de 
Religi6n es el establecimiento de unas actividades de estudio sobre 
contenidos formativos no incluidos en los de caracter mfnimo de las 
respectivos ciClos o cursos (art. 3,2). No obstante, durante un curso de la 
Educaci6n Secundaria Obligatoria y otro del Bachillerato dichas actividades 
versaran sobre aspectos culturales relacionados con las religiones (art. 3,3). 

Se pretende de esta manera atender a las sentencias del Tribuna! Su­
premo que vefan en el estudio asistido previsto por la anterior normativa un 
refuerzo del aprendizaje de las areas y materias del curriculo, que podfa 
producir discriminaci6n para las alumnos que siguieran las ensefianzas de 
R l .. , 106 

e tgton . 
En cuanto al otro punto conflictivo, el de la evaluaci6n de las 

ensefianzas de Religi6n, la soluci6n proyectada es similar a la de la norma­
tiva anterior, es decir, evitar que dicha evaluaci6n sea tomada en cuenta 
cuando las calificaciones hayan de entrar en competencia dentro del siste­
ma educativo y a las efectos de éste (art. 5,3); la unica diferencia existente 
con respecto a aquellos preceptos es que di c ha previsi6n abarca la ensefianza 

104 El Presidente de la Conferencia Episcopal respondi6 mediante carta de 15 de 
julio de 1994 a la que adjuntaba un informe sobre la posici6n de la Conferencia Episcopa1 
que conclufa con una propuesta de evaluaci6n de la opci6n confesional y de las modalidades 
de enseiianza que debfan integrar la opci6n cultura!. 

105 La Federaci6n de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia manifiesta su pare­
cer favorable a la aprobaci6n del Proyecto, y formula una observaci6n puntual al art. 3, l. 
Por su parte la Comisi6n lslamica de Espaiia sugiere que se concreten en el Proyecto, me­
diante un anexo, las religiones, cuya enseiianza se oferta, asf como que se regule el régimen 
retributivo de los profesores de religi6n. 

106 Vid. Preambulo del Proyecto de Rea! Decreto. 
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de cualquier Religi6n que haya de ser evaluada y cuyas calificaciones se 
reflejen en los libros de escolaridad (art. 5,2). Se justifica su no aplicaci6n 
en competencia fundamentandola en "el obligado respeto al principio de 
igualdad entre los alumnos, que no han de v erse discriminados por raz6n de 
la Religi6n que profesen, circunstancia que ha de ser evitada, tanto en senti do 

. . . d E d i' . l" 107 negativo como positivo, por parte e un sta o no conteswna . 
El Proyecto, en lo que se refiere a la evaluaci6n, responde al siguiente 

esquema: en la Educaci6n primaria y secundaria obligatoria, la evaluaci6n 
de la ensefianza de la Religi6n Cat6lica se realizani de m an era idéntica a las 
demas areas o materias del curriculo, constando en el expediente académico 
las calificaciones obtenidas; la evaluaci6n de las ensefianzas de otras 
confesiones religiosas, en los niveles de Educaci6n primaria y secundaria 
obligatoria "se ajustara a lo establecido en las normas que disponen la 
publicaci6n de los curriculos correspondientes" (art. 5,2); en el Bachillerato, 
las calificaciones obtenidas en la evaluaci6n de las ensefianzas de Religi6n 
(Cat6lica u otras) no se computan para la obtenci6n de la nota media a 
efectos de acceso a la Universidad, ni para la obtenci6n de becas o ayudas 
al estudio en convocatorias que realicen las Administraciones Publicas; por 
ultimo las ensefianzas alternativas a la religi6n no son objeto de evaluaci6n 
en ninguno de los niveles educativos y, por tanto, no tendran constancia en 
los expedientes académicos de los alumnos. 

El Proyecto de Rea! Decreto sobre ensefianza de la religi6n es, final­
mente, sometido al dictamen del Consejo de Estado 108, que lleva a cabo un 
pormenorizado examen en el que pone de relieve una serie de puntos de 
dudosa interpretaci6n en la redacci6n del mismo. Sintéticamente se pueden 
concretar en los siguientes: 

l. No queda expresado con la suficiente claridad si las ensefianzas 

107 Ibidem. 
!OR lntegrado por Ledesma Bartret, Presidente; Gutiérrez Mellado; Lavilla Alsina; 

Arozamena Sierra; De Mateo Lage; Sanchez del Corra! y del Rfo; Peces-Barba del Brio; 
Vizcafno Marquez; Pérez-Tenessa Hernandez; y Delgado lribarren Negrao, Secretario 
Generai. 
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alternativas a la Religi6n son obligatorias para aquellos alumnos que no 
hubiesen optado por ésta ultima o si se admite una tercera situaci6n: la de 
alumnos que, sin optar por la ensefianza de Religi6n, tampoco sigan las 
ensefianzas alternativas. Por ello "si Io que se pretende es una formaci6n 
integrai del alumno a través de la impartici6n de ensefianza de Religi6n u 
otras ensefianzas alternativas ... admitir la citada tercera situaci6n ... podrfa 
quizas ser contradictorio con el mencionado objetivo. De ahi que sea preci­
so aclarar esta cuesti6n, pues las consecuencias de la configuraci6n que se 
siga Seran SUStancialmente distintas" 109. 

2. Sefiala el art. 3,2 del Proyecto que el contenido de las ensefianzas 
alternati vas no puede coincidir con las materias que in te gran las "ensefianzas 
mfnimas" del respectivo nivei educativo, con lo cual pretende darse 
cumplimiento al criterio sentado por el Tribuna! Supremo en este aspecto. 
Sin embargo "no parece que dicha exclusi6n deba circunscribirse 
exclusivamente a las ensefianzas mfnimas, sino a todas aquellas del nivei 
educativo que puedan comportar una puntuaci6n y, en definitiva, que 
repercutan en el propio expediente académico, pues solo asf se evitara la 
discriminaci6n en los términos sefialados por el Tribuna! Supremo 110. 

3. En lo tocante al contenido materia! de las ensefianzas alternati vas 
a la Religi6n, a juicio del Consejo de Estado, la regulaci6n es insuficiente. 
En primer lugar porque, al referirse el art. 3,3 del Proyecto del Real Decreto 
exclusivamente a las ensefianzas altemativas para un curso de Ensefianza 
secundaria obligatoria y para otro de Bachillerato, podrfa suscitarse la 
polémica de si los Centros docentes unicamente tendran deber de ofrecer 
tales ensefianzas en los dos cursos citados. 

En segundo lugar porque, aun interpretando que las ensefianzas 
alternati vas deben ofertarse en todos los cursos de la Educaci6n secundaria 
obligatoria y del Bachillerato, nada se dice sobre cual sera el contenido 

1119 Dictamen del Consejo de Estado, pag. 18. 
1111 1bidem, pag. 19. 
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materia! de tales ensefianzas altemativas (con la exclusi6n de los citados 
dos cursos), "enseiianzas que razonablemente deberfan tener un contenido 
analogo O similar al previsto para Jos dos CUfSOS CÌtados" III. 

En tercer lugar, el Proyecto no se refiere tampoco al contenido de las 
ensefianzas alternati vas ni en el segundo ciclo de la Educaci6n infantil ni en 
la Educaci6n primaria, niveles en los que también deben impartirse. 

4. Por lo que respecta a uno de los aspectos que ha concitado mayores 
discrepancias, el de la evaluaci6n, el Consejo de Estado seiiala en su dictamen 
que aunque podrfa haberse optado por configurar un sistema de evaluaci6n 
y calificaci6n de las enseiianzas religiosas y también de las ensefianzas 
alternati vas, con el correspondiente reflejo -en ambos casos- en el expediente 
académico112, sin embargo no es a priori rechazable la admisibilìdad del 
sistema propuesto en el que no se evaluan las enseiianzas alternati vas, pues 
es legftimo disponer que la existencia de una asignatura mas (estas 
ensefianzas alternati vas) y su eventual calificaci6n no dependa sin mas del 
ejercicio por otros de su derecho a elegir para sus hijos la ensefianza de la 
Religi6n. 

Estas consideraciones, junto con alguna o tra observaci6n puntual del 
Consejo de Estado, acarrean la necesidad de modificar el texto del Proyecto 
al objeto de conseguir un disefio mas claro y preciso del régimen aplicable 
a las enseiianzas de Religi6n y sus altemativas. 

F. Nuevo modelo y nuevas discrepancias. 
Tras las oportunas modificaciones el Consejo de Ministros aprueba 

el Rea] Decreto 243811994, de 16 de diciembre 113 que consta de Preambulo, 
seis artfculos, una Disposici6n adicional, una transitoria y tres finales, siendo 

[[[ 

Ibidem. 
112 "Esto disiparfa las dudas suscitadas acerca del alcance de la exigencia de que la 

religi6n cat61ica sea incluida en los planes de estudio en condiciones equiparables a las 
demas disciplinas fundamentales". Vid. Dictamen del Consejo de Estado, pag. 23. 

113 BOE num. 22, de 26 de enero de 1995. 
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de aplicaci6n lo establecido en el mismo a partir del curso 1995-96114• 

Sin embargo, concluye el curso 1994-95 sin que la Administraci6n 
hubiera llevado a cabo el necesario desarrollo reglamentario para su 
aplicaci6n en el curso 1995-96115 . Finalmente se dieta la Orden de 3 de 
agosto de 1995 116 y, en cumplimiento de la misma dos Resoluciones de la 
Direcci6n Generai de Renovaci6n Pedagogica: la Resoluci6n de 16 de ago­
sto de 1995 sobre actividades de estudio altemativas a las ensefianzas de 
Religi6n, en lo relativo a las actividades de Sociedad, Cultura y Religi6n, 
para los cursos 3° y 4° de Educaci6n secondaria obligatoria y l o de 
Bachillerato 117, y la Resoluci6n de 16 de agosto de 1995 sobre actividades 
de estudio alternati vas a las ensefianzas de Religi6n en la Educaci6n prima­
ria, en el primer ciclo de la Educaci6n secundaria obligatoria y en el 2° 
curso de Bachillerato 118 . 

114 La reacci6n de la Conferencia Episcopal ante el nuevo Rea! Decreto es inmediata, 
y queda reflejada en una Nota aprobada en la 174 Reuni6n de su Comité Ejecutivo, ce1ebrada 
en Madrid el 15 de diciembre de 1994. Se insiste en que la discriminaci6n académica de los 
alumnos que eligen la asignatura de Religi6n cat6lica subsiste, puesto que no seni impartida 
"en condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales", ni se garantiza que 
"el hecho de recibir o no recibir enseiianza religiosa no su ponga discriminaci6n alguna en la 
actividad escolar", como exige el art. Il del Acuerdo sobre Enseiianza y Asuntos culturales. 
En primer lugar porque, aunque se mantienen las calificaciones de los alumnos de Religi6n, 
las del Bachillerato no seran tenidas en cuenta para la obtenci6n de becas ni para el acceso a 
la Universidad. Y en segundo lugar porque a los alumnos que eligen la clase de Religi6n se 
!es exige un mayor esfuerzo y dedicaci6n que a sus compaiieros que participan en actividades 
de estudio altemativas, ya que aquéllos estudian una materia con rigor académico y con 
evaluaci6n, mientras éstos estaran solo obligados a un es tu dio sobre materias no curriculares, 
sin exigencia académica ni evaluaci6n y sin que su trabajo se tenga en cuenta para efecto 
alguno. Vid. texto completo de la Nota en "Boletfn Oficial de la Conferencia Episcopal 
Espafiola", num. 45, de 18 de enero de 1995. 

115 Segun lo establecido en su Disposici6n Fina! tercera. 
116 BOE num. 209, de l de septiembre de 1995. 
117 BOE num. 213, de 6 de septiembre de 1995. 
11 ~ BOE num. 213, de 6 de septiembre de 1995 y correcci6n de errores en BOE num. 

218, de 12 de septiembre de 1995. 
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La inminencia del comienzo del curso cuando se dieta esta normati­
va va a poner de nuevo a prue ba esa patologica necesidad de improvisaci6n 
a que se ven sistematicamente sometidos los centros docentes cuando se 
acomete cualquier reforma, con las consiguientes dificultades en cuanto a 
la programaci6n de las nuevas ensefianzas altemativas y selecci6n del 
profesorado encargado de impartirlas. 

Nos detendremos a continuaci6n en el analisis de dichas disposiciones 
en aras a clarificar el mode lo que establecen. 

La Orden de 3 de agosto de 1995 encomienda a la Direcci6n Generai 
de Renovaci6n Pedagogica la propuesta de actividades de estudio referidas a 
cultura religiosa que se llevaran a cabo en el segundo ciclo de la Educaci6n 
secundaria obligatoria y en el primer curso de Bachillerato119 y atribuye a los 
centros la facultad de elaborar las propuestas en los restantes cursos.Al mismo 
tiempo asigna a los centros la funci6n de organizar las actividades de estudio 
y concreta algunos extremos respecto al profesorado encargado de dirigirlas. 

Por lo que hace a las actividades relativas a cultura religiosa "deben 
propiciar muy especialmente el espiri tu de tolerancia y la reflexi6n respecto 
a lo que las distintas religiones han supuesto para el pensamiento, la cultura 

l . d d"120 y a soCie a . 
En cuanto a su ambito de aplicaci6n, re gira, a partir del curso 1995-

96, en el territorio bajo competencia del Ministeri o de Educaci6n y Ciencia. 
"Asimismo sera de aplicaci6n, con canicter supletorio, en el ambito de las 
demas Administraciones educati vas en tanto no dicten, de acuerdo con sus 
competencias, las disposiciones precisas para la ejecuci6n y desarrollo de 
lo establecido en el Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por el que 

l l - d l l" . / ,121 se regu a a ensenanza e a re Igwn . 
El art. 2 de la misma establece a grandes rasgos los contenidos de las 

11 Y Aunque. como vimos, en el Proyecto del Rea! Decreto s6lo se conmtemplaba la 
actividad alternativa de cultura religiosa en dos cursos -uno de Enseiianza secundaria 
obligatoria y otro de Bachillerato- el Rea! Decreto 2438//1994 la amplia a un curso mas -3° 
y 4° de Ensefianza secundaria y l o de Bachillerato-. 

120 Yid. Preambulo de la Orden de 3 de agosto de 1996. ci t. 
121 Art. l de la Orden de 3 de agosto de 1995. cit. 
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actividades alternati vas a la ensefianza de la religi6n. Sus apartados l o y 2° 
se refieren a las actividades a impartir en la Educaci6n primaria, primer 
ciclo de la Ensefianza secundaria obligatoria y segundo curso de Bachillerato. 
El apartado 3° esta dedicado a las actividades alternati vas que se impartiran 
en tercer y cuarto curso de Educaci6n secondaria obligatoria y primero de 
Bachillerato, que versaran sobre "manifestaciones escritas, plasticas y 
musicales de las diferentes religiones que permitan un mejor conocimiento 
de los hechos, sfmbolos y personajes mas relevantes de las misma, asf como 
su influencia en la cultura y la vida social de las diferentes épocas, y 
contribuiran a fomentar entre los alumnos el espfritu de tolerancia". 

Por lo que respecta al régimen académico, dichas acti vidades de estudio 
alternati vas, se realizaran en horario simultaneo a las ensefianzas de religi6n, 
siendo obligatorias para los alumnos que no hayan optado por aquélla. 

Aunque -en coherencia con lo dispuesto por el Real Decreto 2438/ 
1994, de 16 de diciembre-, se establece que estas actividades no seran objeto 
de evaluaci6n, sin embargo esta Orden introduce una novedad, consistente 
en que "a petici6n de los interesados, los centros podran expedir una 
acreditaci6n que especifique las actividades de estudio que hubieran 
desarrollado" 122. 

Se hace, por ultimo, referencia al profesorado encargado de impartir 
dichas actividades. Aunque se parte de la voluntariedad y disponibilidad 
horaria, no obstante se establecen ciertas diferencias o prioridades, 
dependiendo de que se trate de actividades referentes a cultura religiosa -es 
decir, las que deben impartirse en tercer y cuarto curso de Ensefianza 
secondaria obligatoria y primer curso de Bachillerato 123 - o bien, de las 
actividades alternati vas a impartir en el resto de los cursos 124• 

La Direcci6n Genera! de Renovaci6n Pedagogica desarrolla lo pre-

122 Ibidem, art. 3,3. 
123 Ibidem, art. 6,2: " ... se encomendaran preferentemente, en ausencia de Profesores 

de secundaria que dentro de su disponibilidad horaria deseen dirigirlas de forma voluntaria, 
a los Profesores de secundaria de las especialidades de Filosofia, Geografia e Historia, Lengua 
Castellana y Literatura, lengua oficial propia de la Comunidad Autonoma de las lslas Baleares, 
Latfn y Griego, y de Idiomas modemos". 
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visto en la Orden de 3 de agosto de 1995 mediante dos resoluciones, ambas 
de la misma fecha. La primera de ellas es la Resoluci6n de 16 de agosto 
1995 125 sobre a c ti vidades alternati vas a la ensefi.anza de religi6n e n la 
Educaci6n primaria, en el primer ciclo de la Educaci6n secundaria obligatoria 
y en el segundo curso de Bachillerato. 

SuAnexo I recoge, a tftulo ejemplificativo, repertorios de actividades 
alternativas para impartir en la etapa de Educaci6n primaria, organizando 
las mismas e n torno a "ciclos" ( cine-video; colecciones, tradicionarios y 
compilaciones; formaci6n de grupos musicales; audici6n y organizaci6n de 
conciertos; charlas-conferencia; gastronomia; narraciones orales y radio) y 
"proyectos" (gufa de la localidad; musica y juegos del mundo; otros pueblos 
otras culturas; periodico escolar; taller de construcci6n, de juegos, de prensa, 
de publicidad o de televisi6n; apoyo a la biblioteca escolar). 

En su Anexo II, y también a tftulo de ejemplo, se recogen repertorios 
de actividades alternativas para las etapas de Educaci6n secundaria 
obligatoria y segundo curso de Bachillerato, con indicaci6n en este caso del 
profesorado mas idoneo para impartirlas 126. 

La otra Resoluci6n de 16 de agosto de 1995 127 se refiere a las 

124 Ibidem art. 6,1: " ... En los Centros de Educaci6n primaria y en los Institutos de 
Educaci6n secundaria, la direcci6n de las actividades de estudio alternativo correra a cargo 
de los Maestros y Profesores de secundaria que deseen atenderlas de forma voluntaria y que 
puedan realizarlas en funci6n de la correspondencia de su especialidad y de la naturaleza de 
las actividades y que no hubieran completado su h orario en el area o materia de su especialidad. 
En su defecto, los Directores de los centros asignaran esta tarea a los Maestros o Profesores 
de secundaria que estimen oportuno ... " 

125 BOE num. 213, de 6 de septiembre de 1995 y correcci6n de errores en BOE num. 
218, de 12 de septiembre. 

126 Aqui podrfa decirse que ca be t odo, pues junto a la propuesta de actividades alter­
nativas similares a las establecidas para la Educaci6n primaria -colecciones. guia de la 
localidad, charlas-debate, audiciones musicales ... - se presentan. hasta un total de treinta y 
cuatro ejemplos, e n tre los eu ales aparecen los juegos de mesa y pasatiempos -especialmente 
atribuidos a los departamentos de Lengua y Literatura. Tecnologia, Matemçaticas, Ciencias 
Naturales o Geografia e Historia-, ocio y tiempo libre -encomendado especialmente a los 
departamentos de Educaci6n Fisica, Tecnologia o Artes Plasticas-. juegos y deportes 
aut6ctonos y populares -departamento de Geo graffa e Historiajunto al de Educaci6n Fisica-
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actividades de "Sociedad, Cultura y Religi6n", previstas como altemativas 
a la ensefianza de religi6n durante las cursos tercero y cuarto de Educaci6n 
secundaria obligatoria y primer curso de Bachillerato128, indicando que en 
los dos primeros cursos se hara especial hincapié en los aspectos hist6ricos 
literarios y artfsticos; y en el tercer curso se propiciara la reflexi6n filosofica 
en tomo al hecho religioso y sus implicaciones en la sociedad y cultura129• 

Los motivos de la disconforrnidad ante la actual regulaci6n podrfan 
sintetizarse en dos posiciones diametralmente opuestas. Por una parte la 
Confederaci an Cat61ica de Asociaciones de Padres de Alurnnos fundamenta 
su oposici6n en el incumplimiento de las exigencias derivadas del Acuerdo 
con la Santa Sede ya que no se equipara la ensefianza de la Religi6n a las 
demas areas o materias fundamentales y porque entrafia una discriminaci an 
negativa para los alumnos que opten por la ensefianza de la Religi6n. A su 
vez, la Confederaci6n Espafiola de Asociaciones de Padres de Alumnos -
que se define como aconfesional- rechaza que a los alumnos que no deseen 
ensefianza religiosa se l es imponga ninguna otra materia, considerando que 

127 BOE m1m. 213, de 6 de septiembre de 1996. 
128 La programaci6n de los contenidos de dicha acti~idad alternativa se encomend6 

a una comisi6n integrada, entre otros, por Herrero de Mifi6n y Peces-Barba. El curriculo de 
la actividad qued6 fijado asl: L Tercer curso (ESO); l. Historia y religi6n del pueblo de 
Israel. La tradici6n biblica. 2. El cristianismo primitivo y su desarrollo. 3. Catolicismo en la 
sociedad y el las instituciones de la Europa Medieval. 4. El Islam: Doctrina, civilizaci6n y 
culturas. 5. Humanismo, Reforrna y Contrarreforrna. Guerras de Religi6n. Tolerancia. 6. 
Las tres culturas religiosas en la Penlnsula lbérica y su proyecci6n extema. II. Cuarto curso 
(ESO): l. El Cristianismo en América. 2. Evoluci6n de las confesiones cristianas en Occi­
dente. 3. Cristianismo, Ilustraci6n y Revoluciones liberales. 4. Movimientos sociales, polfti­
cos, culturales y religiosos en el siglo XIX. 5. Cristianismo en el siglo XX. 6. Islam Con­
temporaneo, tradicionalismo, reforrnismo y revisionismo critico. 7. Judalsmo: tradici6n y 
modemidad. III. Primero de Bachillerato: l. El hecho religioso. Forrnas y manifestaciones. 
2. Dios y el hombre en las religiones monotelstas. 3. La raz6n y la fe. Telsmo, agnosticismo, 
fideismo ateismo. Teologia y mistica. 4. Polftica y religi6n. Las relaciones Iglesia-estado. 
Libertad religiosa, tolerancia, fundamentalismo .. 5. Sociedad y religi6n. La "religi6n civil". 
Laicismo. 6. Ética publica y éticas privadas. 7. El hecho religioso en la Constituci6n espafiola. 

129 Art. 4 de la Resoluci6n de 16 de agosto de 1995, cit. 
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el ejercicio positivo de un derecho por parte de algunos ciudadanos no puede 
engendrar obligaciones para aquellos otros que no lo ejercitan. 

Pero, al margen de crfticas derivadas de las legftimas opciones 
ideol6gicas, se constatan también otras, basadas en razones de indole 
pedagogico, ante el establecimiento de unas ensefianzas obligatorias para 
algunos alumnos -los que no opten por la Religion-, sin ningun tipo de 
evaluacion y sin ninguna constancia en su expediente académico 130. 

Segun el Real Decreto 2438/1994, de 16 _de diciembre, art. 3,4 "las 
actividades a que se refieren los apartados 2 y 3 de este articulo senin 
obligatorias para los alumnos que no opten por recibir ensefianza religiosa 
y se adaptanin a la edad de los alumnos. Tales actividades no senin objeto 
de evaluaci6n y no tendnin constancia en los expedientes académicos de 
los alumnos". 

Segun Jos profesores integrantes de SEPFI, esta regulacion establece 
una doble discriminacion entre los escolares. Por una parte, quienes optan 
por la ensefianza de la religi6n catolica se someten a un riesgo académico 
punitivo que eluden quienes rehusen estas ensefianzas. En efecto, las 
calificaciones de religion no se computanin a efecto de pruebas selectivas, 
ni de concesion de becas, pero si a los demas efectos: computo de materias 
pendientes para promocionar al curso siguiente -dos como maximo sin 
especificar cuales- o para la conclusion de la eta p a, e n que se requiere haber 
superado positivamente todas las materias cursadas. 

Por otra parte también resultan discriminados, desde otro punto de 
vista, los alumnos que no opten por la Religion, pues a estos se les imponen 
unas ensefianzas y sin embargo no se les ofrece oportunidad alguna de que 

f 'd . d 131 su es uerzo sea reconoc1 o m recompensa o . 

130 En este sentido manifestaban su preocupaci6n los miembros de la Sociedad Espa­
fiola de Profesores de Filosofia (SEPFI), reunidos el l O de marzo de 1995 en una Jomada de 
Reflesi6n sobre el Rea! Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre. 

131 El Rea! Decreto 154311988, de 25 de octubre, sobre Derechos y Deberes de los 
Alumnos, establece en su art. 19,1 que "los alumnos tienen derecho a que su rendimiento 
escolar sea valorado conforme a criterios de piena objetividad". Por otra parte este derecho 
ya venia expresado en el art. 5 de la LODE "b. Derecho a que su rendimiento escolar sea 
valorado conforme a criterios de piena objetividad". 
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Si a la clase voluntaria de Religi6n le acompafia como alternativa otra 
ensefianza, parecerfa logico que ambas estuviesen sujetas al mismo sistema 
de calificaci6n. No existe ninguna otra ensefianza obligatoria para el alumno 
exenta de ser evaluada. Incluso aquellas de libre elecci6n, como son las 
optati vas, son objeto de evaluaci6n. Resulta evidente que si a unas ensefianzas 
se las priva arbitrariamente de ese resorte que es la evaluaci6n se las ha 
privado de la posibilidad de orientar al alumno, de establecer elementos 
correctores, de informar al alumno y a sus padres sobre su rendimiento en 
tales ensefianzas, al tiempo que se priva al profesor y a laAdministraci6n de 
datos esenciales para mejorar y controlar la actividad docente. 

Se pretende que el alumno acepte el sentido de unas ensefianzas 
obligatorias, distintas de todas las demas, unas clases "no evaluables", pero 
de las que se espera una seriedad y un rendimiento. i_, O es que no se espera? 

Quizas la respuesta varie segun la refiramos al bloque de actividades 
alternativas propuestas para la Educaci6n primaria, el primer ciclo de la 
Educaci6n secundaria obligatoria y 2° curso de Bachillerato, o bien a la 
actividad alternativa prevista para 3° y 4° curso de Educaci6n secundaria 
obligatoria y l IT curso de Bachillerato. 

Como vimos, para los primeros puede decirse que cabe todo, desde 
los juegos de mesa a las adivinanzas pasando por las audiciones musicales 
o la reparaci6n de juguetes l_,son estos Jos contenidos a que alude el art. 3,2 
del Real Decreto 2438/1994 ?132• 

En cambio, para los segundos la previsi6n de "Sociedad, Cultura y 
Religi6n" se presenta como una alternativa organizada e n sus contenidos, y 
que cumple con la finalidad requerida, contribuyendo al desarrollo de los 
objetivos y capacidades generales de la etapa correspondiente, sin que se 
entienda por qué raz6n se ha reservado en exclusiva a los tres cursos citados? 

El Tribuna! Supremo ha comenzado 133 a dar respuesta a alguna de las 

132 Mas bien parece tratarse de entretenimientos para mantener ocupados durante "la 
hora de Religi6n" a los alumnos que no la eligieron. 

133 En nuestro conocimiento son varios ya los recursos interpuestos contra la normativa 
hasta aquf descrita. 
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discrepancias expresadas en su redente sentencia de 31 de e nero de 1997, 
por la que desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por 
el cauce procesal de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de Protecci6n 
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la Persona, contra los arts. 
3, 5.3 y 6.3 del Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, asf como 
contra sus Disposiciones Adicional unica y Final primera. 

La primera cuesti6n abordada por los demandantes es la de la 
naturaleza y contenido de los estudios ofrecidos como alternativa para los 
alumnos que no hayan optado por seguir ensefianza religiosa. Estiman los 
recurrentes que vulnera el art. 27.3 de la C.E. ofrecer como alternativa a la 
clase de religi6n unas ensefianzas que no tienen un contenido moral 
aconfesional, que, en su criterio, seria el unico constitucionalmente posible. 

No se muestra acorde con dicha interpretaci6n el T.S. considerando 
que "no es vulnerador del art. 27.3 de la Constituci6n que, al disciplinar 
reglamentariamente la materia religiosa, la Administraci6n haya optado por 
que las actividades de estudio altemativas para quienes no quieran cursar 
aquélla no sean de un contenido total y estrictamente dirigido a la docencia 
moral, sino a la ampliaci6n de conocimientos culturales de caracter generai, 
con un especial Hamamiento en determinados cursos a los ligados a los 
h h f / l' . 134 ec os y enomenos re 1g10sos . 

A continuaci6n se centra la sentencia en otro de los temas que ha 
concitado una mayor polémica: la decisi6n de que las actividades alternati vas 
no sean evaluadas. En el recurso se utiliza el argumento tantas veces 
esgrimido de que ofrecer una ensefianza de la religi6n evaluable frente a 
otras alternativas no evaluables implica la discriminaci6n de aquellos 
alumnos que opten por la religi6n respecto de los que no lo hagan, pues 
debenin soportar mas carga lectiva y tendran que aprobar una asignatura 
mas, constituyendo ademas un elemento disuasor de la elecci6n el oponer 
una ensefianza evaluable a otra que no lo es. 

Al abordar este punto, la sentencia del T. S. zanja una doble cuesti6n. 

134 S.T.S. de 31 de enero de 1997, F.J. 2. 
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Por una parrte insiste en la via de la altematividad al decir: "no es razonable 
aceptar que quien desee valerse de una garanti a constitucional de formaci6n 
religiosa, no obligada para quien no se acoja voluntariamente a ella, tenga 
un derecho constitucional a imponer que las condiciones pactadas para su 
prestaci6n en orden a la evaluaci6n se extiendan a actividades alternati vas 
no cubiertas con dicha garantia y cuya misma existencia es una mera 
consecuencia del reconocimiento de aquella garantfa 135 , de modo que es 
evidente que las actividades altemativas no seria preciso programarlas si 
los poderes pìiblicos no estuviesen obligados constitucionalmente a atender 

l - 1· · " 136 p 'd l T S l a a ensenanza re 1gwsa... . or o tra parte, cons1 era e . . que as 
ensefianzas altemativas no deben ser evaluables, pues " ... constituiria una 
carga desproporcionada para los alumnos no inscritos en la ensefianza reli­
giosa que, ademas de ver intensificado su h orario lectivo con las actividades 
altemativas, se !es impusiera la evaluaci6n de las mismas" 137 . 

Son, pues, tres los puntos en que incide la sentencia, en orden a 
clarificar el mode lo espafiol de ensefianza de la religi6n: l. El establecimiento 
de estas ensefianzas sobre la base de la altematividad y no de la mera 
opcionalidad; 2. El contenido de las ensefianzas o actividades altemativas; 
y 3. No evaluaci6n de dichas altemativas. 

Obviamente la actual regulaci6n -aunque segìin el T.S. no vulnera 
derechos fundamentales- ni es la mejor ni es la unica posible; en todo caso 
hay que tener presente la dificultad con que tropieza el cumplimiento del 
compromiso adquirido por el Estado espafiol en el Acuerdo sobre Ensefianza, 
en cuanto a que la Religi6n cat61ica sea impartida "en condiciones 
equiparables" al resto de las asignaturas fundamentales. En el recurso que 
ha moti vado la sentencia comentada se pedfa una interpretaci6n del concepto 
"condiciones equiparables". El T. S. estimo que no competfa hacer dicha 
interpretaci6n en el marco estricto de proceso especial de protecci6n de los 

135 El subrayado es nuestro. 
136 S.T.S. de 31 de enero de 1997, F.J. 3. 
137 Ibidem. 
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derechos fundamentales, sino en el mas amplio y comun del proceso ordi­
nario. 

Esperamos dicha respuesta en la vfa adecuada, pero eso sf, sin olvidar 
un dato clave: ni el profesorado, ni la asignatura mis ma de Religi6n cat6lica 
se encuentran (ni pueden encontrarse) pienamente integrados en el entramado 
educativo de los centros publicos. Teniendo en cuenta estos presupuestos 
l_,es posible el cumplimiento de la obligaci6n? 


