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La Constitucién Espafiola de 1978 inauguré un nuevo orden
juridico que ha tenido incidencias muy amplias en todos los campos.
Uno de ellos ha sido el fastor religioso donde, como ha hecho notar
la Doctrina (17), el Estado espafiol ha pasado a dar un tratamiento
juridico al 4mbito de las relaciones Iglesia-Estado partiendo de su-
puestos diferentes a los anteriores. '

En efecto, el régimen de confesionalidad se ve sustituido por
el de libertad religiosa y laicidad, no reconociéndose, por tanto,
cardcter estatal a ninguna religidén (2).

En pocas palabras, el Texto constitucional contempla el fend-
meno religioso desde tres puntos de vista:

1°) En primer término, y aunque sea reiterar lo dicho, la
inauguracién de un Estado democritico de Derecho, que propugna
como valores mdximos la libertad, la justicia, la igualdad y el plu-
ralismo politico (3), non podia abordar el tema religioso sin plantearse
una configuracién distinta de las relaciones entre el Estado y los
distintos gtupos religiosos.

(1) Puede verse en este sentido, AuTores vartos. El hecho religioso en la
Nueva Constitucién espafiola (Pamplona 1984); A. Rema-V. ReINA, Lecciones de
Derecho Eclesidstico Espaiol (Barcelona 1983); I. C. IBaN-A. PRIETO SANCHIS,
Lecciones de Decrecho Eclesidstico 3 (1987). " ‘ i

(2) El articulo 16.3 de la Constitucién Espafiola dice expresamente:  « Ninguna
confesién tendrd caricter estatal », vid. A. MoriNa-E. Owumos, Legislacién ecle-
sidstica (Madrid 1987); J. M. Gonzares DEL VALLE Y Ortros, Compilacidn de
Derecho Eclesidstico espaiiol (Madrid 1986).

(3) Cfr. articulo 1.1 de la Constitucién Espafila. Sobre este particular puede
verse el estudio de S. BASiLE, Los valores superiores, los principios fundamentales
y los derechos y libertades piblicas », en la Constitucién Espafiola de 1978 (Estudio
dirigido por A. Prepieri-E. GarciA pE EnTERRIA (Madrid 1978); G. PecEs-
BarBA Los Valores Superiores. Coleccion Temas clave de la Constitucién Espafiola
(Madrid 1984).
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2°) Consuecuencia de lo anterior es la regulacién de los dere-
chos fundamentales y libertades ptblicas. Ello constituyd, cabe sefa-
lar, uno de los objetivos primordiales a acometer por los redactores
de la Constitucién.

3°) Esta regulacién conlleva la proclamacién del derecho de
libertad religiosa y junto a él el de libertad ideolégica y de cultos,
en el articulo 16.1 de la Constitucién, como un derecho consustan-
cial a la persona misma en su dimensién individual y social al consa-
grar este mismo derecho respecto de las Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas (4).

1. - La libertad vy la igualdad efectivas: imperativo constitucional

Hemos hecho referencia hasta el momento al supuesto genérico
del derecho fundamental de libertad religiosa que opera como presu-
puesto del reconocimiento por el Estado espafiol de la existencia de
grupos o movimientos religiosos que despliegan su actividad ampa-
rdndose en el mismo. Ello implica para el Estado la adopcién de una
postura frente a este fenémeno que podriamos calificar de doble: Asi,
de un lado, el Estado espafiol, deja en libertad a sus ciudadanos
para que se adhieran o no a la religién de su preferencia, sea cual
fuere su contenido cultural, dogmitico o moral. En segundo término
el Estado garantiza a cada grupo, comunidad, o confesién su auto-
nomia interna y externa, asi como su idiosincrasia. Esto es, el Estado
ve constrefiido su poder, dado que ni puede ni debe inmiscuirse ni
en las conciencias ni en la forma de organizarse los grupos religiosos.

Ahora bien, esta formulacién genérica descansa sobre un punto
de apoyo fundamental y méds que un punto de apoyo podriamos
hablar de un imperativo constitucional de obligada referencia, los
articulos 9.2 y 14 de la Constitucién.

El primero refleja la libertad e igualdad efectivas de los indivi-

(4) El articulo 16.1 dice: « Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de
culto de los individuos y las comunidades sin m4s limitacién, en sus manifestaciones,
que la necesaria para el mantenimiento de orden publico protegido por la Ley ».
Este articulo ha sido objeto de desarrollo en la Ley 7/1980, de 5 de julio, Orgénica
de Libertad Religiosa. (Boletin Oficial del Estado de 24 de julio de 1980).
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duos y grupos sociales y su garantia (5). El segundo nos conecta con
la problemitica especifica de la relacién o dialéctica libertad-igualdad.

Estos articulos como veremos més adelante, van mds alli de
la pura formulacién tedrica, constituyendo, como ya hemos sefialado,
un auténtico mandato para los poderes ptblicos en cualquier parte
del territorio espafiol.

1. - Libertad e igualdad efectivas de los individuos y grupos
sociales

El articulo 9.2 de la Constitucién espafiola dispone: « Corres-
ponde a los poderes pdblicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obsticulos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciuda-
danos en la vida politica, econdémica, cultural y social ».

Se halla este articulo en plena concordancia con el ya citado
articulo 1.1 del Texto constitucional que propugna los valores supe-
riores del ordenamiento juridico espafiol, entre los que se encuentran
la libertad y la igualdad (6). Valores éstos que constituyen la base
entera del ordenamiento y por tanto han de presidir toda aplicacién
e interpretacién de las normas juridicas (7).

Volviendo al articulo objeto de comentario, vemos que aparece
aqui la libertad, cualquiera que sea su manifestacién como valor su-
premo que se fundamenta en la dignidad de la persona misma. En
cuanto a la igualdad, queda reflejada en este precepto como principio
normativo bésico del ordenamiento juridico, si bien su proclamacién
y consagracién constitucional se halla en el articulo 14 de nuestra
Carta Magna. Adelantamos la idea por lo que a este principio de
igualdad se refiere, que lo que se constitucionaliza supone una igual-

(5) Sobre este articulo pueden verse, entre otras, las siguientes obras, O. ALzAGA
Virraamir, Comentario Sistemdtico a la Constitucion Espafiola de 1978 (Madrid
1978); AUTORES VARIOS, Comentarios a la Constitucion. Obra dirigida por el Prof.
F. Garripo Farra (Madrid 1980); A. E. Perez LuRo, Derechos humanos, Estado de
Derecho y Constitucién (Madrid 1984); P. LomBArDIA, « El concepto actual del
Derecho Eclesidstico del Estado y su marco constitucional », Anuario de Derecho
Eclesidstico 1 (1985) 623-675.

(6) Vid. nota 4.

(7) E. Garcia dE ENTERRIA, « La Constitucidn como norma juridica», La Con-
stitucién Espasiola de 1978 (Madrid 1981) 144,
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dad bdsica, sin discriminacién, que ha de szt necesariamente respe-
tada y que es compatible con toda la gama de distinciones que se
recogen en el texto de la Constitucién (8).

Por lo que al factor religioso se refiere, el Estado espafiol, como
resultado de la interconexién entre los articulos 16 y 9 de la Consti-
tucién, actda reconciendo, garantizando y promoviendo en la socie-
dad espafiola las condiciones juridicas que pzrmitan a los ciudada-
nos y grupos religiosos perseguir finalidades de esta indole sin encon-
trar prohibicién, impedimiento o dafio por parte de otros ciudadanos
o grupos publicos o privados, actuando en esa labor desde la éptica
de considerar lo religioso come un factor social mds (9).

2. - La Libertad e igualdad religiosas

El mandato constitucional a los poderes ptiblicos para promover
que las condiciones igualdad y libertad sean reales y efectivas (con-
figuracién génerica), tiene su auténtica plasmacién en el articulo 14
al decir: « Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinidn, o cualquier otra circunstancia o condicién personal
o social ».

Una primera lectura del texto nos lleva a concluir que la Consti-
tucién espafiola ampara el efectivo derecho de #odos a la igualdad,
constituyendo a su vez esta proclamacién un factor corrector del prin-
cipio de justicia, en la medida en que su uso abusivo puede engendrar
injusticias.

En el concreto campo de lo religioso libertad e igualdad se
hallan estrechamente relacionadas. Esto ya fue puesto de manifiesto
por el Prof. A. DE La HEera (10), con anterioridad a la Constitu-
cién, al referirse al derecho ptiblico de libertad religiosa bajo cuya
enumeracién « se encontraban dos derechos, el de libertad religiosa
y el de igualdad religiosa y no discriminacién por motivos religiosos ».
Sin embargo existen dos momentos en que una prevalece sobre Ja
otra y al contratio.

(8) J. CarLvo AvLvarez, Orden piblico y factor religioso en la Constitucién
Espaiiola (Pamplona 1984).

(9) En esta linea apunta P. J. VivApricH, « Los principios informadores del
Derecho Eclesidstico », en Derecho Eclesidstico del Estado espafiol (Pamplona 1984)
172.

(10) A. oE ra HErA, Pluralismo vy libertad religiosa (Sevilla 1971).
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En el primero, la interpretacién strictu sensu del principio de
igualdad en materia religiosa dentro del marco constitucional vendria
a significar que forma parte del patrimonio comutn y radical del ciu-
dadano espafiol asi como de los grupos sociales la titularidad, en
igualdad de trato, ante la Ley del derecho de libertad, concretamente
del derecho de libertad religiosa, Ya hemos dicho que este derecho
de libertad religiosa. Ya hemos dicho que este derecho se proclama
de todos. Es decir, individuos, confesiones, comunidades gozan de
idéntico derecho. Ello implica en palabras del Prof. ViLaprich (11)
la no discriminacién o expresa prohibicién de cualquier privilegio,
restriccién, exclusién o distincién por motivos religiosos que tenga
por objeto o resultado la supresién o menoscabo de aquella igualdad
en la titularidad y ejercicio tnico y mismo derecho de libertad reli-
giosa y del resto de derechos y libertades.

Ahora bien, esta igualdad lleva aparejada la exigencia del recono-
cimiento de las peculiaridades reales de los sujetos de la libertad
religiosa, lo cual como se puede apreciar hace que la intervencién
de los poderes ptblicos tenga aqui un papel primordial, pues un
Estado que desconociera la particularidad propia de cada grupo espe-
cifico que lo integra, estaria reconduciendo la igualdad a términos
de uniformidad. Es claro y ya lo decfa el maestro RUrFINI (12) que
en términos de igualdad no puede darse a hechos diferentes trata-
mientos idénticos, sino « a cada uno lo suyo ». Por tanto aqui la
igualdad prevalece sobre la libertad.

En esta direccién apunta la Jurisprudencia reiterada de nuestra
Corte Constitucional (13) y en este sentido debe apuntar la interven-
cién de los poderes piblicos.

No obstante lo anterior cabe hacer una reflexién que nos con-
duce a pensar la cuestién no queda tan clara pudiendo depender de
la interpretacién que los poderes ptiblicos vayan a hacer de la apli-
cacién del principio de igualdad, mejor dicho, de los elementos de
valor o de juicio que los poderes ptiblicos tengan en cuenta a la hora

(11) P. J. ViLabpRICH, « Ateismo y libertad religiosa », en la Constitucién espafiola
de 1978. Revista de Derecho publico (1983).

(12) F. Rurring, Corso di diritto ecclesiastico italiano. La liberta religiosa come
diritto pubblico subiettivo, (Torino 1924), 424,

(13) Vid. Sentencia del Tribunal Constitucional de 30 de marzo 1981, (Boletin
Oficial del Estado de 4 de abril); Sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de
julio de 1982, (Boletin Oficial del Estado de 4 de agosto).
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de tutelar real y efectivamente ese doble juego de libertad-igualdad
religiosas.

Quizé una instrumentacién juridica amplia del reconocimiento
de los movimientos sociales y sus respectivas peculiaridades setfa lo
éptimo a la hora de garantizar su participacién y acceso a los distin-
tos campos de actuacién en la vida social.

Por el contrario, un constrefiimento en las férmulas de apre-
ciacién de las condiciones para ejercer esa libertad-igualdad efectiva
y real, dejarfa fuera de escena aquellos grupos y movimientos que
no alcanzaran la cota indicada puesta por la Administracién.

El Estado espafiol, movido quizd por un afdn democratizador
en todos los niveles, incluido el religioso, ha iniciado su andadura
en este campo con una norma amplia, extensa e imparcial, nos refe-
rimos sin duda a la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa de 5 de Julio
de 1980. Esta, pese a la declaracién programitica de su articulo 1.2,
« las creencias religiosas no constituirdn motivo de desigualdad o
discriminacién ante la Ley » (14), contiene en su articulado asi como
en su desarrollo normativo algunos puntos que podtifan obviar el
acceso de determinados grupos al sistema de igualdad por aquélla
definido. Baste con recordar los articulos 5 y 7 de la citada Ley, que
establecen respectivamente la necesaria inscripcién de las Entidades
religiosas en el Registro creado al efecto en el Ministerio de Justi-
cia (15) para la adquisicién de personalidad juridica civil o la nece-
sidad de algo tan indefinido como el « notorio arraigo » para firmar
acuerdos de cooperacién con el Estado espafiol (16). Temas éstos que,
si bien son comprensibles desde el punto de vista de la igualdad,
entendida no como uniformidad, podrian dar lugar a situaciones en
algunos casos concretos de manifiesta discriminacién al depender de

(14) Ley Orgédnica de Libertad Religiosa de 5 de julio de 1980 (Boletin Oficial
del Estado de 24 de julio). Puede verse, M. J. CiaUrriz, La libertad religiosa en
el Derecho Espafiol. La Ley Orgdnica de Libertad Religiosa (Madrid 1984).

(15) Real Decteto 142/1984, de 9 de febrero, por el que se crtea el Registro
de Entidades Religiosas (Boletin Oficial del Estado de 21 de febrero). Sobre este
punto véase M. E. Ormos ORTEGA, « El Registro de Entidades Religiosas», en
Revista Esapfiaola de Derecho Candnico 1 (1988) en prensa.

(16) Sobre este particular véase J. LEGUINA VILLA, « Dos cuestiones en torno
a la libertad religiosa: control administrativo y notorio arraigo », en Revista Espafiola
del Derecho Administrativo (1984) octubre- diciembre; A. MorirLa pE 1A CALLE,
Los Acuerdos entre el Estado vy las Confesiones religiosas en el Derecho espafiol
(Barcelona 1985). i
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la « amplitud interpretativa » de la Administracién la optimizacién
del status juridico para el pleno reconocimiento de determinados
grupos o0 movimientos.

2. - El principio de igualdad vy libertad en cualquier parte del terri-
torio del Estado

Hemos visto en los puntos anteriores la exigencia del manteni-
miento y promocién de la libertad e igualdad en el Estado espafiol
que contiene nuestra Constitucién de 1978.

Ahora bien, el propio Texto constitucional, no conforme con
su declaracién genérica en los articulos 9.2 y 14, resalta, o mejor
dicho, hace hincapié en que el régimen bdsico de derecros y liber-
tades garantizados por él mismo debe hacerse efectivo en cualquier
parte del territorio del Estado. Pero es mds, debe hacerse efectivo en
condiciones de igualdad. De este modo lo indica expresamente el
artfculo 139.1.:

« Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obliga-
ciones en cualquier parte del territorio del Estado ».

Obviamente esta explicitacién genérica viene referida al hecho
de que hoy dia la organizacién territorial del Estado espafiol se fun-
damenta en el principio de autonomia de las « nacionalidades y
regiones que lo integran » (17). Autonomia que supone una divisién
vertical del poder estatal que se atribuye a diversas instancias o
niveles territoriales.

Estas instancias son, de un lado la central o del Estado y de
otro la autonémica, o de las Comunidades Auténomas definidas por
el Tribunal Constitucional (18) como « Corporaciones putblicas de
base territorial y naturaleza politica dotada de autonomia cualitati-
vamente supetior a la administrativa ».

De esta manera, se realiza una funcién esencial en un Estado
compuesto: lograr la unidad constitucional, de manera que el régimen
de derechos y libertades contenido en la Constitucién resulte de

(17) Articulo 2° de la Constitucién Espafiola; Titulo VIII de la Constitucidn
Espafiola: « De la Organizacién Territorial del Estado ».

(18) Sentencia del Tribunal Constitucional 25/1981, de 14 de julio y Sentencia
del Tribunal Constitucional 4/1981, de 2 de febrero, cfr. E. Aja v Ortros,
El sistema juridico de las Comunidades Auténomas (Madrid 1985) 82.
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aplicacién a todos los ciudadanos y grupos sociales, evitando que la
existencia de una pluralidad de instancias estatales se puede traducir
en la introduccién de un factor de discriminacién territorial. La Con-
stitucién goza de aplicacién directa en todo el territorio (19) y, por
tanto, los ciudadanos, sea cual sea su lugar de nacimiento o residencia
y los grupos o movimientos, sea cual sea su 4mbito territorial de
operatividad, ostsntan una misma posicién ante los poderes ptiblicos,
centrales o autondémicos, posicién en la que se ha de incluir espe-
cialmente el régimen bdsico de libertades y derechos garantizados
por la Constitucién. (Sentencia d=l Tribunal Constitucional 25/1981,
citada, Fundamento juridico 5).

1) Especial referencia al mantenimiento de la libertad e igual-
dad efectivas en las Comunidades Auténomas

Todo lo que hemos dicho hasta ahora puede darnos una idea
a nivel « Estado » de la efectividad en la aplicacién de los impera-
tivos constitucionales marcados por los articulos tantas veces cita-
dos, 9.2 y 14. Pasemos ahora a analizar este mismo hecho o mejor
dicho, este mismo mandato del Constituyente en el d4mbito autond-
mico.

a) El derecho a la autonomia de las nacionalidades vy regiones.
Breve analisis

Para empezar, y no siendo el 4nimo del presente trabajo hacer
un estudio pormenorizado d= la organizacién territorial del Estado
espailol (20), tema éste que consideramos mds propio de otras disci-
plinas juridicas, haremos un breve apunte para una mejor compren-
sién del objeto de nuestro trabajo.

(19) E. Garcia pE ENTERRIA, La Constitucién como mnorma juridica ... cit.

(20) Sobre la organizacién territorial del Estado y el régimen autonémico espafiol
existe abundante bibliografia, entre otros, S. MucHoz MacuApo, Derecho Piblico
de las Comunidades Auténomas (Madrid 1982) I, (Madrid 1984) II; E. GArcIA DE
ENTERRIA, Estudios sobre Autonomias Territoriales (Madrid 1984) E. Aja v Ortros,
El sistema juridico ... cit.; AuUTORES VARIOS, Organizacién Territorial del Estado
(Comunidades Auténomas, Instituto de Estudios de Administracién local IEAL
(Madrid 1983); J. LecuiNa ViLLA, Escritos sobre Autonomias Territoriales (Madrid
1984). Es también importante tener en cuenta el Informe de la Comisién de Expet-
tos sobre Autonomias y los Acuerdos autondmicos de 31 de julio de 1981, en J. Tor-
Nos, Legislacion sobre Comunidades Auténomas (Madrid 1982) 1.
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El sistema constitucional espafiol prevé, como ya se ha dicho,
la creacién de Comunidades Auténomas. El proceso concreto de
acceso y configuracién del Ente autonémico lo remite el propio Texto
Constitucional a la voluntad de las colectividades que desean consti-
tuirse en tales, las cuales a través de los diversos mecanismos esta-
blecidos en los articulos 143, 144, 151, Disposicién Transitoria Se-
gunda, Cuarta y Quinta, Disposicién Adicional Primera de la Consti-
tucién, podrdn constituirse en Comunidad Auténoma .ma=diante la
aprobacién del correspondiente Estatuto de Autonomia, norma insti-
tucional bésica del autogobierno (21).

Este dltimo, se configura pues, en la pieza clave que traduce
en realidades concretas la potencialidad constitucional en la construc-
cién de una nueva organizacién territorial del Estado.

Sin entrar a debatir las vias de acceso a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que integran el Estado espafiol, cabe sefia-
lar que los mecanismos a los que hemos hecho referencia en un mo-
mento anterior vienen a responder, sin duda, a la propia diversidad
de los territorios que pueden alcanzar el régimen autondmico, lo
cual imposibilita el tratamiento uniforme y general y exige la con-
templacién de situaciones particulares, y en especial, de su inicial
voluntad y capacidad de autogobierno. Piénsese en el caso concreto
de aquéllas regiones que en un tiempo no muy lejano a nosotros,
como es el perfodo de la IT Republica Espafiola (1931-1934), plebis-
citaron Estatutos de Autonomfia, tal es el caso de Catalufia. También
de aquellos territorios en los que existe un Derecho espzcial como
es el caso del territorio foral de Navatra, o de aquéllos no integrados
en la organizacién provincial, asi Ceuta y Melilla (22).

Es por ello por lo que la diversidad de vias de acceso se traduce

(21) Las Leyes que aprueban los Estatutos de Autonomia son Leyes Orgénicas,
definidas en el articulo 81 de la Constitucién y cuya especialidad radica en la exi-
gencia de mayoria absoluta del Congteso en votacién final sobre el conjunto del
Proyecto, para. su aprobacién, modificacién o derogacién. La utilizacién de esta
técnica legislativa se halla limitada por razén de la materia. Asi el citado articulo
81 dice « Son leyes orgénicas telativas al desarrollo de los derechos fundamentales
y de las libertades publicas, las que aprueban los Estatutos de Autonomia y el
régimen electoral general y demds previstas en la Constitucién ».

(22) Vid. Disposcién Transitoria Segunda, Disposicién Adicional Primera y
Disposicién Transitoria Cuatta, y articulo 144 b. y Disposicién Transitoria Quinta,
respectivamente, de la Constitucién Espafiola.
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también en una diversidad de ritmos en el logro de la plena autono-
mia, o lo que es lo mismo, a la asuncién por las Comunidades Auté-
nomas del maximo nivel de competencias que permite la Constitucién
Espaiiola.

De acuerdo con lo que acabamos de exponer, creemos que debe
hacerse notar en este punto que el sistema de distribucién de com-
petencias establecido en nuestra Ley Fundamental es el denominado
de « doble lista », a diferencia de otros sistemas, como es el caso
italiano, que parte de un Estado Unitario qus se regionaliza y asi la
Constitucién de 1947 establece una tnica lista de competencias que
corresponden a las Regiones.

Este caricter doble se halla contenido respectivamente en los
articulos 148.1 y 149 de la Constitucién espafiola. El primero sefiala
aquellas competencias que las Comunidades Auténomas podrdn asu-
mir desde un primer momento. Asi se dice expresamente « Las
Comunidades Auténomas podrin asumir competencias en las siguien-
tes materias ... » El articulo 149, determina qué competencias cor-
responden en principio al Estado central, sobre las cuales, en determi-
nadas ocasiones, las Comunidades Auténomas podrdn a su vez ejercer
como propias algunas no reservadas expresamente a aquél » (23).

Como es obvio esta duplicidad no tiene en si el valor de dife-
renciar entre competencias estatales y autondmicas, como a primera
vista parece deducirse, sino el de sefialar un lapso temporal — cinco
afios de acuerdo con lo establecido en el articulo 143 de la Consti-
tucién Espafiola — para acceder a un nivel de autonomia superior.
Por tanto convenimos con el Profesor AJA (24) en afirmar que no
es legitimo hablar de diferentes clases de Comunidades Auténomas,
sino de diferentes ritmos de asuncién de competencias.

b) Relacion competencias de las Comunidades Auténomas-
Libertad e Igualdad de los movimientos religiosos.

La importancia de toda esta cuestién, que hemos creido nece-
sario reflejar aqui, estriba en el hecho de que, como veremos, el
modo que tienen las Comunidades Auténomas de hacer efectivas la
igualdad y libertad de los movimientos y grupos religiosos que existan

(23) S. MuRNoz MacHADO, Las potestades legislativas de las Comunidades Autd-
nomas (Madrid 1984).
(24) E. Aya Y Otros, El sistema ... op. cit. 96.
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en su respectivo territorio, vendrd condicionado por las competen-
cias que en las materias respectivas hayan asumido en el correspon-
diente Estatuto de Autonomia. Es md4s, existirdn determinadas ma-
terias en las que el Estado ostentard la competencia exclusiva y sobre
las que las Comunidades Auténomas no podrin ejercer potestad
alguna, o bien en caso contrario podrin ejercerlas todas, o bien
alguna de ellas que el Estado no se haya reservado expresamente, de-
pendiendo siempre del techo competencial que hubieren alcanzado.

El Tribunal Constitucional en su Sentencia 37/1981 de 16 de
Noviembre (25), recoge estas ideas: « ...la potestad de dictar normas
de que las Comunidades Auténomas gozan, hacen de nuestro orde-
namiento una estructura compuesta, por obra de la cual puede ser
distinta la posicién juridica de los ciudadanos (obviamente de los
grupos) en las distintas partes del territorio nacional ».

Esta posicién no puede negarse partiendo de la interpretacidn
del articulo 139.1 en relacién al principio de igualdad, sino m4s bien
al contrario. Baste recordar lo que ya se ha apuntado con anteriori-
dad en la problem4tica igualdad-uniformidad y que es de plena apli-
cacién a esta cuestién, entendiéndola en términos de igualdad terri-
torial-uniformidad territorial.

Sentado esto, el problema a dilucidar consistird en determinar
clando la actuacién de una Comunidad Auténoma viola este princi-
pio de igualdad y libertad efectivas, ésto es, cuando su actuacién
representa la introduccién de unas diferencias que se hayan de
considerar discriminatorias, y por tanto, ilegitimas. La cuestién la
sitda el Profesor Aja (26) en términos precisos: « el principio de
igualdad — dice el citado autor — no se traduce en una desapode-
ramiento de las Comunidades Auténomas, en una prohibicién de
actuar cuando ésta actuacién afecte a los derechos, libertades u
obligaciones de los ciudadanos, sino en un limite negativo del ejercicio
del poder de las Comunidades Auténomas, de manera que su actuacién
no puede alterar el estatuto juridico-constitucional bdsico que se
garantiza a los ciudadanos y grupos sociales, a sus posiciones juridicas
fundamentales (27).

(25) Ibid. 89.

(26) Ibid. 89.

(27) En este sentido apunta el Fundamento Juridico 2° de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 37/1981, de 16 de noviembre.
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2) Referencia expresa a la libertad e igualdad en los Estatutos
de Autonomia (28).

Es claro que si los Estatutos de Autonomia constituyen la norma
institucional bésica de las Comunidades Auténomas, es necesario que
en ellos se contenga, de alguna manera, una referencia expresa a los
derechos y libertades fundamentales y a su promocién por los poderes
publicos institucionales.

Ya hemos visto, por otro lado, que ello deriva de las propia
Constitucién cuyo mandato imperativo lo encontramos en el articulo
9.2 ya analizado. '

No se trata tanto aqui de reproducir el contenido literal de los
articulos correspondientes a los respectivos Estatutos aprobados cuan-
to de dar una visién general de la regulacién autondémica.

Siendo asi, es una constante en los Estatutos de Autonomia,
correspondientes a las 17 Comunidades Auténomas en que territo-
rialmente se organiza el Estado espafiol (29), al menos un precepto
relativo a los derechos y libsrtades de los ciudadanos y grupos
sociales afectados por su dmbito de aplicacién respectivo. Todos los
Estatutos han querido contener su « parte dogmitica » aunque sea
por el simple procedimiento de remitirse en esta materia a la Con-
stitucién. De una manera genérica se dice que los derechos y libet-
tades de los residentes en esa determinada Comunidad Auténoma

(28) Para la realizacién de este punto se ha seguido especialmente los trabajos
de los Prof. R. SancuEz FErriz, « Derechos y libertades piblicas en los Estatutos
de Autonomia », en Revista de Estudios Autondmicos (Valencia 1986) 4 enero-abril
90-116; M. MARTINEZ SOSPEDRA, « Articulos 1.1, 1.2 y 2», en Comentarios al Esta-
tuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma Valenciana, dirigidos por R. MAr-
TIN MaTEO, Instituto de Estudios de Administracién Local TEAL (Madrid 1985)
58-61; P. Lucas MuriLro peE ra CUEVA, « Significado de las normas programéticas
en los Estatutos de Autonomia », en Los procesos de formacién de las Comunidades
Auténomas, aspectos juridicos y perspectivas politicas (Granada 1984) I; L. MarTIN
RETORTILLO BAQUER, « Derechos y libertades Fundamentales» en Organizacién
Territorial del Estado .. op. cit.,, III.

(29) En efecto, la construccién del Estado de las Autonomias culminé con la
configuracién de 17 Comunidades Auténomas que plebiscitaron, gradualmente, Esta-
tutos de Autonomia por las diversas vias ya apuntadas. Estas Comunidades Auténomas
en que actualmente se organiza el Estado espafiol son: Andalucia, Asturias, Aragén,
Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-Leén, Cstilla-La Mancha, Catalufia, FExtre-
madura, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, La Rioja, Pais Vasco, Comunidad Valen-
ciana,
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son los mismos que los establecidos y garantizados en la Constitucidn.

Junto a esta declaracién general, existe una cldusula que en
términos idénticos viene a plasmar el contenido del articulo 9.2 del
Texto Constitucional, con una voz igualmente imperativa, hace de-
pender del érgano institucional bésico representante del poder publico
en la respectiva Comunidad Auténoma el mantenimiento y promo-
cién de las condiciones necesarias para que la libertad e igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,
removiendo los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud.

Cabe resaltar el hecho de que si bien el texto de los 17 Estatutos
en su articulado es plenamente coincidente en esta transcripcién
(practicamente idéntica a la del texto de la Constitucién Espafiola),
el articulo 11.2 del Estatuto de Autonomia de Andalucia incluye,
ademds de la garantia a los individuos y grupos, el respeto a las
« minorias » que residen en Andalucia (articulo 11.2). Lo cual es
significativo para el tema que nos ocupa.

Realmente, como pone de manifiesto la Profesora SANCHEZ
FERR1Z (30) a la hora de hacer una valoracién general del significado
y funcién de los preceptos autondémicos indicados, la preocupacién
doctrinal no ha sido excesiva, no obstante podemos agrupar la pos-
tura en dos vertientes opuestas:

La primera de ellas vendria a relacionar aquellas posturas que
entienden que nada cambiaria si tales normas desaparecieran porque
su incorporacién responde a propdsitos de emulacién estatutaria y
porque el articulo 139.1 y 149.1.1. de la Constitucién, ya citados,
sustraen de las competencias de las Comunidades Auténomas las
materias que en los articulos citados se contienen. Dicho de otro
modo, las Comunidades Auténomas no tendrian potestad para regu-
lar las condiciones precisas para que la libertad e igualdad a que
aluden sus Estatutos fueran reales y efectivas (31).

Dentro de esta postura de « ineficacia » de la regulacién esta-
tutaria, hay quien va més lejos y cree que los Estatutos de Auto-
nomia presentan un sistema considerablemente inferior al constitu-
cional (32).

(30) R. Sancuez Ferriz, « Derechos y libertades ...» op. cit., 98.

(31) R. SancuEz Branco, Comentarios al Estatuto de Castilla-Leén. Instituto
de Estudios de Administracién Local TEAL (Madrid 1985) 74 y ss.

(32) R. MepiNa Rusio; « La proteccidn de la libertad en los Estatutos de Auto-
nomta; en la Organizacion Territorial ... op. cit., 2124-2125.
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Le segunda, con mayor optimismo, ve con acierto la plasmacién
de las cldusulas de proteccién y garantia de los derechos y libertades
y la genérica del 9.2 de la Constitucién en los Estatutos Autonémi-
cos. Asi, el Profesor Lucas VERDU (33) al comentar el articulo 9 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, indica que «los derechos
que en él s= reconocen no son una « addenda » artificial a los
reconocidos en la Constitucién, ni algo contradictorio con ella, sino
una prolongacién natural, coherente, de los derechos reconocidos por
la Constitucién Espafiola al 4mbito territorial del Pais Vasco ».

Asi pues, como minimo, los preceptos estatutarios relativos a
derechos y libertad e igualdad efectivas son « un recordartorio til »
cuya ausencia en nada perjudicarfa pero cuya inclusién no estd de
mds. Ahora bien, quizd quepa subrayar que la cuestién de su super-
fluidad estar4 en relacién con la aplicacién practica que de los mismos
se haga. De nada sirven las normas si no se llevan a la practica y
mas cuando en las mismas se contienen o recuerdan, como es éste el
caso, necesidades m4ds inmediatas.

Ademis de ésto, las tesis favorables a su inclusién entienden
que el deber contenido en los articulos relativos a la promocién de
la igualdad sustancial, constituye al tiempo una norma suprema del
Ordenamiento gensral y una norma suprema del Ordenamiento terti-
torial concreto (34). En este sentido nuevamente el Profesor Lucas
VERDU (35) sefiala que la presencia de las normas. de refersncia en
los Estatutos de Autonomia, debe relacionarse con la esencia de la
autonomia que la Constitucién espafiola reconoce a las Comunidades
Auténomas. Autonomia que implica desde el punto de vista sustan-
cial « poderes de direccién para ejercerla en el 4mbito de sus respecti-
vas competencias ».

Con lo cual en el 4mbito de la Comunidad Auténoma respectiva
nada obsta para que las condiciones de igualdad y libertad de los
gtupos y movimientos alcancen plenitud y efectividad, sin acudir a
instancias « centrales » para que ese reconocimiento sea realizado en
el 4mbito expreso donde los movimientos o grupos operan de hecho.

(33) P. Lucas Verou, «El articulo 9 del Estatudo de Autonomia del Pais
Vasco en el marco del Ordenamiento constitucional espaiiol. Los derechos y deberes
de los ciudadanos vascos » cit. por R. Sancuez Ferriz, Los derechos ... op. cit., 98.

(34) M. MarTINEZ SOSPEDRA, « Articulo 2 », Comentarios al Estatuto.. op.
cit., 99.
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3) Valoracion final

A la vista de todo lo dicho, y ya para finalizar, podemos afirmar
que la inclusién en los Estatutos de Autonomia de una disposicién que
en términos idénticos a los del articulo 9.2 garantiza la libertad y la
igualdad de los respectivos ciudadanos y grupos sociales ha de intet-
pretarse desde la perspectiva del Estado social y democritico de
derecho, pues si es cierto que ello se predica del Estado todo y
Gnico, de manera que inspira toda medida politica y legislativa de
caricter general, no es menos cierto que la realidad depende, en
ultima instancia, de la aplicacién concreta que tales politicas tengan
en los espacios mds inmediatos donde radican los grupos y movi-
mientos.

Entre las funciones tipicas del Estado social hay que destacar
aqui la de cardcter asistencial entendida como gestién de toda clase
de prestaciones, servicios y asistencias destinadas a asegurar las con-
diciones fundamentales de la existencia de la persona en si conside-
rada o en sus relaciones con los demds, es decir, en colectividad. Y
es, en definitiva, en la Comunidad Auténoma donde los ciudadanos
y movimientos en los que se agrupan tienen su espacio vital y allf
donde se le ha de aplicar directamente una politica social, educativa,
etc, que ampare su libertad e igualdad plenas.

Parece pues, en conclusién, como afirma la Profesora SANCHEZ
FERR1Z (36), que los Estatutos, aperte de recoger la cldusula del
“articulo 9.2 de la Constitucién espafiola que, en todo caso, obliga
pero en modo general e indeterminado, han puesto a sus institu-
ciones, y consecuentemente a las fuerzas politicas que, por efecto de
la eleccién vayan regentando sus poderes, un programa de gobierno
con objetivos prioritarios cuya realizacién no cabe posponer ni
negociar.

Universidad de Valencia

(36) R. Sancuez Ferriz, ibid. 104. \



