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SINTESI

El descenso de 1a tasa de fecundidad es un fenémeno mundial del que Espafia
representa uno de los ejemplos mas dramaticos en términos numéricos, ya que
su trayectoria descendente se situa por debajo de la media internacional. Este
dato ha determinado la reacciéon pionera de las administraciones publicas
espafiolas a través de politicas especificas de impulso demografico.

Por lo tanto, en este trabajo, después de explicar brevemente las causas
del descenso de la tasa de fecundidad en Espana, se identifican, clasifican y co-
mentan las principales politicas adoptadas por las administraciones publicas
estatales y autonomicas para apoyar la natalidad. En €1, se formula, en resumen,
un juicio sobre la 16gica global que parece haber guiado las administraciones en

la elaboracion de las mismas.

ABSTRACT

The decline of the fertility rate is a global phenomenon and Spain represents
one of the most dramatic examples. As a matter of fact, its curve slopes down-
ward, falling below the international average. In response to this alarming trend
Spanish public administrations have devised a set of pioneering policies to fo-
ster demographic growth.

The article, after briefly illustrating the causes of this phenomenon in Spain,
will therefore identify, classify and comment on the main policies adopted by

the central and regional government to bolster growth. In conclusion, drawing
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on the material presented, it will provide an analysis on the rationale on which

the administrations based their policies.
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1. El descenso de la fecundidad en Espafia: dun fenémeno fisiolégico o
patologico?

El descenso de la fecundidad, es decir, la frecuencia de los nacimientos en
relacion con el numero de mujeres en edad fértil', es un proceso global ligado a
macro-mejoras sociales, si bien conseguidas por los Estados en momentos
diferentes. La transiciéon de un régimen demografico de alta mortalidad a otro
de baja mortalidad? la insercion de la mujer en el mercado laboral, el acceso a
la contracepcién moderna, una mayor inversion en los hijos® o la expansion de
la educacion, son, todos ellos, factores positivos, ya que, a pesar de conducir a
la menor tasa de fecundidad registrada a nivel mundial — de 5 hijos por mujer

entre 1950 y 1955 a 2,5 hijos entre 2015 y 2020* —, compensan la misma, es

b

1 Instituto Nacional de Estadistica (INE), Indicadores Demograficos Basicos, Madrid, junio 2021, 1
ss., 8, consultable al enlace https://wwwine.es/metodologia/t20/metodologia idb.pdf,
consultado el 19 de mayo de 2022.

2 Piénsese que, como informan T. CASTRO-MARTIN, T. MARTIN-GARCIiA, ]. CORDERO, M.
SE1z, C. SUERO, Las causas de la mny baja fecundidad en la Espaiia actual, en 1. DUBERT, A. PEREZ-
CARAMES (cootds.), Invasidn migratoria y envejecimiento demogrdfico. Dos mitos contemporaneos, 1Los
Libros de la Catarata, Madrid, 2021, 97 ss., 99, a principios del siglo XX las mujeres espafiolas
tenfan un promedio de 4,7 hijos, pero la mortalidad infantil era muy elevada: «alrededor de nn
tercio de los menores fallecian antes de cumplir los 5 aiios de edad —, por lo gue, annque las mujeres tuvieran de
media casi cinco bijos, solo la mitad sobrevivia basta los 30 asios».

3 Se trata, en particular, del aumento de la educacién y de los niveles de consumo. R. PUYOL
ANTOLIN, Nupcialidad, Fecundidad y Natalidad en Espaiia: balance actual y perspectivas, en Aequalitas:
Revista juridica de ignaldad de oportunidades entre mujeres y hombres, 2003, 35 ss., afirma que «para
algunas familias el nivel de vida que aspiran para sus bijos y sus hijas les convierte en una carga juzgada
excesiva. Y “para eso”, es decir para que no puedan cumplir sus expectativas (las del padre y de la madre), no
los tienen».

4 Naciones Unidas, World Population Prospects, (2019 Revision), Nueva York, Divisién de
Poblacion de Naciones Unidas, consultable al enlace
https://population.un.org/wpp/Download/Standard /Fertility/, consultado el 19 de mayo de

802



PA PERSONA E AMMINISTRAZIONE
Ricerche Giuridiche sull’ Amministrazione e I'Economia

decir, «un mismo volumen poblacional puede ser mantenido hoy con una tercera parte de los

nacimientos de entonces»’.

La sociedad espafiola es parte integrante de este proceso, si bien con algunas
alteraciones coyunturales®. La trayectoria descendente de su fecundidad
presenta una anomalia con respecto a la internacional, ya que, hoy, la tasa de
fecundidad es igual a 1,23 hijos por mujer (entre las mas bajas del mundo)’.
Este hecho tiene una connotacion patoldgica al corresponder a una brecha
entre fecundidad deseada y fecundidad alcanzada, es decir, hombres y
mujeres expresan el deseo de tener un nimero medio de dos hijos, pero no
logran alcanzarlo®. Existe, en efecto, una serie de obsticulos que dificulta la
realizacion de tal proyecto de familia®.

Se trata, en primer lugar, de la prolongada, si no permanente, inestabilidad
laboral, por la que se retrasa la emancipacion econdémica y residencial de los

2022.

5 J. PEREZ DIAZ, Envejecimiento y crisis demografica, en 1. DUBERT, A. PEREZ-CARAMES (cootds.),
Invasion  migratoria 'y envejecimiento  demogrdfico. Dos  mitos  contempordneos, cit., 75 ss., 93,
evocativamente, afirma también que «un neonato espariol actual equivale en aios de vida a tres de los
que nacian al comenzar el siglo XX». Sobre el descenso de la fecundidad como fenémeno positivo,
véase también J. J. TOHARIA, sEsparia envejece, Esparia se encoge?, en Escritura priblica, 2010, 58-59.
El Autor, en particular, subraya que «una “sociedad envejecida” no es, en realidad sino una sociedad [...]
qgue satisface lo que cabe suponer como una aspiracion universal: fener una vida muny longevay.

6 Segin los datos en T. CASTRO-MARTIN, T. MARTIN-GARCiA, J. CORDERO, M. SEIz, C.
SUERO, Las cansas de la mny baja fecundidad en la Espasia actual, cit., 99-100, Espafia formé parte
del baby boom de los afios sesenta, en coincidencia con el crecimiento econémico postetior a la
Segunda Guerra Mundial, y tuvo un moderado ascenso de la fecundidad al inicio del siglo XXI,
debido a «/a mejora de la situacion econdmica y del empleo, asi como la legada de numerosos inmigrantes
Jovenes, con una fecundidad algo mds elevada y bastante mds temprana que la de la poblacion antéctona». Con
la llegada de la crisis econémica en 2008, el #end de la fecundidad volvié a descender hasta la
actualidad.

7 T. CASTRO-MARTIN, T. MARTIN-GARCIA, J. CORDERO, M. SEIZ, C. SUERO, Las causas de la
muy baja fecundidad en la Espaia actual, cit., 100. Los otros paises con una fecundidad inferior a
los 1,3 hijos por mujer, nivel conocido como “fecundidad mas maja entre las bajas” (lowest-low
[fertility), pertenecen al sur y este de Europa (Italia, Grecia, Portugal, Malta, Chipre, Bosnia y
Herzegovina, Ucrania, Moldavia) y a la Asia oriental (Corea del Sur, Taiwan, Singapur) (p. 103).
8 Véase T. CASTRO-MARTIN, T. MARTIN-GARCIA, J. CORDERO, M. SEI1Z, C. SUERO, Las causas
de la muy baja fecundidad en la Espana actual, cit., 110 ss., L. MARTINEZ OTERO, Propuesta de reforma
para fomentar la natalidad, la conciliacion y la familia en el IRPF, en Revista de Derecho UNED, 2020,
335 ss., 337, v J. IGLESIAS DE USSEL, E/ descenso de la natalidad en Espaiia, en Anales de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, 2019, 41 ss., 47-48. Este niimero casi coincide con la #asa
de reemplazo generacional: E. ALAMINOS, M. AYUSO, Politicas demogrdficas encaminadas al incremento de
la natalidad: especial incidencia en el caso espaniol, en Revista del Ministerio de empleo y seguridad social,
2016, 99 ss., 99: «La tasa de reemplazo generacional, entendida como el nivel de fecundidad minimo necesario
para que una poblacion (sin tener en cnenta las migraciones) se mantenga durante generaciones sin disminuir su
tamario, se suele fijar como media en 2,1 bijos por mujer».

9 T. CASTRO-MARTIN, T. MARTIN-GARCIA, J. CORDERO, M. SEIZ, C. SUERO, Las causas de la
muy baja fecundidad en la Espaiia actual, cit., 100-101.
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jovenes y, por supuesto, la fecundidad'. En segundo lugar, el cuidado de los
hijos genera un conflicto entre la vida laboral y la vida familiar'. En tercer
lugar, la inaccesibilidad de la vivienda, tanto en propiedad como en alquiler,
que, a pesar de estar relacionada con la inestabilidad laboral y Ila
consiguiente precariedad econémica, merece una mencién especifica porque
obstaculiza la disponibilidad de un soporte material esencial para la
realizacion del proyecto de familia™.

Todas estas situaciones afectan a mujeres y hombres, pero en los estudios
sociolégicos se destaca que las primeras se ven aun mas perjudicadas por la
maternidad: «/as mujeres con hijos tienen una mayor dificultad para encontrar y mantener
empleo, estan sobrerrepresentadas en los trabajos a tiempo parcial involuntarios y solicitan la

prictica totalidad de las excedencias por cuidados de los hijos»".

Las encuestas
estadisticas lo confirman: en el andlisis realizado por la Subdireccién general de
estadistica y analisis sociolaboral del Ministerio de trabajo y economia social
sobre la situacién de las mujeres en el mercado de trabajo de 2021, se constata
«que la mujer de 25 a 54 arios sin hijos presenta un mayor dinamismo dentro del mercado
del trabajo frente a las mujeres con 3 o mas hijos»'*. En efecto, recogiendo los ultimos
datos disponibles de la Encuesta sobre la Poblaciéon Activa (EPA) en 2020, el
mismo analisis afirma que «/z casi totalidad de los ocupados que trabajaron a tiempo
parcial para disponer de mis tiempo para cuidar a personas dependientes fueron mujeres»,
situacion que se ha visto agravada posteriormente por la pandemia provocada
por la Covid-19". En otras palabras, las mujeres dedican mas horas de trabajo

no remunerado al cuidado de nifios y tareas domésticas y, consecuentemente,

10 R. PUYOL ANTOLIN, Nupcialidad, Fecundidad y Natalidad en Espasa: balance actnal y perspectivas,
cit., 37.
11 R. PUYOL ANTOLIN, Nupcialidad, Fecundidad y Natalidad en Espasia: balance actnal y perspectivas,
cit., 37.
12 R. PUYOL ANTOLIN, Nupcialidad, Fecundidad y Natalidad en Espasia: balance actual y perspectivas,
cit., 37.
13 T. CASTRO-MARTIN, T. MARTIN-GARCIA, J. CORDERO, M. SEI1Z, C. SUERO, Las causas de la
mny baja fecundidad en la Espana actual, cit., 112.
14 Subdireccién general de estadistica y analisis sociolaboral del Ministerio de trabajo y
economia social, La situacion de las mujeres en el mercado de trabajo 2021, consultable al enlace:
https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis mercado_trabajo
situacion-mujeres/Mujeres-y-Mercado-de-Trabajo-2021.pdf, consultado el 8 de junio de 2022.
15 Como atestigua el Consejo Econdémico y Social (CES), en el Informe 01/2022, Mujeres,
trabajos y cuidados: propuestas y perspectivas de futuro, 2022, consultable al enlace:
http://www.ces.es/documents/10180/5282746/Inf0122.pdf, consultado el 8 de junio de 2022,
«En lo que concierne al trabajo no remunerado, incluyendo el cuidado y la atencion a las personas, este parece
haber anmentado para el conjunto de la poblacion con responsabilidades de cuidado (formada en su mayoria por
mujeres) entre el periodo inmediatamente anterior al confinamiento de marzo de 2020 y el periodo posterior
(finales de 2020), como muestra la escasa evidencia empirica disponible».
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tienen menos tiempo para desempefiar su jornada laboral pagada'.
Evidentemente, «/as empresas [...] rebiiyen los costes y los inconvenientes derivados de la
maternidady'’, exacerbando el conflicto entre la vida laboral y la vida familiar de
las mujeres. Probablemente, los avances logrados en el ambito laboral se
desvitalizan por la perpetuaciéon de un legado cultural que concibe a la mujer
como la encargada principal de las obligaciones familiares'®. Por lo tanto, existe
una cuestion transversal a los obstaculos enumerados: la desigualdad de género
en el reparto de la misma vida familiar, lo cudl afecta, a su vez, a las decisiones
reproductivas'’.

2. Las politicas de apoyo a la natalidad

Como estos factores requieren de por si la intervenciéon de la
Administracion Publica, independientemente de los efectos demograficos de

los mismos?, 1a literatura clasifica las politicas que inciden en la fecundidad en
> q

16 Patlamento Europeo, Comprender la brecha salarial de género: definicion y cansas, 2020, consultable
al enlace:
https://www.curoparl.europa.cu/news/es/headlines/society/20200109STO69925
comprender-la-brecha-salarial-de-genero-definicion-y-causas, consultado el 23 de mayo de
2022. De acuerdo con el Parlamento Europeo, este y otros factores (interrupciones de carrera
por las responsabilidades familiares y menor acceso a puestos ejecutivos) determinan la brecha
salarial de género. Segun EUROSTAT, Gender pay gap in unadjusted form, SDG_05_020, 25 de
febrero de 2022, consultable al enlace:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 05 20/default/table’lang=enm
consultado el 23 de mayo de 2022, la brecha salarial entre mujeres y hombres en Espafia en el
2020 era del 9,4 por ciento.
17 R. PUYOL ANTOLIN, Nupcialidad, Fecundidad y Natalidad en Espasa: balance actual y perspectivas,
cit., 39.
18 El Consejo Econémico y Social (CES), en su Informe 05/2016, La participacién laboral de las
mujeres en Esparia, 2016, consultable al enlace:
http://www.ces.es/documents/10180/3557409/Inf0516.pdf, consultado el 8 de junio de 2022,
dice exactamente: «a pesar de los cambios sociales y culturales, la posicion de las mujeres en el entorno
Jamiliar puede considerarse un factor explicativo de su sitnacion en el mercado de trabajo, de la misma forma
que su participacion laboral condiciona también su trayectoria vital y familiar [...] su creciente participacion en
el mercado laboral no se ha traducido de manera significativa en una menor atribucion de responsabilidades
domiésticas».
19 G. NEYER, T. LAPPEGARD, D. VIGNOLL, Gender Equality and Fertility: Which Equality Matters?,
en Eur | Population, 2013, 245 ss. Véase también E. ALAMINOS, M. AYUSO, Politicas demogrdficas
encaminadas al incremento de la natalidad: especial incidencia en el caso espaiiol, cit., 100.
20 El articulo 35.1 de la Constitucién espafiola declara el derecho al trabajo sin discriminacién
port razén de sexo: «Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion
de profesion u oficio, a la promocidn a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su _familia, sin que en ningiin caso pueda bacerse discriminacion por razon de sexo». El
articulo 39.1 y 2 afirma el deber publico de proteccion de la familia, en particular de los hijos y
de las madres: «los poderes piiblicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia. Los
poderes piiblicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los bijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil». El articulo 40 afirma el
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«directas» e «indirectas»”: las primeras incluyen medidas de caricter estrictamente
econémico para fomentar la natalidad (pagos en metalico, deducciones fiscales
y subsidios) mientras que las segundas intentan contribuir a la creacién de un
medio de vida favorable para el crecimiento de los hijos™. También se habla de
«politicas explicitamente pronatalistas», en el primer caso, y de «politicas sociales», en el
segundo®.

En este estudio las politicas de apoyo a la natalidad se analizaran del
siguiente modo. En primer lugar, este trabajo se centrard en las “medidas
directamente pronatalistas”, es decir, las actuaciones publicas que se centran en
los nacimientos. En el marco de estas medidas encajan dos tipologias de ayudas
de naturaleza econdmica: “ayudas econdmicas directas” y “deducciones
fiscales” para los progenitores. En segundo lugar, se identificaran las “medidas
indirectamente pronatalistas”, en las que pueden diferenciarse medidas para la
“estabilidad laboral”, medidas destinadas a favorecer el “acceso a la vivienda”,
por ser el lugar de realizaciéon de los proyectos familiares, y “medidas de
conciliacién”; es decir, aquellas que intentan facilitar la conciliacion de la vida
familiar y laboral, asi como el logro del equilibrio de género en el cuidado de
los hijos. No obstante, hay que sefialar que entre las medidas de conciliacién no

se encuentran sélo “medidas de fomento”, sino también otros tipos de ayudas

deber de la Administracion Publica de promover la igualdad en el trabajo, su estabilidad y
flexibilidad: «Los poderes priblicos promoverin las condiciones favorables para el progreso social y econdmico y
para una distribucion de la renta regional y personal mids equitativa, en el marco de una politica de estabilidad
econdmica. De manera especial realizardn una politica orientada al pleno empleo. Asimismo, los poderes
priblicos fomentarin una politica que garantice la formacion y readaptacion profesionales; velarin por la
seguridad ¢ higiene en el trabajo y garantizarin el descanso necesario, mediante la limitacion de la_jornada
laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocion de centros adecuados».

21 G. HUGO, Declining fertility and policy intervention in Europe. Some lessons for Australia?, en Journal
of Population Research, 2000, 175-198.

22 En efecto, el articulo 45 de la Ley 5/2021, de 2 de febrero, de impulso demogrifico de
Galicia, establece que las administraciones publicas son titulares de una «responsabilidady
respecto al cuidado de los hijos. Especificamente, se declara: «/as administraciones priblicas de
Galicia promoverin la conciliacion de la vida familiar, laboral y personal, fundamentada en el principio de
dgualdad entre mujeres y hombres tanto en el dmbito doméstico como en el laboral y en la consideracion de que el
cuidado de las hijas e hijos_ y de las personas dependientes es tanto un derecho como una responsabilidad de los
poderes priblicos y de toda la sociedady.

23 Son las expresiones utilizadas por T. CASTRO-MARTIN, T. MARTIN-GARCIA, J. CORDERO,
M. SE1z, C. SUERO, Las causas de la nmny baja fecundidad en la Espania actnal, cit., 114 ss.
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que por, no tener contenido econémico, se calificarin como “medidas

sociales” y que se dirigen tanto a los trabajadores como a las empresas.

2.1. Medidas directamente pronatalistas

2.1.1. Ayudas econémicas directas

La politica pronatalista por excelencia es el «chegue bebé», una medida
econdmica puesta en matrcha en 2007 por la Ley 35/2007, de 15 de noviembre,
peto ya derogada en 2010 por Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por
recortes presupuestarios. Consistia en una cantidad de 2.500 euros concedida
universalmente en forma de deduccion fiscal en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF) o de una prestacion no contributiva por nacimiento
o adopcién de hijo.

A pesar de los estudios econémicos relativos a sus impactos positivos
sobre la natalidad® y la participacion laboral de las mujeres®, esta medida ha
sido criticada por parte de los socidlogos pot set «demasiado coyunturah®. Se ha
dicho que las «ayudas econdmicas directas pueden influir en el calendario de nacimientos,
pero no han tenido un impacto visible en el niimero final de hijos»”', puesto que, en
Espafia, el coste minimo de un nifio en condiciones dignas esta comprendido
entre los 480 y los 590 euros al mes, siendo el salario medio de 1.400 euros

mensuales®.

24 L. GONZALEZ, The Effect of a Universal Child Benefit on Conceptions, Abortions, and Early
Maternal Labor Supply, en American Economic Journal: Economic Policy, 2013, 160 ss., estimé un
crecimiento en el nimero anual de nacimientos del 6 por ciento.

25 A. HERNANDEZ ALEMAN, C. J. LEON, L. MARQUEZ-RAMOS, The Effect of the Universal Child
Care Cash Benefit on Female Labour Supply in Spain, en Estudios de Econonzia Aplicada, 2017, 801 ss.
26 A. ZUNIGA, La natalidad entra en niimeros rojos, en Escritura piiblica, 2010, 56 ss., 57, citando las
palabras de Rosa Gémez Redondo, profesora de Sociologia de la Universidad Nacional a
Distancia (UNED).

27 T. CASTRO-MARTIN, T. MARTIN-GARCIA, J. CORDERO, M. SE1Z, C. SUERO, Las causas de la
mty baja fecundidad en la Espaiia actual, cit., 115.

28 T. CASTRO-MARTIN, T. MARTIN-GARCIA, J. CORDERO, M. SE1Z, C. SUERO, Las cansas de la
mny baja fecundidad en la Espaiia actual, cit., 115-116. Los datos son de Save the Children, E/ coste
de la crianza, 2018, consultable al enlace https://www.savethechildren.es/publicaciones/el-
coste-de-la-crianza, consultado el 4 de junio de 2022.
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No obstante, recientemente, las administraciones publicas han vuelto a
proponer varias medidas de la misma naturaleza a nivel autonémico y local.

Por ejemplo, la «Estrategia de Proteccion a la Maternidad y Paternidad y de
Fomento de la Natalidad y la Conciliacion 2022-2026» de la Comunidad Auténoma
de Madrid (en adelante, EPMPFNCM) prevé una ayuda econdémica directa de
500 euros mensuales a mujeres embarazadas, concedida desde el quinto mes de
gestacion hasta el segundo afio de vida del bebé, cuando se cumplan los
siguientes requisitos: las solicitantes tienen que ser menores de treinta afios,
llevar mas de diez afios empadronadas en la Comunidad de Madrid en el
momento de su embarazo y tener unos ingresos individuales que no superen
los 30.000 euros anuales”. El Principado de Astutias, por Resolucion de 14 de
marzo de 2022, de la Consejerfa de Industria, Empleo y Promocién
Econémica, ha aprobado la convocatoria de ayudas por nacimiento o
adopcion, es decir una ayuda econémica directa de 1.000 euros concedida a
través de un procedimiento de concurrencia competitiva a las personas fisicas
que residan en el Principado de Asturias durante al menos un afio con
anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud y que dispongan de unos
ingresos anuales por unidad familiar inferiores a 45.000 euros. El Decreto
23/2015, de 23 de abril, por el que se establece y regula la concesiéon de
subvenciones para el fomento de la natalidad mediante el apoyo a la

maternidad por hijos nacidos o adoptados en Cantabria desde el 1 de enero de

29 La EPMPFNCM es un documento elaborado por la Comisién Interdepartamental de
proteccion a la maternidad y de fomento de la natalidad y de la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral de la Comunidad de Madrid. El grupo de trabajo, compuesto por el titular de
la Viceconsejeria de Presidencia (en calidad de Presidente), los Viceconsejeros de las distintas
consejerias, el Secretario General Técnico de la Consejerfa competente en materia de Familia,
Juventud y Politica Social y el Director General que ostente las competencias de fomento de la
natalidad, se cre6 con el Acuerdo de 7 de julio de 2021 para impulsar y coordinar los estudios y
trabajos necesarios para el establecimiento de las medidas de la Estrategia, aprobada
definitivamente por el Consejo del Gobierno el 26 de enero de 2022. La EPMPFNCM incluye
80 medidas para el perseguimiento de tres «ejes # objetivos estratégicos» — apoyo a la natalidad,
proteccion a la maternidad y a la paternidad, conciliacién de la vida laboral, familiar y personal
— encajadas en seis «/neas de actuacidn»: ayudas directas y beneficios fiscales al nacimiento de
hijos, medidas para proteger la maternidad y la paternidad, medidas para favorecer el acceso al
mercado laboral de manera estable y facilitar la conciliacién, medidas para facilitar el acceso a la
vivienda, ayudas a las familias, medidas instrumentales.
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2015, modificado por el Decreto 26/2016, de 5 de mayo, y por el Decreto
66/2020, de 1 de octubre, prevé una subvencién modulada en funcién de la
renta, hasta un maximo de 900 euros abonado en un pago unico, a las madres
que estan empadronadas en Cantabria durante al menos los doce meses
anteriores a la fecha de presentaciéon de la solicitud, por el nacimiento o
adopcion de su segundo hijo™.

A nivel local, puede mencionarse el «chegue bebé» de Ciudad Real,
ayuntamiento de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, que ofrece
una cantidad de 600 euros, concedida en un unico pago, a las madres o a los
padres que hayan tenido o adoptado un hijo o hija (o a sus tutores en caso de
fallecimiento de los progenitores), que estén empadronados en Ciudad Real al
menos con una antigiiedad de doce meses en el momento del nacimiento o al
inicio de la convivencia en el caso de la adopcién, y cuya renta no supere el
100% del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), es decir
537,84 euros al mes®.

Todas estas medidas difieren del primer «cheque bebé» porque su concesion
esta sujeta al cumplimiento de un criterio de renta, aunque con umbrales
diferentes. Sin embargo, salvo el caso de la contenida en la EPMPFNCM, su
cantidad no es suficiente para cubrir los costes minimos generados por cada
nifio, a los que se ha hecho referencia anteriormente. Asi, estas medidas
parecen tener una utilidad limitada en el incentivo de la natalidad. Por su parte,

el cheque bebé madrilefio tampoco contribuye a mejorar aquellos aspectos del

30 Véase los atticulos 4, 7.1 y 10 del Dectreto 23/2015 de la Comunidad Auténoma de
Cantabria. En particular, en el caso de: a) renta situada entre los 30.001 euros y los 42.000
euros, se prevé una cantidad de 400 euros; b) renta situada entre los 18.001 euros y los 30.000
eutos, se concede una subvencién de 600 euros; ¢) renta situada por debajo de 18.001 euros, la
ayuda alcanza los 900 euros. En el mismo decreto se destaca la inclusién de la perecuacién
territorial en las politicas demograficas: en el caso de madre empadronada o residente en un
municipio de Cantabria igual o inferiores a tres mil habitantes, con un afio minimo de
antelacién respecto al nacimiento del menor causante de la subvencion, para cualquiera de los
tramos de renta citados, la subvencion es de 1.000 eutos.

31 Véase el enlace https://www.ciudadreal.es/servicios-municipales/acci%c3%b3n-social-y-

cooperaci%c3%b3n-internacional/programa-de-familia-y-convivencia/cheque-beb

Y%0c3%a9.html, consultado el 4 de junio de 2022.
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problema que podrian paliarse a través de este tipo de medida, ya que los otros
requisitos — edad inferior a los treinta afios y empadronamiento en la
Comunidad de Madrid hace al menos 10 afios —, desvirtuan su eficacia. En
efecto, una ayuda econdmica directa puede ser un remedio inmediato y
provisional, en tanto que se elaboran politicas mas estructurales para
incrementar la tasa de fecundidad, es decir, las que apuntan a la mejora de la
estabilidad laboral, la conciliacién de la vida familiar y personal, la igualdad de
género, etc. Por lo tanto, teniendo en cuenta que, hoy, muy pocos jovenes
alcanzan una estabilidad profesional y residencial antes de los treinta afios, la

medida corre el riesgo de ser inutil.

2.1.2. Deducciones fiscales

En el marco de las politicas de apoyo a la natalidad es habitual encontrar,
también, deducciones fiscales.

Entre las novedades, se destaca la incluida en la citada EPMPEFNCM, es
decir, una ampliaciéon de la deduccién en el IRPF por nacimiento o adopcion
de hijos de 600 a 700 euros anuales aplicables en la Comunidad de Madrid, tan-
to en el afio de nacimiento o adopcién como en los siguientes. Sin embargo,
desde hace tiempo, Castilla y Leén es una de las comunidades autbnomas con
el umbral mas elevado de deduccién: el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones lega-
les de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedi-
dos, establece que los contribuyentes pueden deducirse por cada hijo nacido o
adoptado, con caracter general: 1.010 euros si se trata del primer hijo; 1.475 eu-
ros si se trata del segundo hijo, 2.351 euros si se trata del tercer hijos o sucesi-
vos™. Del mismo petiodo es la Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de medidas

tributarias de Castilla-La Mancha, cuyo articulo 1 fija una deduccién por naci-

32 Articulo 4.1.2). La letra c) establece un incremento del 35% para los contribuyentes
residentes en municipios de menos de 5.000 habitantes.
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miento o adopcién de hijos en 100, 500 y 900 euros, en el caso de partos o
adopciones de uno, dos y tres o mas hijos, respectivamente.

Entre todas las medidas autonémicas a las que se ha hecho referencia, la
de Castilla y L.e6n parece la mas adecuada para la consecucion de los objetivos
sefialados, ya que incrementa la cantidad de la deducciéon fiscal en
correspondencia con nacimiento del segundo hijo. No obstante, a pesar de
tener una diccién literal similar, la norma de Castilla L.a-Mancha no se debe
interpretar del mismo modo, ya que como precisa la Agencia Tributaria: «/o que
genera el derecho a cada una de estas deducciones es el niimero de hijos en cada parto y no el
ndimero de nacimientos durante el ¢jercicio, de modo que, a titulo de ejemplo, si en el asio se
produce mds de un parto corresponderd una dednccion de 100 euros por cada uno si es de un

solo hijo y si se produce un solo parto de dos hijos una deduccion de 500 enros»>.

2.2. Medidas indirectamente pronatalistas
2.3.1. Conciliacion entre la vida laboral y familiar

2.3.1.1. Medidas sociales

Entre las medidas sociales se destacan, por su utilidad en el logro del ob-
jetivo de la conciliacion, la extension de las plazas publicas para la educacion
temprana de los nifios y la equiparaciéon del permiso por nacimiento y cuidado.

La primera ha sido introducida recientemente por el «Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia» (PRTR, en adelante), que pretende, entre otro,
«abordar el reto demogrdfico con politicas que superen los roles de género y que fomenten la
corresponsabilidad y la economia de los cuidados, inmigracion legal, activacion del empleo y
emprendimiento, particularmente de las mujeres, en el medio rural». En este sentido, el
PRTR se compromete a abordar «aquella legislacion que precarice de manera ms

acusada a jovenes y a mujeres, retrasando su emancipacion social y econdmica y lastrando la

33 Véase el enlace https://sede.agenciatributaria.cob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-
folletos/manuales-practicos/irpf-2021 /capitulo-17-deducciones-autonomicas-cuota

comunidad-autonoma-castilla-mancha/nacimiento-adopcion-hijos.html, consultado el 9 de
junio de 2022. Este punto, se podria generar una disparidad de tratamiento.
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natalidady. Por eso, entre las medidas de apoyo a la natalidad, puede incluirse el
«Programa de cooperacion territorial de impulso de escolarizacion en el Primer Ciclo de
Eduncacion Infantil con nuevas plazas de titularidad piiblica, prioritariamente para ninas y
niros de 1y 2 asnios», desarrollado por el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional (MEFP) en el marco de la Palanca VII, Componente 21, del PRTR:
«Modernizacion y digitalizacion del sistema edncativo, incluida la educacion temprana de 0 a
3 anos». Entre los objetivos del programa, se destaca la «exzension del derecho de los
ninos y ninas a disponer de una plaga accesible, asequible, inclusiva y de alta calidad en el
primer ciclo de Educacion Infantil con la creacion de nuevas plazas del Primer Ciclo de
Educacién Infantil de titnlaridad priblica (prioritariamente de 1y 2 asios)»**. Asimismo, a
nivel autonémico, la Ley 5/2021, de 2 de febrero, «de impulso demografico de
Galicia» (LIDG, en adelante), en su articulo 49, prevé la universalizacién y
gratuidad de la educacién infantil de 0 a 3 afios. Esta intervencién, operativa
desde el curso 2022-2023, representa un paso mas respeto a su version previa:

la gratuidad de la educacion infantil a partir de segundos hijos y siguientes™.

34 Articulo 3.1 de la Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado de
Educacion, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacién de 25 de
noviembre de 2021, por el que se aprueba la propuesta de distribucién territorial de los
créditos destinados al Programa de impulso de escolarizacién en el primer ciclo de Educacién
Infantil, en el marco del componente 21 del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

35 La LIDG, de acuerdo con el articulo 11, numero 2, fija, entre las politicas prioritarias para el
impulso demografico, «politicas de conciliacion y corresponsabilidad que actiien como palanca de
participacion de las mujeres en el mercado laboral, favoreciendo el incremento de los indices de fecundidad y
evitando desequilibrios en la composicion de las cohortes de edades susceptibles de formar una familia». De
hecho, hay un especifico capitulo tercero de la Ley relativo a la conciliacién de la vida familiar,
laboral y personal. Asimismo, la EPMPFNCM incluye un especifico eje estratégico sobre la
conciliacién de la vida laboral, familiar y personal. Se propone lograr este objetivo a través de
un conjunto de medidas que pueden clasificarse en dos tipologfas: ademas de las medidas de
contenido econémico, hay un conjunto de acciones que pueden definirse “formativas”, pues
encajables en las medidas sociales, que se dirigen, tanto a las empresas, con el objetivo de
favorecer el conocimiento y la adopcion por su parte de medidas y estrategias para el fomento
de la conciliacién y corresponsabilidad, como a los trabajadores, a fin de que adquieran las
competencias y habilidades digitales para teletrabajar. No hay intervenciones especificas para
las mujeres trabajadoras, excepto una medida peculiar dirigida a las investigadoras y a los
profesores con hijos menores. Para las primeras se prevé la flexibilizacion de los tiempos de
ejecucion de los proyectos de investigacion en caso de bajas por maternidad o reducciones de
jornada por cuidados de menores de 12 afios o nifios con alta dependencia, mientras a los
profesores universitarios se les da la posibilidad elegir el horario para impartir sus clases
cuando estén disfrutan de una reduccién de jornada por cuidado de menores. En primer lugar,
no se entiende por qué la Administraciéon Publica atribuye la categoria de los investigadores
so6lo al género femenino, mientras que se dirige también a los hombres cuando se trata de la
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Segun el Consejo Econdémico y Social (CES), el aumento de plazas de
educacién de 0 a 3 afios, pese a que no sea un instrumento de conciliacién en si
mismo, «redundara en un auwmento de tasa de actividad de las mujeres, asi como un
elemento basico o clave para mejorar la corresponsabilidad y conciliacion personal, familiar y
laboral de las personas ocupadas, y con ello facilitar una mayor promocion de las mujeres en
sus carreras laborales y profesionales»’®. Por otro lado, la conexién con el reto
demografico puede observarse especificamente en los criterios de distribucion
de los fondos para la escolarizacién gratuita, a ejecutarse y desarrollarse por las
Comunidades Autéonomas, en funcién de las competencias asumidas. En
efecto, entre ellos, se incluye la «dispersion de la poblacion»”.

Es imprescindible también la referencia a otra medida de conciliacién, ya
que aborda conjuntamente la cuestion de la igualdad de género y de la
compatibilidad de la vida familiar y laboral, es decir, la equiparaciéon del
permiso por nacimiento y cuidado, establecida por el Real Decreto-ley 6/2019,
de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion®. En
particular, se dispone la modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, fijando la suspension del contrato de trabajo de la madre biolégica y

del progenitor diferente de la madre biologica «durante 16 semanas, de las cnales

categoria superior de los profesores universitatios. Consecuentemente, se cree que,
restringiendo la flexibilidad laboral a la categoria de las mujeres investigadoras, no se
contribuye a favorecer la colaboraciéon del hombre en el desarrollo de las tareas familiares,
tanto si se trata del parmer como si él mismo ejerce la profesion de investigador, ni siquiera se
permite a las mujeres progresar en su carrera universitaria. Por lo contrario, se alimenta la
indebida supremacia masculina en las posiciones profesionales mas elevadas. Todo esto tiene
repercusiones, por lo que se ha previamente expuesto, sobre la tasa de fecundidad. En general,
la desigualdad de género patece intrinseca al lenguaje utilizado por la Administraciéon Publica
en los actos administrativos.

36 CES, Informe 01/2022, Mujeres, trabajos y cuidados: propuestas y perspectivas de futuro, cit.

37 Articulo 6 de la Resolucion de 23 de diciembre de 2021, cit.

38 En las Exposiciéon de motivos del mismo Real Decreto-ley se lee que, a través de la
equiparacién de los permisos para nacimiento de hijo o hija de ambos progenitores, «se da un
paso importante en la consecucion de la ignaldad real y efectiva entre hombres y mujeres, en la promocion de la
conciliacion de la vida personal y familiar, y en el principio de corresponsabilidad entre ambos progenitores,
elementos ambos esenciales para el cumplimiento del principio de ignaldad de trato y de oportunidades entre
hombres y mujeres en todos los dmbitos»
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serdn obligatorias las seis semanas interrumpidas inmediatamente posteriores al parto, que
habrin de disfrutarse a jornada completa»”. El permiso por nacimiento y cuidado
esta definido por el Real Decreto-ley 6/2019 como derecho individual de la
persona trabajadora, el cuyo ejercicio no puede transferirse a otro progenitor,
incluso durante las diez semanas que quedan®.

Ademas, se reconoce el derecho de los trabajadores, con hijos hasta los
doce anos, a solicitar adaptaciones de la duracién y distribuciéon de la jornada
de trabajo, que sean «wagonables y proporcionadas con las necesidades de la persona
trabajadora y con las necesidades organizativas o productivas de la empresa», «para hacer
¢fectivo su derecho a la conciliacion de la vida familiar y laboral". A esta medida
pueden equipatrarse las adaptaciones y/o reducciones de la jornada laboral
introducidas por el Plan Me Cuida a través del articulo 6 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econémico y social del COVID-19, para las personas trabajadoras
por cuenta ajena que acrediten deberes de cuidado, «wmando concurran
circunstancias excepcionales relacionadas con las actnaciones necesarias para evitar la
transmision  comunitaria del COVID-19. Disposiciones similares estain en la
normativa autonémica, incluso en la mencionada LIDG que, en una seccién
dedicada a la conciliacién en el empleo publico, ademas de establecer la
ampliacion de la posibilidad de acogerse a la flexibilidad horaria en caso de
tener hijos menores de edad®, prevé una bolsa de horas adicional para su

cuidado, a negociar con la representacion del personal®.

39 Articulo 2.12 del Real Decteto-ley 6/2019.

40 Articulo 2.12 del Real Decteto-ley 6/2019. Por lo que tespecta al periodo de permiso
facultativo, «la suspension del contrato de cada uno de los progenitores por el cuidado de menor, una vez
transcurridas las primeras seis semanas inmediatamente posteriores al parto, podrd distribuirse a voluntad de
aquellos, en periodos semanales a disfrutar de forma acumunlada o interrumpida y ejercitarse desde la
[finalizacion de la suspension obligatoria posterior al parto hasta que el hijo o la hija cumpla doce meses. No
obstante, la madre bioldgica podri anticipar su ejercicio hasta cuatro semanas antes de la fecha previsible del
parton.

41 Articulo 2.8 del Real Decteto-ley 6/2019.

42 Articulo 52 de la LIDG.

43 Articulo 53 de la LIDG.
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Sin embargo, contrariamente a la equiparacion del permiso por naci-
miento o cuidado, las adaptaciones de la jornada laboral llevan el riesgo de difi-
cultar la natalidad. De hecho, provocan una reduccién de los ingresos familia-
res y acentian la desigualdad entre mujeres y hombres, ya que, como muestran
los datos, las primeras — y, entre ellas, las mejor posicionadas en el mercado de

trabajo — solicitan més esta medida™.

2.3.1.2. El papel de la contratacion publica

Alaluz de los datos mencionados en el apartado anterior, relativos al di-
ferente grado de utilizacion, entre hombres y mujeres, de las medidas de conci-
liacién entre la vida laboral y la vida familiar, la desigualdad de género en el cui-
dado de los hijos parece un fenémeno de caracter endémico que, para ser su-
primido, requiere una injerencia publica no solo del lado del empleado sino
también del lado de la empresa.

En este sentido, una herramienta puramente administrativa, capaz de in-
cidir positivamente en la gestiéon de la vida laboral y familiar de hombres y mu-
jeres, incluso en la desigual solicitud de las adaptaciones de la jornada laboral,
es la contratacion publica.

El articulo 145.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Patlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, atribuye al 6rgano de contratacion la
facultad de incluir, entre los criterios cualitativos para evaluar la mejor relacién
calidad-precio de las ofertas, aspectos medioambientales o sociales, vinculados
al objeto del contrato. Entre los aspectos sociales, en particular, se destacan «/os
Pplanes de igualdad de género que se apliguen en la ejecucion del contrato, y en general, la
zgualdad entre mujeres y hombres, el fomento de la contratacion femenina, la conciliacion de

la vida laboral, personal y familiar.

44 CES, Informe 01/2022, Mujeres, trabajos y cuidados: propuestas y perspectivas de futuro, cit.
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Como consecuencia, la normativa de algunas comunidades auténomas
prevé la inclusiéon de aspectos sociales en la contratacion publica, en materia de
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y la eliminacién de la brecha
de género®.

La LIDG es la mas desarrollada en este sentido. En particular, su articulo
57, titulado «promociin de la conciliacion en la contratacion del sector priblico antonomrico»,
establece la obligacion, para las administraciones publicas gallegas, de incluir,
entre los criterios para la adjudicacion del contrato, «siempre que esté vinculado al
objeto del contrato [...] uno referido a las politicas empresariales en materia de conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral y corresponsabilidad que se apliguen en la ejecucion
del contrato, entendiendo por tales, entre otras, las que incorporen medidas de flexibilidad
espacial, tales como el teletrabajo, o de flexibilidad en la organizacion del tiempo de trabajo,
mejoras de los permisos legalmente establecidos o beneficios sociales para la atencion de las
responsabilidades familiares»*. Para valorar este critetio, al que se le atribuye como
minimo el 10 por ciento de la puntuacién maxima de la oferta’’, las
administraciones deben tener en cuenta la «existencia en la empresa de un plan de
ignaldad, o de conciliacion»®™, que contenga las medidas mencionadas, acreditadas,
entre otros, a través de certificados, como la «Marca Gallega de Excelencia en la
Lonaldady vy el «Certificado de Empresa Familiarmente Responsabler. Ademas de los
planes de igualdad o de conciliacién, se consideran «/os acuerdos o pactos con los
trabajadores y trabajadoras a este respecto o la inclusion en la oferta de medidas de
conciliacion gue se aplicarin en la ejecucion del contrator®.

En este sentido, el Decreto Legislativo 2/2015, de 12 de febrero, por el

que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad

45 Véase, por ejemplo, el articulo 8 de la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la
adopcién en el ambito publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral y a la eliminacion de la brecha salarial de género en Castilla y Leén,
y los articulos 17 y 57 de la LIDG.

46 Articulo 57.1 de la LIDG.

47 De acuerdo con el articulo 57.2, la atribucién de un porcentaje menor, que, en todo caso, no
puede ser inferior al 5 por ciento de la puntuacién maxima, debe motivarse en el expediente.

48 Articulo 57.3.

49 Articulo 57.3.
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Auténoma de Galicia en materia de igualdad ha consagrado el principio de
transversalidad en la igualdad entre hombres y mujeres, es decir la «integracion,
¢ecuicion y seguimiento de fodas las politicas y de todas las acciones de su competencia»™.
Entre los criterios generales de aplicaciéon de ese principio, se encuentra «/z
conciliacion del empleo y de la vida familiar de las mujeres y hombres y el fomento de la
individnalizacion de los derechos tendentes a esa conciliacion»'. Esto significa que, en la
legislacion gallega, la igualdad de género incluye la conciliacion entre la vida
laboral y la vida familiar de manera que la primera debe proyectarse en la
segunda.

El régimen de la contratacién publica confirma este enfoque en la
medida de que los certificados para la valoracion del criterio de la conciliacion,
como la Marca Gallega de Excelencia en la Igualdad, contemplan, entre los
parametros para su obtencion, «las garantias y las mejoras de los derechos de
conciliacion de trabajadores y trabajadoras, incluyendo, en su caso, habilitar Iugares
adecuados de reposo para las trabajadoras embarazadas, salas de lactancia y gnarderias en

la empresa, 0 apoyos econdmicos para el uso de (gﬂardm’dﬁﬁz.

2.3.1.3. Medidas de fomento

Las medidas econémicas de conciliacién establecidas en el ordenamiento
espafiol tienen naturaleza de deduccion fiscal o de subvencion.

Del primer tipo se destaca el articulo 81.1 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, en el que se establece: «/as
mugeres con hijos menores de tres asnos con derecho a la aplicacion del minimo por
descendientes previsto en el articulo 58 de esta Ley, que realicen una actividad por cuenta
propia o ajena por la cual estén dadas de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad

Social o mutnalidad, podrin minorar la cuota diferencial de este Impuesto hasta en 1.200

50 Articulo 5.1 del Decteto Legislativo 5/2021 de la Comunidad Auténoma de Galicia.
51 Articulo 5.1.¢).
52 Articulo 74.1.c) del Decreto Legislativo 5/2021 de la Comunidad Auténoma de Galicia.
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euros anuales por cada hijo menor de tres anios». Una deduccién de la misma
naturaleza introducida a nivel autonémico es la establecida por el articulo 11 bis
del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado,
introducido por la Ley 6/2018, de 19 de diciembre, de Medidas Fiscales de la
Comunidad de Madrid. En particular, se fija una deduccion fiscal de 400 euros
para los padres de hijos menores de 3 afos que tengan contratada a una
persona empleada de hogar para su cuidado™.

Segin un estudio econémico de 2010, la medida estatal produjo un in-
cremento de la tasa de fecundidad de casi el 5 por ciento, pero no por afectar
las decisiones reproductivas de las mujeres con hijos, sino las de las madres pri-
merizas™. Por esta razén podria afirmarse que la deduccion por maternidad de
las mujeres trabajadoras no concurre a solucionar el problema en Espafia, es
decir como brecha entre fecundidad deseada (dos hijos) y fecundidad alcanzada
(un hijo). El mismo razonamiento podria extenderse a la deduccién fiscal ma-
drilena.

Entre las subvenciones, un primero grupo de ellas esta dirigido a los tra-
bajadores.

En este sentido, cabe mencionar el «Bono Concilia» contenido en el «Plan
Familias» de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n™. Se trata de una
cuantfa de 750 euros por hijo nacido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2021 en las familias en las que ambos progenitores, personas
tutoras o acogedoras o el unico responsable familiar, en caso de familias

monoparentales, trabajen, siempre que residan en un municipio de Castilla y

53 LLa EPMPFNCM ha propuesto la ampliacién de la deduccion de 400 a 450 euros anuales vy,
ademads, un nuevo régimen de ayudas hasta 2.000 euros por la contratacion de personas
empleadas de hogar para el cuidado de hijos.

54 G. AzZMAT, L. GONZALEZ, Targeting fertility and female participation throngh the income tax, en
Labour Economics, 2010, 487 ss.

55 El «Plan Familias» recoge todas las ayudas, programas y medidas impulsadas por la Junta de
Castilla y Ledn destinadas a fortalecer la familia en todas sus formas.
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Leon, sin umbrales minimos de tiempo, y cuya renta no supere los 50.000
euros en 2021, un limite que se rebaja a 25.000 euros en el caso de las familias
monoparentales™.

Esta medida se diferencia de las ayudas econémicas directas tinicamente
en que su concesiéon no esta subordinada a un criterio de renta sino a la
condiciéon de trabajador de ambos padres o de uno de ellos si la familia es
monoparental.

Un segundo grupo de subvenciones esta dirigido a las empresas.

Por ejemplo, la EPMPFNCM recoge las ayudas para el fomento del
teletrabajo y la flexibilizacién de la jornada laboral. Se trata de una medida ya
existente: sus bases reguladoras y el procedimiento de concesion directa de la
ayuda se establecen en el Acuerdo de 9 de octubre de 2018, del Consejo de
Gobierno, modificado por el Acuerdo de 9 de julio de 2019 y del Acuerdo de
11 de noviembre de 2020. En particular, segun el articulo 3.1, los trabajadores
auténomos o por cuenta propia y las pequefias o medianas empresas pueden
ser beneficiarias de las subvenciones destinadas a incentivar, segun el articulo
4.b), «la formalizacion de acuerdos de teletrabajo», que «podrin formalizarse con
trabajadores vinculados a la empresa o con contrataciones nuevas en esta modalidad» y
«acnerdos de flexibilidad horariar, en los que «se incluiran las medidas adoptadas, como
sistemas de compensacion de dias y horas, jornada laboral continua o semana laboral
comprimida y permisos especiales en el caso de emergencias familiares, entre otros», asi como

el coste del equipamiento electrénico que se necesita para el teletrabajo.

2.3.2. Estabilidad laboral

Hay casos en los que las normativas autonémicas abordan el problema
de la inestabilidad laboral desde la perspectiva de la natalidad, es decir, planifi-
cando acciones en el contexto del mercado laboral que sean instrumentales al

incremento de la tasa de fecundidad. A pesar de la magnitud del problema, la

56 Las bases reguladoras para la conciliacién del «Bono Familia» de l]a Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn se establecen en Orden FAM/882/2021, de 12 de julio.
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cantidad de las medidas previstas en este supuesto es exigua. Sin embargo, este
hecho podria justificarse justo por su dimension, ya que las administraciones
son incapaces de recoger su solucion en un conjunto de intervenciones estable-
cidas en una unica norma o estrategia.

La LIDG, en su articulo 28, establece que «/a Administracion autonimica,
dentro de sus politicas activas de empleo y respetando la normativa estatal de aplicacion,
pondri en marcha programas especificos orientados a la incorporacion al mercado laboral
gallego de la juventud, las familias con hijas e hijos en situacion de desempleo o con baja
intensidad de empleo, la poblacion retornada y la que se asiente por primera veg en Galicia.
En particular, encarga la Administraciéon Puablica de preparar un plan especifico
en el marco de las politicas de fomento empresarial, fruto de la colaboracion
con el «tejido asociativon y los «agentes sociales», en el que se preveran incentivos y
ayudas a la juventud para la creacién de empresas o el autoempleo™.

En la EPMPFNCM hay una especifica linea de actuacion en este ambito,
denominada «wedidas para favorecer el acceso al mercado laboral de manera estable y para
Sacilitar la conciliacion». Sin embargo, ésta se apoya casi totalmente en la
«Estrategia Madrid por el Empleo 2021-2023». Por un lado, han de destacarse las
medidas para favorecer el acceso al empleo de los jovenes, como los incentivos
a la contrataciéon indefinida como estimulo a la contratacion estable y las
actuaciones para impulsar los contratos formativos. Por otro, hay medidas para
la reincorporacién de los trabajadores tras la maternidad y la paternidad, como
la mejora de la Tarifa Plana de 50 euros en la cotizacién a la Seguridad Social
para las mujeres autonomas que vuelven a realizar su actividad tras la
maternidad. Ademds, la Comunidad de Madrid se compromete a instar al
Gobierno de Espafia a que reduzca la cuota empresarial de la Seguridad Social

de hombres y mujeres después del permiso por nacimiento de los hijos.

57 Articulo 64 de la LIDG.
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Asimismo, el Decreto 76/2017, de 13 de octubre, de la Comunidad
Auténoma de Cantabria™, por el que se regula el procedimiento de concesion
directa de subvenciones destinadas a promover la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el empleo, cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo, incluye un programa para la reincorporaciéon de mujeres como
trabajadoras por cuenta propia o autbnomas tras el parto, la adopcion, guarda
con fines de adopcidn, acogimiento y tutela. En él se establece la concesion de
subvenciones «ez ¢/ 100 % de la cuota de contingencias comunes resultante de aplicar el
tipo de cotizacion a la base minima vigente en el régimen o mutnalidad que corresponda,
independientemente de la base por la que coticen, y durante un periodo de doce meses»,
siempre que no existan medidas de fomento del empleo en ambito estatal en

forma de bonificaciones de la cuota a la Seguridad Social®.

2.3.3. Acceso a la vivienda

Como se ha precisado en el parrafo introductorio, la dificultad de acceso
a la vivienda es la dimension de la inestabilidad laboral y de la precariedad eco-
némica que mas impacto tiene sobre la realizaciéon de los proyectos familiares.
Se retrasa la fecha de emancipacion de los jovenes, lo cual retrasa el nacimiento
del primer hijo y, consecuentemente, disminuye la probabilidad de ampliacién
de la familia hasta el nivel de fecundidad deseada.

Por esta razon, las politicas de impulso demografico se orientan a facili-
tar el acceso a la vivienda por los jévenes.

El «Plan estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025», regulado por el Real
Decreto 42/2022, de 18 de enero, contiene un especifico «Programa de aynda a
las personas jovenes y para contribuir al reto demogrdfico»™. Las ayudas pueden tener
por objeto una subvencion «por e/ pago de la renta del alguiler o precio de cesion en uso

de la vivienda o habitacion habitual y permanente»® o una subvencién para la

58 Véase el enlace https://natalidad.cantabria.es/otrasayudasl, consultado el 20 de junio de
2022.

59 Articulo 28 del Decreto 76/2017 de la Comunidad Auténoma de Cantabria.
60 Articulo 18 del Real Decreto 42/2022.
61 Articulo 52, nimero 1, del Real Decreto 42/2022.
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adquisicion de la misma cuando esta localizada en un municipio o nucleo de

poblacién de pequefio tamafio®

. En el primer caso, los sujetos destinatarios de
las ayudas son los jovenes hasta los treinta y cinco afios con unas rentas anuales
iguales o inferiores al umbral establecido por el mismo Decreto, cuya vivienda
en arrendamiento o cesion tenga precio igual o inferior a 600 euros
mensuales®. En el segundo caso, los adquirientes no pueden tener una edad
superior a los treinta y cinco afios, una renta por encima del umbral fijado por
el Decreto y comprar en propiedad una vivienda con un precio superior a
120.000 euros®™. En ambos los supuestos, la vivienda arrendada, cedida o
adquirida tiene que constituir la residencia habitual o permanente del
arrendatario, cesionario o adquitiente®. La cuantia de la ayuda al alquiler o
cesion de uso es hasta el 60 por ciento de su precio mensual, mientras la
abonada para la adquisicion no puede superar el 20 por ciento de su coste®.
Incluso la LIDG compromete la Administracion autonémica, en el mar-
co de sus competencias en materia de vivienda, a establecer programas especi-
ficos para facilitar el acceso a la vivienda de la juventud gallega, de las familias
con hijas e hijos y persona dependientes a cargo y de las personas gallegas re-
tornadas®’. Ademas de los programas que se activaron antes de la aprobacion
de la LIDG®, en el articulo 41.5 de la Ley 17/2021, de 27 de diciembre, de pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma de Galicia para el afio 2022, se prevén
avales con destino a la compra de la primera vivienda para menores de treinta y

cinco afos, entre el limite maximo del 15 por ciento del precio de la compra-

venta.

62 Articulo 52, numero 2.

63 Articulo 53.1.

64 Articulo 53.2.

65 Articulo 53.1.c) y 53.2.c).

66 Articulo 56.

67 Articulo 29.1 de LIDG. De acuerdo con el articulo 11, nimero 1, de la Ley, el acceso a la
vivienda, junto con la promocién del acceso a empleos estables y de calidad, es una de las
politicas consideradas prioritarias para el impulso demografico.

68 Se trata, por e¢jemplo, de las subvenciones para la adquisicién de vivienda en centros
histéticos, reguladas por la Ley 8/2012, de 29 de junio, de vivienda de Galicia y la Ley 1/2019,
de 22 de abril, de rehabilitacion y renovacién urbana de Galicia.

822



PA PERSONA E AMMINISTRAZIONE
Ricerche Giuridiche sull’ Amministrazione e I'Economia

La EPMPFNCM recoge un conjunto de medidas colocadas en otras
actividades de planificacién administrativa, que tendrian que facilitar el acceso a
la vivienda para fomentar la natalidad. Entre otros, se menciona el «Plan
Alguila Joven», es decir, un seguro de impago durante dos afios para los jovenes
menores de 35 afios que alquilen una vivienda. Ademas, propone reservar
algunas de las viviendas incluidas en el marco del «Plan 177ve» a los menores de
30 afos, mujeres embarazadas y familias con hijos. Se trata de edificios
planteados en suelo publico con el objetivo de alquilatlos a precios mas bajos, a
través de concesiones en colaboracién publico-privada. Asimismo, en el marco
del programa «Mi Primera 1 ivienda», destinado a los jovenes que no dispongan
de un ahorro suficiente para pagar el valor de la vivienda no cubierto por las
entidades financieras, se pretende facilitar el acceso a una financiacién
hipotecaria de hasta el 95 por ciento.

Aunque el acceso a la vivienda es el ambito al que se destina buena parte
del importe de las ayudas®, es dificil que un joven que atn no ha obtenido la
estabilidad laboral decida invertir en su compra. Por otro lado, fomentar sobre
todo el alquiler, teniendo en cuenta la precariedad econémica de los jovenes de
hoy, podria resultar aun mas perjudicial porque constituye un desembolso de
dinero sin ninguin ingreso. Por eso, quizas, serfa mas apropiado dedicar la
mayorfa de los recursos presupuestarios y de las energfas administrativas a la
creacion de las condiciones para favorecer el acceso temprano al mercado labo-
ral de manera estable y, consecuentemente, ayudar la adquisicién permanente

de la vivienda.

3. Reflexiones conclusivas

El descenso de la tasa de fecundidad a los niveles actuales ha llamado la

atencion de los poderes publicos que, calificando el mismo como problema

69 Por ejemplo, en la EPMPENCM, el coste de las medidas para el acceso a la vivienda es
segundo solo a las medidas de apoyo a la familia, en las que se invierte mas dinero, mientras el
coste de las medidas de acceso al mercado laboral de manera estable es el inferior (antes de las
medidas instrumentales).
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autonomo merecedor de consideracion juridica, han planificado politicas ad hoc
para solucionarlo.

En el marco de estas politicas se destaca, sobre todo, la categoria de las
intervenciones pronatalistas, es decir, prestaciones econémicas, en la forma de
la ayuda directa o de deduccién fiscal, concedidas en correspondencia con los
nacimientos. Al margen de las observaciones formuladas durante el analisis rea-
lizado, lo cierto es que estas intervenciones no son sino paliativos, ya que pre-
tenden incidir directamente en el efecto (el descenso de la fecundidad), sin con-
siderar las causas que han generado el mismo.

Este enfoque es falaz, ya que, utilizando algunas palabras evocadoras, la
poblacion “solo” es «e/ caleidoscopio donde resuenan todas las dimensiones de la vida
colectiva; de la piiblica y de la privada»™. En consecuencia, el descenso de la
fecundidad “s6lo” es el precipitado de un conjunto de problemas
socioeconémicos y culturales de diferente naturaleza. Precisamente, por esta
razon, el crecimiento de la natalidad no es un objetivo que alcanzar para el
bienestar de la sociedad, sino el producto de una sociedad en un estado de
bienestar.

Por lo tanto, serfa necesario centrarse prioritariamente en las medidas
que favorecen la conciliacién de la vida laboral y familiar, la estabilidad en el
empleo, el acceso a la vivienda y que, de manera transversal, garantizan la igual -
dad de género. Con respecto a este ultimo aspecto, en el proceso de su formu-
lacién, es importante tener en cuenta que ain existe una cultura de los roles en
el cuidado en la sociedad. Asi, quizds, serfa necesario un esfuerzo adicional
frente a la mera concesion de la posibilidad de elegir cémo y cuanto trabajar.

Sin embargo, excepto algunas intervenciones particulares, las politicas
adoptadas en los ultimos afios para impulsar los nacimientos a través de medi-
das indirectamente pronatalistas tienden a recoger en leyes, planes y estrategias,

bajo nombres que evocan el tema de la natalidad, acciones ya existentes y dise-

70 J. IGLESIAS DE USSEL, E/ descenso de la natalidad en Espaia, en Anales de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, 2019, cit., 43.
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minadas en otras politicas sectoriales. El tnico perfil de novedad es la paralela
proliferacién de portales web de las administraciones para facilitar la visualiza-
cion de las mismas.

Por eso, parece que, segtn la l6gica de los poderes publicos, el unico ob-
staculo real para la realizacion de los proyectos familiares es el relativo al dere-
cho de acceso a la informacion. Los resultados de esta l6gica podran evaluarse

mas adelante.
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