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RESUMEN

La presente recension tiene como objetivo el analisis de las principales lineas
argumentales desarrolladas por la profesora Lourdes de la Torre Martinez en su
ultima monografia. En particular, la lectura de su obra permite constatar la ne-
cesidad de acometer la elaboracion de una teorfa conceptual y metodologica de
caracter general que favorezca la explicacion y difusién del conocimiento cien-

tifico.

ABSTRACT

This review aims to analyze the main plot lines developed by Professor Lour-
des de la Torre Martinez in her latest monograph. In particular, the reading of
her work makes it possible to confirm the need to undertake the elaboration of
a conceptual and methodological theory with a general approach to facilitate

the explanation and dissemination of scientific knowledge.
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1. Introduccion

La monografia objeto de la presente recension es el resultado del proyec-
to investigador presentado por Lourdes de la Torre Martinez en el concurso
para el acceso a la plaza de Profesora Titular de Universidad al cual se le ha
afiadido un prélogo de José Esteve Pardo que sin duda alguna resulta muy
esclarecedor. En las siguientes lineas se tratara de analizar y exponer de forma
sistematica las principales lineas contenidas en este trabajo.

El Derecho constituye un fenémeno intelectual destinado a dotar a la so-
ciedad de unas pautas de ordenacién tendentes a lograr una convivencia pacifi-
ca. A lo largo de los siglos muchos han sido los filésofos y juristas que han tra-
tado de crear una ciencia capaz de explicar el método propio con el que opera
el Derecho. Asi es posible dividir la evolucion histérica del analisis metodologi-
co del Derecho en diferentes etapas marcadas por teorias, escuelas de pensa-
miento o autores de singular relevancia.

La elaboracion de una teoria conceptual y metodolégica solvente permite
a los juristas tomar conciencia y asimilar de forma personal el Derecho, lo que
a su vez resulta esencial en el ambito académico cuando se trata de difundir y
explicar el conocimiento juridico- tedrico. A este respecto, se debe precisar que
la necesidad de una metodologia cientifica de estudio y de una teorfa que per-
mita la formacién de conceptos es una preocupacion propia de la “vida docen-
te universitaria”, ya que dificilmente sera posible transmitir alguna suerte de co-
nocimiento a una audiencia si el interlocutor no ha efectuado, con caracter pre-
vio, una labor personal de interiorizacién, sistematizacion y entendimiento de
la materia u objeto que pretende exponer. Cosa distinta ocurre en el ambito de
la praxis juridica en el que el problema no se centrara en la creacion cientifica
de una teorfa del derecho, sino en lograr persuadir con los mejores argumentos
que se encuentren a disposicion de la parte que cada uno defiende para acredi-
tar que la misma posee un mejor derecho que la contraria, adentrandonos, por

tanto, no en el marco de la Ciencia Juridica sino en el de la retérica.
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La presente monografia se estructura en cuatro capitulos mas el prélogo
antes sefialado. En el primero de ellos, la autora expone el planteamiento gene-
ral que constituye la base de las premisas que van a examinarse en los sucesivos
apartados. El segundo capitulo tiene como objeto ahondar en el estudio de las
disputas metodoldgicas que surgieron a principios del siglo XX y que se con-
cretas en las posiciones de dos autores contrapuestos como son Kelsen (defen-
sor del positivismo legalista) y Schmitt (adalid del realismo juridico). El capitulo
tercero, parte central de la monografia, se centra en la exposicion del Estado
actual del Derecho Administrativo desde el inicio del siglo XXI. En particular,
se efectia un analisis del contexto politico, econdémico y social y se cuestiona si
el Ordenamiento juridico-administrativo vigente es adecuado y suficiente para
hacer frente a las complejas demandas que reclama la sociedad en la nueva cen-
turia. Finalmente, el cuarto y ultimo capitulo, aborda de forma especifica el fe-
némeno de la europeizacion y, en particular, se examina acerca de cual es el al-
cance de la interpretacién del principio de primacfa del Derecho europeo y
cémo el proceso de integracion ha afectado e influye de forma directa en la

configuracion del acervo juridico administrativo.

2. Analisis de las disputas metodolégicas predominantes a principios de
siglo XX

Tras esta primera y sucinta aproximacion al contenido del volumen que
se esta analizando puede ya intuirse que la labor llevada a cabo por la autora
tiene como objetivo esencial caracterizar la metodologia y la ciencia juridica
realizada durante este siglo y, en segundo lugar, una vez constatado que no
constituyen instrumentos idéneos y utiles para la explicaciéon del Derecho vi-
gente en este momento historico, la autora trata de explicar las causas que pro-
vocan el fracaso de la metodologia conceptual y la Ciencia Juridica contempo-
raneas. Lo cierto es que la sociedad actual se ha visto afectada por un conjunto

de cambios y transformaciones estructurales que han supuesto la quiebra de
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numerosos institutos juridicos de caracter tradicional que han quedado obsole-
tos para satisfacer las exigencias que se reclaman en el presente.

Para comenzar, como pone de relieve de forma acertada la profesora de
la Torre Martinez, el Derecho positivo y el sistema juridico en general se han
mostrado inadecuados para afrontar los retos que la sociedad moderna plantea.
Y ello se debe principalmente, aunque no de forma exclusiva, en lo que al am-
bito territorial espafiol se refiere, a la concurrencia de cuatro elementos clave.
El inicio del siglo XXI ha venido acompafado por una profunda crisis econo-
mico financiera; por la inestabilidad politica derivada del conflicto independen-
tista catalan; por la apariciéon de nuevos riesgos derivados de la incertidumbre
cientifica y su necesidad de asuncién por la sociedad y de su regulacion y con-
trol por los poderes publicos y, finalmente, por la evolucién de los procesos de
globalizacién y de integraciéon europea, con la consiguiente pérdida de sobera-
nfa de los Estados y la creciente interdependencia de los mismos. La combina-
cién de estos factores ha desembocado en la denominada crisis del Derecho o
mas especificamente en la quiebra del principio de legalidad, cuyo alcance ya
no es para adecuado para dar cobertura a los fenémenos sefialados. Una vez fi-
jados estos factores de ruptura, la autora expone la preocupacion que constitui-
ra el eje central de toda la obra, esto es, la discordancia o el desequilibrio entre
dos términos de sobra conocidos por todos como son, “el ser” y “el deber
ser”, entre el Derecho mismo y la realidad en la que va a aplicarse. Esta disqui-
sicion, que ha generado a lo largo de la historia verdaderos rios de tinta por
parte de filosofos y juristas, vuelve a retomar, si acaso en algun momento se ha-

bia disipado, una importancia central.

3. Los desafios del Derecho administrativo en el siglo XXI

El capitulo segundo acomete el estudio en profundidad de las principales
disputas metodolégicas que se sustanciaron a principios del Siglo XX. La auto-
ra reconduce las tendencias de pensamiento predominantes en esta época a las

ideas de Hans Kelsen contrapuestas a la tesis defendida por Carl Schmitt. Esta
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investigacion y las premisas defendidas por los mencionados juristas no han
perdido su virtualidad. En el propio volumen se pone de manifiesto la necesi-
dad de efectuar una adecuada revision de las obras de los mencionados autores
ya que permite comprender, al menos en parte, el origen de la problematica
que hoy sacude a nuestro sistema. No obstante, tal actividad se ve dificultada a
causa de la inexistencia de un método juridico unico, valido y generalmente ad-
mitido en la Ciencia Juridica lo que ocasiona que en el mismo contexto puedan
desarrollarse pensamientos metodolégicos con enfoques diversos e irreconci-
liables entre si. Este es el caso de las teorfas defendidas por Kelsen y Schmitt
perfectamente resumidas sistematizadas por la profesora de la Torre Martinez,
que se configuran como un ejemplo evidente de la dualidad de pensamiento ca-
racteristico en el ambito juridico. Por un lado, Kelsen con su positivismo legali-
sta defiende el desarrollo de una teoria pura del derecho desprovista de cual-
quier tipo de connotacién moral o social, entiende el deber ser como un pro-
ducto intelectual ajeno a la realidad en la que se aplica. Mientras que, por otro
lado, Schmitt mas apegado a la corriente del realismo entiende que el estudio
del fenémeno juridico requiere tomar en cuenta otros aspectos que le afectan
directa o indirectamente como son la politica o el contexto socio-econémico
principalmente. Esta hipétesis lo lleva a centrar su estudio en los periodos de
incerteza juridica porque es en estos momentos de crisis y no en otros cuando
el Derecho se ve influido por el juego de partidos acentuandose sus patologias
y desmereciéndose los sistemas juridicos creados por los mas brillantes estudio-
sos de la materia.

Tal y como ya se ha expuesto al inicio de la presente recension, el co-
mienzo del siglo XXI ha venido acompafiado por un conjunto de aconteci-
mientos de distinta naturaleza y alcance (globalizacion, digitalizacion, crisis eco-
némica, inestabilidad politica, el proceso de integraciéon europeo, etc.) que han
culminado en la denominada “crisis del Derecho”. Bajo esta denominacion se

trata de condensar y exponer el hecho de que los ordenamientos y los sistemas
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juridicos actuales en general y los espafioles en particular, no pueden emplearse
como herramienta aislada para hacer frente a los nuevos desafios. Nos encon-
tramos, por tanto, ante un panorama en el que el Derecho, como conjunto de
reglas y principios aplicables en un determinado contexto histérico que hoy se
manifiesta inservible para dar cobertura a las maultiples necesidades que han
emergido, reclama una profunda transformacion de las instituciones tradiciona-
les.

Mas especificamente, en el ambito propio del Derecho Administrativo,
segun de la Torre Martinez tres son las principales transformaciones estructu-
rales que se han manifestado. Estas son, primeramente, el cambio del Estado
prestacional por un estado meramente garante que asume funciones y potesta-
des de regulacién, vigilancia, inspeccién y/o evaluacién, pero que cede a los
operadores privados la actividad de prestacion misma; la segunda de ellas, seria
la huida del Derecho Administrativo como cauce para agilizar la actividad ad-
ministrativa y, en tercer lugar, el progresivo desarrollo y ampliacién del Dere-
cho europeo y el impacto generado por el fenémeno de la globalizacién. Todos
estos factores conjuntamente considerados hacen que el sistema juridico se
tambalee por el desajuste entre las normas y principios existentes y la realidad
sobre la cual tratan de aplicarse. Matiza la autora que a pesar de las diversas ini-
ciativas surgidas que buscan la modernizacién todavia no se ha logrado el resul-
tado pretendido, llegando a afirmar la necesidad de que la doctrina acometa la
revision dogmatica de las técnicas e instituciones del Derecho Administrativo

en aras asegurar la continuidad y la eficacia del sistema.

4. Sobre el principio de primacia del Derecho europeo

El capitulo final de la monografia aborda el analisis de la posiciéon que
ostenta el Derecho emanado de las instituciones europeas en relaciéon con las
disposiciones nacionales pertenecientes a los distintos Estados miembros.
Como ya se ha mencionado con anterioridad, el proceso de integracién euro-

peo ha sido un elemento clave en la renovacién del sistema juridico espafniol. La
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europeizacion ha requerido y requiere por parte de los paises que desean adhe-
rirse a la Unidén la obligacion de efectuar la correspondiente transferencia de
competencias que seran asumidas, a su vez, por esta instancia supranacional
con la correspondiente pérdida de soberania que la cesion lleva aparejada. En
idéntico sentido se posiciona la autora al entender que la problematica subya-
cente no deviene, per se, de la transferencia de los titulos competenciales, sino
por cémo va a afectar este extremo al Derecho nacional cuya eficacia se ve de-
splazada en virtud de los principios de primacfa y efecto directo. Asimismo,
también resulta fundamental cuestionarse acerca de qué efectos va a provocar
esto a nivel interno en lo que respecta al equilibrio competencial entre el Esta-
do y los demas organismos territoriales descentralizados.

Asi pues, en un panorama como el que se ha descrito en las lineas prece-
dentes la tnica conclusion légica que se puede sostener es que el Derecho re-
clama a voz en grito una adecuada revision y adaptacion a la realidad en la que
esta llamado a operar. Para ello, resulta imprescindible que se acometa con la
mayor premura la modernizacién de las estructuras que integran la dogmatica
juridica. A tal efecto, para asegurar el éxito de la eventual iniciativa de reforma
que se lleve a cabo en su momento, sera esencial que se tomen en considera-
cion las condiciones socioeconémicas y politicas que se han comentado a lo
largo de la recension, ya que de no hacerlo nos encontraremos una vez mas
ante un debate metodoldgico e intelectual cuyo resultado no aportaria, en la
practica, ningin cambio trascendental.

Por todo lo expuesto hasta este momento, la lectura de esta obra resulta
altamente recomendable ya que ayuda a obtener una visién completa acerca de
cudles son los problemas metodolégicos que presenta la Ciencia Juridica en la
actualidad. El analisis, efectuado desde una 6ptica comparatistica, permite veri-
ficar que no se trata de una preocupaciéon novedosa sino de un problema recur-
rente que trae consigo la imposibilidad de compatibilizar el Derecho con el

contexto social del periodo histérico en el que el primero se encuentra vigente.
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Asimismo, ha de destacarse la labor de sistematizacion y sintesis de la autora
que recoge y expone de forma accesible el pensamiento de la doctrina admini-
strativista mas autorizada como el de los profesores: Nieto, Carro Fernandez-
Valmayor, Parejo Alfonso, Jiménez-Blanco, entre otros. La revision bibliografi-
ca realizada resulta de extrema utilidad para reconstruir y comprender en su to-
talidad la entidad del problema que precisa de una adecuada solucion.

En definitiva, la presente monografia es de gran interés para todos aquel-
los lectores que deseen abordar o profundizar en una cuestién de tanta relevan-
cia como es el estudio metodoldgico de la Ciencia Juridica. Todo ello, mediante
el analisis de de los principales inconvenientes o deficiencias que presenta el si-
stema, as{ como los nuevos desafios a los que debe hacerse frente para asegurar
la adaptacion del Ordenamiento juridico a las circunstancias en las que va a ser

desarrollado y aplicado.
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